Tc M S P ﬁ TC/014282/2024

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

RELATORIO CONCLUSIVO
RELCON-C6-53/2024

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

Ref.: 014282/2024
Representacdao em face do Edital de Pregao Eletronico 3/SUB-PE/2024, que o objeto
é a contratagao de empresa especializada na prestacao de servigos de conservagao
de areas urbanizadas/ajardinadas/praguejadas e entorno, por meio de trés equipes,
pelo periodo de doze meses - SEI 6048202400024516

1. INTRODUGAO

Trata o presente de Representacao interposta pelo Sr. Gustavo Acioli Gondim de Almeida, em
10.07.2024, em face do Pregéo Eletrénico n°® 003/SUB-PE/24, cujo objeto é a “Contratacéo de
Empresa Especializada na prestagdo de servicos de conservacdo de area
urbanizadas/ajardinadas/praguejadas e em seu entorno através de 03 (trés) equipes pelo

periodo de 12 (doze) meses.” (peca 01).

O edital foi inicialmente publicado em 10.06.2024, com data de abertura da sesséo publica
prevista para 24.06.2024. Apés ser suspenso em 20.06.2024 para readequacgdes, foi republicado
em 01.07.2024, com data de abertura da sesséao prevista para 15.07.2024.

Destaca-se que, em 15.07.2024, o edital foi suspenso sine die pela SUB-PE.

Ressalta-se, ainda, que o Edital de Pregao Eletronico n°® 003/SUB-PE/24 é objeto de outras
Representagbes, as quais tramitam nos seguintes TCs: 013324/2024, 013333/2024,
013344/2024.

No Relatério Preliminar (peca 07), concluiu-se pela procedéncia do item 2.1 e improcedéncia dos

itens 2.2 e 2.3 da Representacgao.

A peca 8, o Conselheiro Relator, determinou:
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Por ordem do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator, oficie-se, com
URGENCIA, a Subprefeitura da Penha, preferencialmente por meio eletrénico,
para que no prazo de 48 (quarenta e oito)horas, apresente manifestacdo sobre o
relatério preliminar de auditoria, sendo recomendada a suspensao do certame até
apreciacao final por parte desta relatoria e com a finalidade de dar maior
celeridade processual encaminhar copia das pecas 01 e 07.

Sequéncia processual, a Origem apresentou manifestacéo (peca 11), a qual passa-se a analisar,

em cumprimento ao determinado pelo Conselheiro Relator (pega 12).

Destaca-se que esse Relatdrio se limitou a abrangéncia do objeto da Representagdo, em

conformidade com a determinagéo proferida na 2.9222 Sessdo Ordinaria deste Tribunal’.
2. ANALISE

2.1. Da exigéncia da qualificagao técnica dos itens de maior relevancia técnica

Argumentos apresentados pelo Representante (peca 1, fl. 4):

Um dos objetivos basicos e essenciais do edital de licitagado é a clareza da redagao
das condic¢des de participagao, indispensavel a um bom ambiente competitivo, que
previne a litigiosidade.

Isso ndo foi observado pelo edital impugnado. Inicialmente, o edital ora
impugnado, prevé a seguinte qualificagao técnica [...]

O art. 67 da Lei n°® 14.133/2021 (BRASIL, 2021) estabelece um rol taxativo
referente a documentacdo que pode ser exigida para a comprovagdo da
qualificacao técnica. Desse modo, ndao pode a Administracao criar hipéteses nele
nao previstas. O dispositivo legal determina que: [...]

Os parametros técnicos normativos para afericdo das parcelas de maior
relevancia e valor significativo, a serem exigidas para fins de qualificagédo técnica
em licitagbes, deverdo observar os percentuais objetivamente fixados em texto
legal. Dito de outra forma, qualquer exigéncia que venha extrapolar ou nao
corresponder a tais parametros, invariavelmente, incorrera em ilegalidade e
significara ofensa tanto ao carater competitivo do certame quanto aos demais
principios  norteadores da  Administragdo  (isonomia, razoabilidade,
proporcionalidade, dentre outros).

[..]

1 “ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a cientificagdo do presente Acérdao a Secretaria Geral, a Assessoria Juridica de Controle
Externo e a Secretaria de Fiscalizagdo e Controle deste Tribunal, a fim de que se atenham a abrangéncia do objeto no curso da instrugédo
processual, em observancia ao principio da adstrigao, previsto expressamente no artigo 492 do Novo Cédigo de Processo Civil, de aplicacdo
subsidiaria no ambito desta Corte de Contas, cujo teor é o que segue: ‘Art. 492. E vedado ao juiz proferir decisdo de natureza diversa da pedida,
bem como condenar a parte em quantidade superior ou em objeto diverso do que Ihe foi demandado™.
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No presente certame, nao foi disponibilizado pela Administracdo o Diagrama de
Pareto (curva ABC), impossibilitando, assim, a analise dos itens de maior
relevancia. Haja vista que a inobservancia da Lei pela Administragdo, em solicitar
atestado de capacidade técnica de “Carregamento de Agua (6000 1)’ figurou-se
em um erro crasso da mesma, visto que o item n&o possui relevancia econdmica
e técnica para a execugio do objeto do certame ora impugnado.

Manifestacdo da Origem (peca 11):

Em atencgao ao relatério de auditoria emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, esta Comissdo Permanente de Licitagdo realizou os
ajustes necessarios no edital.

Especificamente, foi retificado o item 11.5.4.1 para comprovagao que ja executou
contrato(s) com um minimo de 50% (cinqlienta por cento) em relagdo a
quantidades de equipes e periodo do objeto do Termo de Referéncia item 1. do
quadro Quantitativo de Servigos presente no sub item 3.2.7 do Termo de
Referéncia. Essa modificagao atendeu a recomendacéo apresentada no relatorio
do Tribunal de Contas.

Analise e conclusido da Auditoria:

No Relatério Preliminar constatou-se que o item 11.5.4.1 do Edital previa comprovacado de
qualificagdo técnica em desacordo com as hipdteses previstas no § 1°, art. 67 da LF n°

14.133/2021, especificamente quanto ao item 3 — Carregamento de agua (6.000 litros).

Nesse momento, compulsando os autos do processo da licitagdo (SEI n°® 6048.2024/0002451-
6), verifica-se que a nova minuta proposta pela SUB-PE (peca 15) trouxe alteragées no item

11.5.4.1, como segue:

11.5.4.1. Comprovagao que ja executou contrato(s) com um minimo de 50%
(cinquenta por cento) do Anexo | - Termo de Referéncia subitem 3.2.7 -
Quantitativo de servigos - item 1 - quantidades de equipes e periodo do objeto;

[..]

3.2.7 Atendida a produtividade minima mensal a equipe devera dar continuidade
aos servigos objeto do contrato, respeitando a carga horaria e o atendimento das
demais condig¢des especificadas. Deve ficar entendido que a prestagao de servico
é mensal sendo a meta de produtividade, uma mera garantia de eficiénc a da
equipe a ser alcancada pela CONTRATADA.

Quantitativo de Servicos

Quant. Estimada

ITEM Descrigao Unidade Mensal

Qte. Meses Quant. Total
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1 I’Equipe - Conservagéo de EquiPe X 3,00 12 36
areas verdes més
2 Caminh&o tanque irrigador horas 88,00 12 1.056
Carregamento de agua
3 (6.000 litros) Um. 22,00 12 264

Nesse sentido, conforme a nova minuta de Edital proposta, foi retirada a exigéncia de

qualificacdo para os itens 2 e 3, permanecendo o item 1 — Equipe — Conservagao de areas

verdes, em consonancia com o previsto no art. 67 da LF n°® 14.133/2021.

Dessa forma, considera-se procedente o presente quesito, no entanto, superado devido as

alteracgdes realizadas no Edital.

2.2. Da minuta de contrato anexa ao Edital

Argumentos apresentados pelo Representante (peca 1, fls. 5/6):
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O item 8.5 do Anexo | — Minuta de Termo de Contrato prevé que a contratante
podera rescindir o contrato sem o6nus quando n&o dispuser de créditos
orcamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato nao mais
Ihe oferece vantagem, o que contraria o art. 106, §1°, da Lei de Licitagbes. Além
disso, o item 3.1.1 dispbée que caso a Contratada nao tenha interesse na
prorrogacao do ajuste, devera comunicar este fato por escrito a Contratante, com
antecedéncia minima de 90 (noventa) dias da data do término do prazo contratual,
sob pena de incidéncia de penalidade contratual. Nao bastassem todas as
prerrogativas que a lei ja confere a Administragdo, o edital, de modo absurdo,
pretende criar prerrogativas alheias ao regime juridico do contrato administrativo,
conferindo inaceitavel discricionariedade a Prefeitura, que poderia alegar qualquer
motivo para extinguir o contrato e a qualquer tempo, quando o contratado sofre
limitagbes e condicionamento até mesmo para recusar uma prorrogagao.

[..]

Dessa forma, uma vez verificado que o item 8.5 prevé que a contratante podera
extinguir o contrato sem énus quando nao dispuser de créditos orgamentarios para
sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais |he oferece
vantagem antes do prazo nele fixado, enquanto a lei s6 admite as referidas
hipéteses de extingdo apds a data de aniversario do contrato, deve ser retificado
o edital, acrescentando-se o prazo previsto no art. 106, §1° da Lei de Licitagbes

Em segundo lugar, vale destacar que, caso a contratada ndo tenha interesse em
prorrogar o contrato, devera comunicar este fato por escrito a Contratante, com
antecedéncia minima de 90 (noventa) dias da data de término do prazo contratual,
sob pena de multa prevista no item 10.2.6 do Anexo | — Minuta de Termo de
Contrato, conforme dispdes o item 3.1.1 do mesmo anexo [...]
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Analise e conclusido da Auditoria:

A Representante alega que o item 8.5 da Minuta do Contrato contraria o prazo previsto no § 1°
do art. 106 da Lei n° 14.133/2021, tendo em vista que a redagao do referido item permite que o
Contratante rescinda o contrato ainda no primeiro ano. Alega também que o contrato é leonino
ao exigir que a contratada comunique que n&o tem interesse de prorrogar o ajuste com
antecedéncia minima de 90 dias, enquanto que a Administragdo pode alegar qualquer motivo

para extinguir o contrato a qualquer tempo.

Inicialmente cabe ressaltar que, independentemente das possiveis interpretacbes ou de
omissdes do edital, os processos de contratagdes publicas s&o regidos pela Lei n° 14.133/2021
e a extincdo do contrato somente pode ocorrer nas hipoteses previstas em lei, tal qual previsto
nos arts. 106, 137, 138 e 139 desta lei, dessa forma, € descabida a assertiva de que a extingao

pode ocorrer por qualquer motivo.

No que se refere a redacdo do item 8.5 do edital, considerando que o contrato pode ser
prorrogado por até 10 anos (item 16.1.2 do edital), quer parecer que o 6rgao Licitante teve a
intencao de deixar explicito que o contrato pode ser extinto antes dos prazos estabelecidos em
contrato, ou seja, antes do término dos 12 meses de cada prorrogacédo, sem a intencao de

estabelecer a possibilidade de extingdo no primeiro ano do contrato.

Cabe salientar, como dito anteriormente, que, ainda que o edital ndo traga toda a transcrigdo da
Lein® 14.133/2021 (o0 §1° do art. art. 106, no caso especifico), a Administragdo somente poderia
extinguir os contratos nas hipdteses previstas em lei, ainda que o edital ndo traga o detalhamento

dessas hipoteses.

Dessa forma, tendo em vista que a redacao do item 8.5 do edital ndo faz mencéao explicita que o
contrato pode ser extinto no primeiro ano, considera-se improcedente a representagcdo nesse
quesito. No entanto, considerando que, eventualmente, a redagao do referido item pode dar
ensejo a diferentes interpretagdes, recomenda-se que seja adicionada a redagéo do §1° do art.

106 da Lei n°® 14.133/2021 a fim de conferir maior clareza ao dispositivo combatido.
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No que tange a exigéncia de comunicagdo a Contratante num prazo de 90 dias, quando nao
houver interesse de prorrogagdo do contrato por parte da Contratada, sob pena de multa,
entende-se que se trata de prerrogativa legal conferida a Administracdo em homenagem ao
principio da continuidade dos servigcos em vista do interesse publico, uma vez que o dispositivo
tem como objetivo dar tempo a Administragao para proceder a uma nova contratagdo em caso

de desinteresse na prorrogag¢ao do contrato por parte da Contratada.

Cabe salientar que, apesar de nao se tratar de hipotese explicita de aplicagao de multa constante
no art. 155 da Lein® 14.133/2021, na forma do § 3° do art. 1562 da mesma lei, o Decreto Municipal
n°® 62.100/2022 trata em seu art. 145 a respeito das sangdes administrativas e, no §5° deste
artigo, o referido decreto estabelece que “Nos editais e contratos que tenham por objeto servigos
essenciais, a previsao das infracdes e das sancdes administrativas devera ser estipulada de
forma a inibir a solugao de continuidade do objeto”. Ou seja, o referido decreto determina que os
editais e contratos deveréo prever sangdes para inibir a solugdo de continuidade do objeto para

servigcos considerados essenciais.

Por sua vez, os servigos de zeladoria (que é o caso do servigo em questdo) constam no rol de
servigos considerados essenciais, conforme Anexo Unico® do Decreto Municipal n° 59.298/20,

referido no art. 2° desta lei.

Dessa forma, conforme §5° do art. 145 do Decreto Municipal n® 62.100/2022 em conjunto com o
art. 2° do Decreto Municipal n° 59.298/20, conclui-se que a previsdo de multa por ndo comunicar

a Contratante que ndo tem interesse na prorrogagao do ajuste possui amparo legal.

Diante do exposto, considera-se improcedente este quesito.

2.3. Da exigéncia da regularidade fiscal e trabalhista

Argumentos apresentados pelo Representante (peca 1, fl. 6/7):

2 A sangao prevista no inciso Il do caput deste artigo, calculada na forma do edital ou do contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos
por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratacéo direta e sera aplicada ao responsavel
por qualquer das infragbes administrativas previstas no art. 155 desta Lei.

3 Item 28 do referido anexo, disponivel em: https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-59298-de-23-de-marco-de-
2020/anexo/612ccdab1411927057f62fa8/Anex0%20%C3%9Anico%20do%20Decreto%20n%C2%BA%2059.405_2020.pdf
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Alega que a exigéncia de comprovacéao de regularidade perante o CADIN Municipal ndo encontra
amparo na Lei Federal n° 14.133/2021, gerando um 6nus adicional e desnecessario aos

licitantes.

Analise e conclusdo da Auditoria:

O Representante alega que a comprovagao perante o CADIN Municipal € ilegal e gera um 6nus

adicional aos licitantes.

No entanto, a legislagdo municipal, Decreto Municipal n° 62.100/2022, sem prejuizo das

condigdes previstas na Lei Federal n® 14.133/2021, determina que:

Art. 113. Sem prejuizo de outras condicbes previstas em lei ou no edital,
constituem oébice a formalizagao e prorrogacao dos contratos administrativos:

| - airregularidade perante o Cadastro Informativo Municipal - CADIN MUNICIPAL,
criado pela Lei n° 14.094, de 6 de dezembro de 2005;

Ademais, para solicitar a certiddo do CADIN Municipal, ndo ha custo algum para os licitantes,
bastando acessar o sitio da Secretaria Municipal da Fazenda do Municipio de Sdo Paulo® e obter

a certidao online.
Dessa forma, a representacéo é improcedente quanto a esse quesito.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto no item 2 deste Relatério Conclusivo, considera-se a Representacao:

¢ Procedente quanto ao quesito 2.1, no entanto, superado devido as alteragdes realizadas

no Edital (peca 15);

¢ Improcedente quanto aos quesitos 2.2 e 2.3;

Destaca-se que o edital se encontra suspenso sine die pela SUB-PE.

4 Decreto Municipal n° 62.100, de 27 de dezembro de 2022 — Dispde sobre normas de licitagdo e contratos administrativos para a Administragado
Publica direta, autarquica e fundacional do Municipio de Sdo Paulo, nos termos previstos na Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, bem
como consolida a regulamentacéo da matéria em ambito municipal.

5 https://lwww3.prefeitura.sp.gov.br/cadin/Pesq_Deb.aspx.
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Ressalta-se que a SUB-PE a peca 11, solicitou:

Por fim, considerando que a revisao do edital ndo implicou em prejuizo a
apresentagao das propostas dos licitantes, especialmente no que concerne ao
aspecto econdmico, rogamos vossa exceléncia avalie a possibilidade de autorizar
a retomada do certame a contar da data de quando foi supenso em diante, ou
seja, considerando que faltava um dia util, rogamos a retomada seja realizada a
contar no mesmo prazo.

Em relagao a solicitagdao da SUB-PE acima, submetemos a deliberagao superior.

Em 15.07.2024.

RAFAEL ROCHA LINS
Supervisor de Controle Externo

CARLOS RICHELLE SOARES DA SILVA
Coordenador de Controle Externo - CVI
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