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QUADRO DE SIGLAS

AMLURB Autoridade Municipal de Limpeza Urbana

BF Balanco Financeiro

BO Balanco Orgamentério

BP Balanco Patrimonial

CADIN Cadastro Informativo Municipal

CETESB Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo

CGMSP Controladoria Geral do Municipio de Séao Paulo

DCASP Demonstracfes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico

DF Decreto Federal

DFC Demonstracéo dos Fluxos de Caixa

DICOC Divisdo de Controles Contabeis

DM Decreto Municipal

DMPL Demonstracéo das Muta¢des do Patrimonio Liquido

DOCSP Diéario Oficial da Cidade de S&o Paulo

DVP Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais

IPC Instrucdo de Procedimentos Contébeis

LM Lei Municipal

LOA Lei Orcamentéaria Anual

MCASP Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

NBC TSP EC Normq Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — Estrutura
Conceitual

PCASP Plano de Contas Aplicado ao Setor Pubico

PL Patrimonio Liquido

PMSP Prefeitura Municipal de Séo Paulo

RAF Relatério Anual de Fiscalizagcédo

RGPS Regime Geral de Previdéncia Social

RPNP Restos a Pagar Nao Processados

RPP Restos a Pagar Processados

RPPS Regime Proprio de Previdéncia Social

SBPI Sistema de Bens Patrimoniais Iméveis

SEGES Secretaria Municipal de Gestéao

SEI Sistema Eletrénico de Informacdes

SF Secretaria Municipal da Fazenda

SIMPROC Sistema Municipal de Processos

SIURB Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras

SMSUB Secretaria Municipal de Subprefeituras

SOF Sistema Orcamentario Financeiro

SPRegula Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de S&o Paulo
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1. INTRODUCAO

A Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (AMLURB) € uma entidade autarquica, reguladora
do sistema de limpeza urbana, criada pela Lei Municipal (LM) 13.478/02, com regulamento
aprovado pelo Decreto Municipal (DM) 45.294/04, cujo funcionamento foi estabelecido pelo DM
53.700/13.

Registra-se que a entidade foi extinta por forca da LM 17.433/20!, de modo que para a
operacionalizacédo da extincdo da autarquia foi editado o DM 60.353/212. O ano de 2022 foi o
exercicio da liquidacdo da AMLURB, cujo processo de inventarianca, transferéncia de bens,

direitos e obrigacdes foi regido pelo DM 60.941/213.

Este relatério tem como escopo a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial da AMLURB do
exercicio de 2022, considerando o processo de extincdo da entidade, cujas andlises se

estenderam para avaliar a conformidade do processo de inventarianca.

1.1. Prestacao de Contas

O artigo 74 do Regimento Interno desta Corte de Contas* estabelece que as entidades da
Administracdo Indireta do Municipio encaminhem suas contas anuais ao Tribunal até cinco

meses apos o término do exercicio financeiro correspondente.

Conforme consta do eTCM 006882/2023, ap6s diversas tratativas, a Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras (SIURB), responséavel pela prestacédo de contas da AMLURB por
forca do art. 3°, inciso IV, DM 62.139/22°, protocolou as Demonstracées Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico (DCASP) da entidade referentes ao exercicio de 2022 em 11.12.23, Oficio

1 Art. 32. Fica extinta, no prazo previsto no art. 108 desta Lei, a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana — AMLURB, criada pela Lei n° 13.478,
de 30 de dezembro de 2002.

Art. 108. O prazo para a efetivagdo das criagdes, extingdes, transferéncias e demais disposicdes desta Lei sera de até 180 (cento e oitenta) dias
contados da data de sua publicagdo, podendo ser prorrogado, por igual periodo, por duas vezes, devendo a Administragdo Publica Municipal
adotar as medidas e executar os atos necessarios para a efetiva implementacgao de suas disposi¢des

2 DispGe sobre a operacionalizagéo da extingéo da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana- AMLURB, nos termos do artigo 32 da Lei n®17.433,
de 29 de julho de 2020, e institui a Comisséo Especial de Transi¢&o Institucional de Limpeza Urbana.

8 Dispde sobre a inventarianca e a transferéncia de direitos, obrigages e de bens da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB,
especifica as competéncias definidas no Decreto n° 60.353, de 30 de junho de 2021, e altera disposicdes.

4 Art. 74 - As entidades da Administracéo Indireta encaminhardo suas contas anuais ao Tribunal, para julgamento, no prazo de até cinco meses
contados do término do exercicio financeiro correspondente.

5 atender as demandas formuladas por 6rgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario relativas 8 AMLURB - em extingdo quanto ao que
ndo houver sido transferido a outros 6rgaos ou entidades;
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369/SIURB/AJI2023 (peca 45), o qual indica que o processo SEI relacionado as contas da
autarquia é 0 8310.2022/0000160-0.

Ademais, foi necessario que a auditoria comunicasse ao Relator das contas sobre a falta de
devolutiva por parte da SIURB das requisicdes encaminhadas pela equipe, durante a andlise da
prestacao de contas, por meio do Memorando-C1-27/2024 (pega 61). Com isso, houve a emisséo
de dois oficios (pecas 63 e 70) solicitando a prestacao de informac¢fes adicionais, no entanto,
apenas o Presidente-Inventariante se manifestou parcialmente ao quanto solicitado (peca 73).
Dessa forma, houve limitagBes para a realizacdo dos trabalhos, o que impactou nas anélises dos
saldos finais de Caixa e Equivalentes de Caixa.

Pelo exposto, houve descumprimento do art. 39 da LM 9.167/80°, sujeitando os responsaveis as

penalidades previstas no Titulo X da referida lei.

Frisa-se, contudo, que a equipe de auditoria envidou esforgcos com vistas a obter evidéncias e
conseguiu informacdes no Sistema Orgcamentario Financeiro (SOF) e na plataforma Abaco
(desenvolvida pelo TCMSP), comunicando-se com outros setores nao responsaveis pelas
demonstracdes da AMLURB, em especial a Secretaria Municipal da Fazenda (SF), o que permitiu

a fundamentagao de sua opinido.

1.2.Destaques do Exercicio
O exercicio em analise foi 0 ano de liquidacdo da autarquia, cujos bens, direitos e obrigacdes

foram transferidos para a Administracéo Direta.

Foram previstas arrecadacdes de R$ 2 milhGes e efetivamente arrecadados somente R$ 34,5

mil (arrecadacéo de apenas 1,7% do previsto). Considerando que a descontinuidade da entidade

& Art. 39 - O Tribunal, por si, seus Conselheiros ou 6rgdos delegados, podera requisitar os documentos ou informagées necessarias a instrugio
do processo.

§ 1° - Para o mesmo fim deste artigo, o Tribunal podera, a qualquer tempo, proceder a auditorias, vistorias ou exames em processos ou
documentos, no préprio local onde se encontrem.

§ 2° - Na instrug@o do processo, admitir-se-8o todas as provas conhecidas em direito, no prazo e forma que dispuser o Regimento Interno,
obedecidos os critérios da lei processual civil.

§ 3° - As requisicdes previstas neste artigo, bem como as provas exigidas pelo Tribunal, se ndo atendidas, sujeitardo os responsaveis por sua
guarda a penalidade estatutaria cabivel, sem prejuizo daquelas previstas no Titulo X. (grifos nossos).

Cod. 042 (Verséo 06) 8
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ja era de conhecimento dos gestores, conclui-se que houve superestimacao na previsdo da
receita da AMLURB para 2022.

Pelo lado da despesa orgamentaria, foi fixada em R$ 5,2 milhdes, atualizada para R$ 8,9 milhdes
e 0s totais empenhado, liquidado e pago foram de R$ 6 milhdes. Como a arrecadacéo foi irrisoria,
no montante de R$ 34 mil, a despesa foi coberta por repasses financeiros da PMSP (R$ 6,2

milhdes).

Houve um déficit na geracédo liquida de caixa no montante de R$ 134,4 milhdes, restando um

saldo final em Caixa no valor de R$ 1 milh&o.

Os exames realizados possibilitaram identificar distorcdes materiais e inconformidades
significativas nos balancos/transacdes analisados, tais como: passivo oculto; auséncia de
avaliacdo dos bens imoveis pelo modelo de custo ou modelo de reavaliacdo; auséncia de
lancamento de depreciacdo dos bens iméveis dispostos no balangco patrimonial; bem como
superavaliacédo de VPD’s e VPA'’s, decorrentes de apropriagdes em 2022 que se referiam a fatos
geradores do exercicio de 2021 e lancamentos incorretos quando do cancelamento de

liquidacBes de empenhos de Restos a Pagar de 2021, respectivamente.

Quanto aos demais aspectos legais e regulatérios, destacam-se as despesas com multas, ndo
relacionadas ao objetivo institucional da entidade, e a néo divulgacdo das bases de mensuracéo
sob as quais foram elaboradas as DCASP da AMLURB, dado o pressuposto da descontinuidade

da entidade em virtude de sua extincao.

Referente aos encaminhamentos, foi proposto determinar a SIURB que adote, no prazo de 6
(seis) meses, providéncias com vistas ao registro contabil dos passivos ocultos da extinta
AMLURB no balango da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo (PMSP), bem como a quitagédo de

tais passivos que ficaram pendentes de pagamento.

Além disso, foi proposto determinar a Controladoria Geral do Municipio de Séo Paulo (CGMSP)
que adote, no prazo de 3 (trés) meses, providéncias com vistas a instauracao de procedimento

com o objetivo de avaliar a destinacdo dos valores de Caixa e Equivalentes de Caixa ao final da

Cod. 042 (Versdo 06) 9
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liquidacdo da AMLURB, haja vista a omisséo de prestacao de contas pela parte responsavel nos

exercicios de 2021 e 2022 neste tema em especifico.

Por fim, restaram Determinacdes pendentes de atendimento apds a emissdo do acérdéo de
julgamento das contas de 2019 (eTCM 006366/2020) proferido na 3.2442 Sessao Extraordinaria,
com transito em julgado em 26.10.22.

2. ASPECTOS DE GESTAO

Nos subitens seguintes sdo apresentadas as consideracdes acerca da gestdo orcamentaria, da
gestao financeira e dos demonstrativos contabeis do exercicio de 2022, considerando o processo
de liquidacdo da AMLURB.

2.1. Gestdo Orcamentéria

O orcamento da AMLURB para 2022 foi aprovado juntamente com os demais 6rgaos e entidades
municipais (haja vista o principio da unidade), por meio da LM 17.728/21, totalizando inicialmente
o valor de R$ 5,2 milhdes em despesas fixadas e R$ 2 milhdes em receitas estimadas.

Posteriormente, as despesas fixadas foram atualizadas para 8,9 milhdes.

Os valores destoam do que era orcado anteriormente para a entidade, haja vista que os valores
para 2022 foram destinados apenas para o encerramento das atividades da Autarquia, de modo
gue ndo ha comparacdes com valores orcados quando a AMLURB estava em plena atividade

(despesas fixadas em R$ 2,2 bilhfes para o exercicio de 2021).
2.1.1. Receita Or¢camentaria

Foram previstas arrecadac¢fes de R$ 2 milhdes e efetivamente arrecadados somente R$ 34,5

mil (arrecadacéo de apenas 1,7% do previsto), conforme grafico a seguir:

Cod. 042 (Verséo 06) 10
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Gréfico 1 — Execucdo das Receitas da AMLURB em 2022 Em R$ mil
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Fonte: Sistema Abaco em 13.06.24.

Considerando que a descontinuidade da entidade ja era de conhecimento dos gestores, conclui-

se que houve superestimacdo na previsao da receita da AMLURB para 2022.
2.1.2. Despesa Orcamentaria

A despesa orcamentaria foi fixada em R$ 5,2 milhdes, atualizada para R$ 8,9 milhdes e os totais
empenhado, liquidado e pago foram R$ 6 milhdes. Como a arrecadacao foi irrisoria, no montante
de R$ 34 mil, a despesa foi coberta por repasses financeiros da PMSP (R$ 6,2 milhdes). O

quadro a seguir demonstra a execucao da despesa:

C6d. 042 (Versdo 06) 11
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Gréfico 2 — Execucédo da Despesa Em R$ mil
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Fonte: Sistema Abaco em 13.06.24.

Infere-se do gréafico que as dotacbes que obtiveram maiores movimentos foram as relacionadas
a pessoal e encargos (31901100 — Vencimentos e vantagens fixas — Pessoal civil) bem como
prestacao de servigos (33903900 — Outros servigos de terceiros — Pessoa juridica). Ressalta-se
gue néo houve gastos empreendidos em despesas de capital.

N&o houve inscricbes em Restos a Pagar, todo valor empenhado foi liquidado e pago durante o

exercicio.
2.1.2.1. Despesa decorrente de multa aplicada pela CETESB por infragcdo ambiental

Foi constatado que a AMLURB foi multada por infracdo ambiental pela Companhia Ambiental do
Estado de Séo Paulo (CETESB). Conforme consta do site da CETESB’, a multa foi aplicada em
21.10.19 e se refere ao Auto de Infragdo AlIPM n°® 30002026.

ApoOs analise do processo SEI 8310.2021/0001026-8, foi identificado pelo histérico do doc. SEI
045347833 que uma das causas que culminou na aplicacao da penalidade foi a morosidade da

administracao na resolucdo da questéo:

7 https://cetesb.sp.gov.br/licenciamentoambiental/infracao/ - acesso em 22.05.24.
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Em atendimento ao solicitado (044859931), tendo em vista que 0 processo de
contratacOes dos servicos de investigacdo detalhada levou 05 anos e 04 meses,
justificamos que ndo foi adequadamente cumprida por varias razbes
administrativas, incluindo raz8es orcamentarias:

Ademais, o valor inicial da multa era R$ 13.265,00 (500 UFESP?), contudo, a AMLURB s6 veio
a quita-la em 26.07.22, apGs ocorrer protesto em cartério, pelo montante de R$ 17.739,03,

praticamente 3 (trés) anos apos a aplicacao.

Também, denota-se morosidade na apresentacao de recursos por parte da AMLURB, bem como
no andamento para resolucdo da questdo, o que culminou em atualizagdo, multas, juros e

emolumentos do cartério no valor R$ 4.474,03.

Cabe ressaltar que tais despesas sdo irregulares, pois ndo estdo relacionadas ao objetivo
institucional da AMLURB, uma vez que os entes publicos, por meio de seus agentes, ndo podem
ultrapassar os limites legais para consecuc¢ao dos objetivos institucionais. Além disso, infraces
ambientais podem causar prejuizo a terceiros e a populagdo em geral.

Assim, conforme o art. 180 da LM 8.989/79°, Estatuto dos Servidores do Municipio de S&o Paulo,
os servidores respondem administrativamente pelo exercicio irregular de suas atribuicdes, sendo
responsaveis por todos os prejuizos que, nesta qualidade, causarem a Fazenda Municipal, por
dolo ou culpa, cabendo a CGMSP° e a SIURB realizarem as devidas apura¢des com o objetivo

de identificar os responsaveis pelos danos causados.

2.2. Gestao Financeira

A gestéo financeira compreende o gerenciamento do fluxo financeiro das disponibilidades de
caixa, identificando, para determinado periodo, os aumentos e as reducdes de tais

disponibilidades.

8 Valor da UFESP em 2019 R$ 26,53.

9 Art. 180 - O funcionario responde civil, penal e administrativamente pelo exercicio irregular de suas atribui¢cdes, sendo responsavel por todos
0s prejuizos que, nesta qualidade, causar a Fazenda Municipal, por dolo ou culpa, devidamente apurados.

10 Art. 135. A Corregedoria Geral do Municipio tem as seguintes atribuigdes:

[-]

VI — avaliar a regularidade de quaisquer processos ou procedimentos, incluindo licitatérios e disciplinares instaurados no ambito do Poder
Executivo Municipal.

Cod. 042 (Verséo 06) 13
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2.2.1. Movimentagéo Financeira

A movimentacao financeira decorrente da execu¢ao orcamentaria do exercicio se comportou da

seguinte forma em 2022:

Quadro 1 — Geracéo Liquida de Caixa Em R$ mil
Descricao Valor

Receita Realizada - BO (1) 35
Transferéncias Recebidas - BF (l1) 6.241
Despesa do Orcamento Pagas - BO (lll) (6.030)
Restos a Pagar Pagos - Quadros BO (IV) (97.375)
Devolucéo de Repasse Recebido BF (V) (28.161)
Geragdo Liquida "Outros Ingressos e Desembolsos Operacionais" - DFC (VI) (9.064)
Geracao Liquida de Caixa Apurada (VII=1+11-1l-1V -V -VI) (134.355)
Geracdo Liquida de Caixa DFC (134.355)
Diferenca 0

Fonte: Balango Orgamentario, Balango Financeiro e Demonstracéo dos Fluxos de Caixa extraido do SOF.

Houve um déficit na geracdo liquida de caixa no montante de R$ 134,4 milhdes. Além do
pagamento de despesas decorrentes da execucdo orcamentaria de exercicios anteriores,
notadamente restos a pagar, foi devolvido o montante de R$ 28 milh6es a PMSP. Ainda,
conforme a Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC), restou um saldo em Caixa no valor de
R$ 1 milh&o.

2.2.2. Déficit Financeiro apurado

Na avaliacdo da situacao financeira, foi analisado se havia recursos disponiveis para suportar as

obrigacBes de curto prazo em 31.12.22, haja vista a liquidacao da entidade.

Os recursos disponiveis abrangem ativos de disponibilidade imediata em 31.12.22 (Caixa e
Equivalentes de Caixa) e as obrigacées de curto prazo abrangem 0S cOmpromissos a pagar
registrados. Cabe ressalvar que, conforme apurado no subitem 3.3.4.1, a AMLURB possuia
passivos ocultos no encerramento de suas atividades, os quais devem ser considerados na
apuracdo do resultado financeiro, pois sdo despesas realizadas, que ja deveriam ter sido

quitadas.

O quadro a seguir detalha o célculo do resultado financeiro considerando os passivos ocultos:

Cod. 042 (Versio 06) 14
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Quadro 2 — Apuracao do Resultado Financeiro considerando os passivos ocultos Em R$ mil
Descricao Valor

Ativo Financeiro 1.046

(-) Passivo Financeiro (781)

(=) Total Apurado no Balanco 265

(-) Despesas Realizadas (Passivo Oculto) (8.065)

(=) Resultado Financeiro Considerando os Passivos Ocultos (7.800)

Fonte: Balango Patrimonial da AMLURB e controle extracontabil de passivos ocultos fornecido pela AMLURB para auditoria de 2020.

Considerando toda obrigacédo de curto prazo (atributo F e P), o resultado também é negativo,

conforme o indice de liquidez corrente:

Quadro 3 — indice de Liquidez Corrente Em R$ mil
Descricao Valor Resultado
Ativo Circulante 1.046 012
Passivo Circulante 8.906*

Fonte: Balango Patrimonial da AMLURB.
*Considerado o passivo oculto apurado.

Gréfico 3 —Disponibilidade financeiras x obriga¢ces de curto prazo

10.000
9.000
8.000
7.000
6.000
5.000
4.000
3.000

2.000
1.046

- ]
0

Caixa e Equivalentes de Caixa

M Caixa e Equivalentes de Caixa
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Fonte: Balanco Patrimonial da AMLURB do exercicio de 2022.

8.906

B Obrigacoes de Curto Prazo

A liquidez corrente mede a capacidade da entidade em quitar suas obriga¢cées no curto prazo.

Pelo céalculo efetuado, a entidade ndo possuia, em 31.12.22, capital suficiente para arcar com

todas as suas obrigacdes de curto prazo, o que indica que o Municipio devera arcar com dividas

assumidas e nao quitadas pela AMLURB.
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3. DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Os objetivos da elaboracdo e divulgacdo da informacéo, segundo a Estrutura Conceitual da
contabilidade aplicada ao setor publico (NBC TSP EC), estdo relacionados ao fornecimento de
dados sobre a entidade governamental que sejam Uteis aos usuarios dos relatérios produzidos
pela contabilidade (sociedade, gestores publicos, fornecedores, controle externo, imprensa,
organizacdes nacionais e internacionais etc.), tanto para fins de prestacdo de contas, como de

responsabilizacdo (accountability) e tomada de deciséo.

Para que esses objetivos sejam alcancados, as informagfes patrimoniais, bem como aquelas
referentes aos fluxos orcamentarios e financeiros divulgadas pela entidade publica devem ser
fidedignas, tempestivas, relevantes, compreensiveis, comparaveis e verificaveis, observando-se
as restricbes consignadas na NBC TSP EC, as quais, de alguma forma, podem afetar o

cumprimento dessas caracteristicas na sua totalidade.

Ressalta-se que nao foram fornecidas evidéncias pela parte auditada acerca da publicacdo dos
balancos de 2022 no Diario Oficial da Cidade de Sdo Paulo (DOCSP). Destaca-se que a equipe
de auditoria empreendeu esforcos, contudo, sem éxito, no sentido de levantar tal informacéo,
sendo tdo somente disponibilizado 0 acesso via peca juntada ao presente processo, em que
constam os demonstrativos do exercicio em analise. Desse modo, constata-se que foi infringido
o principio da transparéncia, o disposto no art. 48, § 2° da LRF!!, bem como as disposicdes da

NBC TSP 11 — Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis.

3.1. Notas Explicativas

As notas explicativas sdo informacdes adicionais as apresentadas nos quadros das DCASP e
sdo consideradas parte integrante das demonstragfes. Seu objetivo € facilitar a compreenséo
das demonstracdes contabeis a seus diversos usuarios. Portanto, devem ser claras, sintéticas e

objetivas, englobando informacdes de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas

1L Art. 48, § 2° A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas informacées e dados contabeis, orcamentarios e
fiscais conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgéo central de contabilidade da Unido, os quais deverdo ser divulgados
em meio eletrénico de amplo acesso publico.
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contabeis e outras informagfes relevantes ndo suficientemente evidenciadas ou que nédo

constam nas demonstracées'?.
3.1.1. Divulgacéao das bases de mensuragéo

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 92 edi¢do determina que, quando
da elaboracdo das demonstracBes contabeis, a administracdo deve fazer a avaliacdo da
capacidade de a entidade continuar em operacéo. Além disso, deverao ser divulgados em notas

explicativas:

a. eventos ou condicbes que possam lancar duvidas significativas acerca da
capacidade de a entidade continuar em operacgéo; ou

b. quando as demonstragdes contabeis ndo forem elaboradas no pressuposto da
continuidade, esse o fato deve ser divulgado juntamente com as bases sobre as
quais as demonstragdes contabeis foram elaboradas e a razdo pela qual ndo se
pressupde a continuidade da entidade.

Realizada a analise das Notas Explicativas, foi apurado que nao houve divulgacdo a respeito das
bases de mensuracéao utilizadas, considerando a auséncia de pressuposto de continuidade, dada

a extincdo da entidade por for¢ca do art. 32 da Lei Municipal 17.433/20.

Pelo exposto, resta evidente a distor¢ao relacionada a evidenciagao e divulgacao sob o aspecto
da extingcao da entidade, tornando prejudicada a qualidade da informacé&o contabil disponibilizada
aos usuarios previstos, em discordancia ao disposto no item 38 das Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnicas do Setor Publico (NBC TSP) 1113,

12 Subitem 8.1 da Parte V — Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, MCASP 92 edig&o.

13 Quando da elaboragédo das demonstragdes contdbeis, a administragio deve fazer a avaliagdo da capacidade de a entidade continuar em
operacéo. Essa avaliacio deve ser feita pelos responséaveis pela elaboracio das demonstra¢des contabeis. As demonstra¢des contabeis devem
ser elaboradas sob o pressuposto da continuidade, a menos que a administracdo tenha intencé@o de liquidar a entidade ou cessar as suas
operacdes ou se ndo possuir alternativa realista sendo a descontinuidade de suas atividades. Quando a administragao tiver ciéncia, ao fazer a
sua avaliagdo, de incertezas relevantes relacionadas a eventos ou condi¢des que possam gerar davidas significativas acerca da capacidade da
entidade continuar em operacéo, esse fato deve ser divulgado. Quando as demonstracdes contabeis ndo forem elaboradas no pressuposto da
continuidade, esse fato deve ser divulgado juntamente com as bases sobre as quais as demonstracGes contéabeis foram elaboradas e a razéo
pela qual ndo se pressupde a continuidade da entidade.
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3.2. Distorgdes Relevantes

DistorcOes séo diferencas entre a informacgéo contabil declarada pela entidade e a informacao
contabil exigida segundo a estrutura de relatério financeiro aplicavel'#, no que concerne ao valor,
a classificagcdo, a apresentacao ou a divulgacdo de um ou mais itens contébeis, influenciando
indevidamente a percepcdo e consequentes decisdes dos usuarios previstos sobre os dados
patrimoniais, financeiros ou orcamentarios apresentados e publicados nas demonstracbes e

demais relatérios gerados com base na contabilidade.

Nesse sentido, as seguintes distor¢cdes foram consideradas relevantes e generalizadas, no

contexto do conjunto das demonstracdes financeiras de 2022 da AMLURB:

Quadro 4 — Avaliagdo da disseminacdo dos efeitos das distorcbes relevantes ndo corrigidas sobre as
Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico

Elementos e demonstragdes afetados

Subitem Distor¢cdes de Valores - -
Subavaliacéo Superavaliacéo
0 Subavaliagdo de passivo, no minimo, de R$ 8,06 Passivo Circulante PL
milhdes referente a passivo oculto de fornecedores. (BP) (BP / DMPL)
Distorcdo de R$ 95,1 milhdes decorrente de
apropriacdo de VPD’s em 2022 que se referem ao VPD
34.1 exercicio de 2021, ocasionando uma superavaliagao -
das Varia¢des Patrimoniais Diminutivas e impactando
indevidamente o resultado do exercicio de 2022.
4.2 Superavaliagdo de R$ 3,1 milhdes, registrada a VPA ) VPA
) 4.6.4.1.1.08 — Cancelamentos de Restos a Pagar.

Fonte: Documentagdo de auditoria de execucao da revisdo dos balangos da AMLURB de 2022.
Obs.: Consideradas apenas como relevantes as distor¢des que, individualmente ou de forma acumulada (por classe/grupo e efeito), tenham
excedido a materialidade global revisada.

Ademais, além das distor¢cbes de valor, também foram identificadas distor¢6es cujos montantes
nao puderam ser mensurados, todavia causando impacto junto as DCASP, relacionadas a

seqguir:

14 Estrutura de relatdrio financeiro aplicavel consiste no conjunto de regras para elaborag&o de relatérios financeiros que a administracdo adota
e que é considerado aceitavel em vista da natureza da entidade e do objetivo das demonstracdes financeiras ou das exigéncias de leis ou
regulamentos. Os principais critérios utilizados pela equipe de auditores do TCMSP, na avaliag&do das demonstra¢@es financeiras da AMLURB,
foram: a Lei Federal n° 4.320/64, o MCASP 92 ed., o PCASP Federacdo 2022 (ambos de autoria da Secretaria do Tesouro Nacional — STN) e
as NBC T SP, editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC).
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Quadro 5 — DistorcBes de classificacdo, apresentacdo ou divulgacéo
Subitem Distorgdes Identificadas Elementos e demonstrativos afetados

3321 Auséncia de avaliagdo dos bens imoveis pelo modelo de

o custo ou modelo de reavaliagdo e de lancamentos de Ativo N&o Circulante
depreciagdo e recuperabilidade dos bens imdveis (BP)
3.3.22 . . :
dispostos no Balanco Patrimonial.
Nao foram divulgadas as bases de mensuragéo sob as . . U .
quais foram elaboradas as DCASP da AMLURB, dado o Ativo (C_:lrculante € I\lao (_:lrculante), Passivo
3.11 (Circulante e Nao Circulante) e PL

pressuposto da descontinuidade da entidade, em
discordancia ao disposto no item 38 da NBC TSP 11.
Fonte: Documentagéo de auditoria de execucao da revisdo dos balangos da AMLURB de 2022.

(BP)

3.3. Balanc¢o Patrimonial

Verificou-se que a estrutura do Balango Patrimonial e seus quadros, extraidos do SOF, atendem
ao estabelecido no item 4, parte V. do MCASP 92 edicdo, a excecdo do Quadro Superavit / Déficit

Financeiro, que ndo apresenta a codificacédo das fontes de recursos®.

Para atendimento do disposto no art. 105 da Lei Federal 4.320/64 deve ser elaborado o Quadro
dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes anexo ao Balanco Patrimonial, por meio do
qual se identifica 0 montante de ativo e passivo financeiro, cuja diferenca entre um e outro

resultara em superavit ou déficit financeiro.

Além disso, foram identificadas as distor¢des demonstradas no Quadro 4 —, no Quadro 5 — e nos
demais subitens deste relatorio, que fazem com que o Balanco Patrimonial e seus quadros néao
estejam apresentados adequadamente (ou ndo apresentem uma visao correta e adequada), de

acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel.
3.3.1. Caixa e Equivalentes de Caixa

Restou prejudicada a realizacdo dos procedimentos previstos nos saldos finais de Caixa e
Equivalentes de Caixa da AMLURB, haja vista o ndo cumprimento, por parte da SIURB, da

requisicdo que solicitou os extratos bancérios e conciliagcdes bancarias, conforme pecas 61/73.

Considerando a liquidacdo (extincdo) da entidade, o ultimo ano de analise das contas da
AMLURB pelo TCMSP e a importancia da auditoria das disponibilidades para garantir a

15 Mecanismo que permite a identificagdo da origem e destinagdo dos recursos legalmente vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa.
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integridade financeira dos recursos sob a gestédo da entidade, sugere-se ao Relator determinar
a CGMSP*® para que adote, no prazo de 3 (trés) meses, providéncias com vistas a instauracédo
de procedimento com o objetivo de avaliar a destinacdo dos valores de Caixa e Equivalentes de
Caixa ao final da liquidagao da AMLURB, haja vista a omissao de prestacdo de contas pela parte
responsavel nos exercicios de 2021 e 2022 neste tema em especifico, por estar em desacordo
com o art. 39 da LM 9.167/80.

3.3.2. Imobilizado

3.3.2.1. Auséncia de avaliacdo dos bens imdéveis pelo modelo de custo ou modelo de

reavaliacéo

Inicialmente, cabe destacar que constam 0s seguintes registros referentes aos bens iméveis da

AMLURB no Balanco Patrimonial:

Quadro 6 — Posicéo dos Bens Imoveis em 31.12.22 Em R$ mil
Conta Descricéo Saldo em Saldo em Imo%?lli)ézggem Saldo em
31.12.20 31.12.21 31.12.22
12.22
1.2.3.2.1.01.03.00 EDIFiCIOS 6.526 6.526 (6.526) 0
1.2.3.2.1.01.04.00 TERRENOS/GLEBAS 7.642 7.642 (7.642)
Total 14.168 14.168 (14.168)

Fonte: Balancete Analitico AMLURB de 2021 e 2022.

Conforme disposicdo do MCASP 92 edicdo, a entidade deve mensurar os itens do Ativo
Imobilizado escolhendo entre o Modelo do Custo - em que o item do ativo é evidenciado pelo
custo menos qualquer depreciacdo e reducao ao valor recuperavel acumuladas, ou o0 Modelo da
Reavaliacdo — em que o item do ativo, cujo valor justo possa ser mensurado confiavelmente,
deve ser apresentado pelo seu valor reavaliado, correspondente ao seu valor justo a data da
reavaliagdo menos qualquer depreciacdo e reducdo ao valor recuperavel acumuladas

subsequentes.

16 | ei 15.764/13, Art. 133. A Coordenadoria de Auditoria Interna tem as seguintes atribuigdes:

Il — realizar auditorias sobre a gestdo dos recursos publicos municipais sob a responsabilidade de 6rgéos e entidades publicos e privados.
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De acordo com o apontamento no RAF AMLURB — 2021, as notas explicativas discorrem sobre

0s imoveis que estavam contabilizados no balanco da autarquia:

Nota 3 - Imobilizado

O total do Imobilizado no importe de R$ 15.551.459,19 é composto dos Bens
Moveis pertencentes & AMLURB, no total de R$ 1.383.456,00 e dos Bens Iméveis
tratados no Termo de Cessao de Uso n° 3997, de 11 de abril de 2017, e do AC
2203, de 13 de setembro de 1982 que tratam dos imdveis em que se encontra
instalada a sede desta Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB,
efetuados em observancia aos critérios contabeis fundamentados no IPC 12 —
Contabilizacdo de transferéncias de bens Méveis e Imdveis. No que tange ao
valor, foi utilizado o valor original atualizado monetariamente mediante aplicacéo
do indice IPC FIPE até 2016, critério esse que a Coordenadoria de Gestdo do
Patrimdnio — CGPATRI (antigo Departamento de Gestédo do Patriménio Imobiliario
- DGPI) utilizou para efetuar os seus registros no total de R$ 14.168.003,19.

A atualizacado dos valores dos Bens Imoveis deixou de ser efetuada em virtude da
instancia de extingdo da AMLURB, cujas tratativas estdo em andamento,
conforme Lei n® 17.433, de 29.07.2020, aliada as demais normas complementares
atinentes a matéria.

Além disso, ainda que a AMLURB - entidade destinataria dos bens imdveis cedidos — tenha
atribuido o valor contabil liquido aos bens iméveis recebidos!’, os saldos das contas “Edificios”
e “Terrenos/Glebas” decorrem de valores historicos atualizados monetariamente até 2016,

apenas.

Nesse sentido, ao ndo adotar a politica contabil do Custo ou da Reavaliacdo e aplica-las aos
seus ativos imobilizados, resta evidente que tais registros nao retratam com fidedignidade o

patrimdnio imobiliario da entidade.

Ressalta-se também que, de acordo com informacdes prestadas pela Diretoria de Divisédo
Técnica da Divisao de Controles Contabeis (DICOC), os bens imodveis baixados da AMLURB em
seu processo de extingdo ainda ndo foram reconhecidos pela PMSP, uma vez que nao
receberam dados relativos a finalizacdo da cessdo dos bens imdveis para que pudessem
providenciar o registro contabil e que aguardam os responsaveis pelo Sistema de Bens

Patrimoniais Iméveis (SBPI) analisarem a questao.

1 MCASP 92 ed, parte Il, item 11.2.6. No caso de transferéncias de ativos, o valor a atribuir deve ser o valor contabil liquido constante dos
registros da entidade de origem.
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3.3.2.2. Ausénciadelancamento de depreciacao e do teste de recuperabilidade dos bens

imoveis

De acordo com o Balanco Patrimonial apresentado, nota-se que ndo houve alteracdo no saldo
contabil dos respectivos bens imdveis até dezembro de 2022, quando foi efetuada a baixa desses
ativos por ocasiao da extingdo da AMLURB. Vale ressaltar o que dispde o MCASP 92 edigéo:
“[...] os terrenos tém vida util ilimitada e, portanto, ndo sédo depreciados. Os edificios tém vida
limitada e por isso sdo ativos depreciaveis”. Portanto, ao menos os Edificios deveriam ter sido
objeto de depreciacao e do teste de recuperabilidade, dado que ndo had amparo normativo para
a nao realizacédo desses procedimentos, que devem ser adotados pela entidade quer ela tenha

optado pelo Modelo do Custo ou da Reavaliacao.

Cabe observar ainda que, segundo a Portaria STN 548/2015, a partir de 2020 é obrigatoério o
registro da depreciacdo para municipios com populacéo acima de 50 mil habitantes, no qual se
enquadram todos os érgaos que integram a Administracéo Publica do Municipio de S&o Paulo.

Nesse sentido, consoante andlise da movimentacdo dos bens imoveis por meio do Balancete
anual de 2022, verificou-se que a AMLURB néo efetuou os procedimentos requeridos pelo
MCASP 92 edicdo e pela NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado.

Desse modo, dada a ndo observancia dos preceitos normativos por parte da entidade no que se
refere a mensuracdo de seu Ativo Imobilizado, em especial no caso dos Edificios, € razoavel
afirmar que a informacao contabil nesse caso nao representa fielmente o fenébmeno econémico
que pretende representar. Consequéncia disso é o comprometimento da concretizacdo do
objetivo da elaboracéo e divulgacdo das DCASP, que é fornecer informacao util para fins de

prestacdo de contas, responsabilizacdo e tomada de deciséo pelos usuarios previstos.
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3.3.3. Pessoal e Encargos

3.3.3.1. Superavaliagdo das contas de passivo, Décimo Terceiro Salario e Férias -
Apropriacdes por Competéncia, nos montantes de R$ 49,3 mil e R$ 34,6 mil,

respectivamente, em infringéncia ao item 9 da NBC TSP 15

As contas contabeis relacionadas a movimentacdo de pagamentos de pessoal utilizadas pela
AMLURB em 2022 sao as seguintes:

Quadro 7 — Passivos referentes a registro de pessoal Em R$
- Saldo .

Conta Descricéo Anterior Entrada Saida Saldo
2.1.1.1.1.01.01.01 | Salérios, Remunerag8es e Beneficios a Pagar 0| 1.374.646,10| 1.374.646,10 0
2.1.1.1.1.01.01.03 (S|f‘)'a”05' Remuneracdes e Beneficios a Pagar 0| 328651,80| 328.651,89 0
2.1.1.1.1.01.02.01 |13° Salério a Pagar 0 64.422,16 64.422,16 0

Décimo Terceiro Salario - Apropriagdo por
2.1.1.1.1.01.02.02 Competéncia 0 100.666,26 51.350,91 | 49.315,35
2.1.1.1.1.01.03.01 | Férias a Pagar 0 382.085,78 382.085,78 0
2.1.1.1.1.01.03.02 | Férias - Apropriagcdo por Competéncia 66.885,43 197.325,63 229.591,89 | 34.619,17
2.1.1.4.3.01.01.01 |Contribuicoes ao RGPS sobre Salarios 77.130,21| 179.972,12| 257.102,33 0
Remuneracbes
2.1.1.4.3.01.01.02 | Contribuicoes ao RGPS sobre Salariose o| 67.32007| 67.329,07 0
Remuneracdes - Apropriacdao por Competéncia

Fonte: Balancete contabil extraido do SOF SCT026R.

Note-se que restou saldo nas contas de apropriacdo por competéncia de registro do décimo
terceiro salario e férias. Considerando a extingdo da autarquia em 2022, os documentos
apresentados nos processos SEI 8310.2022/0000515-0 e 8310.2022/0000552-5, dando conta
do pagamento dos passivos relacionados a despesa com pessoal (132 salario e férias em
pecunia no exercicio de 2022) e que ndo houve sequer orcamento para 2023, ndo ha que se
falar em obrigacdes com pessoal para tal exercicio. Os saldos das duas contas foram cancelados
somente em maio de 2023, em razdo do encerramento da entidade. Portanto, ndo ha obrigacao

para o exercicio de 2023.

Logo, apOs a andlise dos passivos referentes a registro de pessoal, as apropriacbes por

competéncia ndo apresentam dados fidedignos e estdo sem a devida documentacao de suporte.
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3.3.3.2. Superavaliacao das VPD’s destinadas a realizagao de despesas com pessoal no
montante de R$ 32,3 mil, em infringéncia aos itens 3.10 e 3.26 da NBC TSP EC

Analisou-se todas as contas de despesas de pessoal confrontando os valores alocados em cada

conta com os valores das folhas de pagamento mensais, 13° salario e férias, conforme quadro a

sequir:
Quadro 8 — Distor¢cbes apuradas contas de beneficios com pessoal Em R$
Conta Descricéo Saldo Valor apurado pela Auditoria | Diferenca

3.1.3.1.1.01.00 | Auxilio Refeicio RPPS 4.110,02 4.267,06 (157,04)
3.1.3.1.1.02.00 | Auxilio Transporte RPPS 818,88 - 818,88
3.1.3.1.1.03.00 | Vale-alimentacdo RPPS 2.800,00 2.800,00 -
3.1.3.2.1.01.00 | Auxilio Transporte RGPS 4.181,47 5.000,35 (818,88)
3.1.3.2.1.02.00 | Auxilio Refeicdo RGPS 60.585,00 60.585,00 -
3.1.3.2.1.03.00 | Vale-alimentagdo RGPS 59.491,48 59.650,00 (158,52)
3.1.2.2.3.01.00 | Contribuigbes Previdenciarias - RGPS 179.972,12 173.131,04 6.841,08
3.1.1.1.1.01.01 | Vencimentos E Salarios RPPS 7.424,22 2.769,08 4.655,14
3.1.1.1.1.01.16 | Gratificagédo Por Exercicio De Fungdes 35.619,00 40.117,10 | (4.498,10)
3.1.1.1.1.01.22 | 13. Salério RPPS 5.761,81 4.385,44 1.376,37
3.1.1.1.1.01.24 | Férias - Abono Constitucional - - -
3.1.1.1.1.02.99 | Bonifica¢@o Por Resultados 201.726,48 201.726,48 -
3.1.1.2.1.01.01 | Vencimentos E Salarios RGPS 704.940,26 704.208,54 731,72
3.1.1.2.1.01.18 | Gratificacdo De Tempo De Servigo 20.084,37 20.084,37 -
3.1.1.2.1.01.21 | Férias Vencidas E Proporcionais 165.479,63 220.639,50 | (55.159,87)
3.1.1.2.1.01.22 | 13. Salario RGPS 107.975,70 60.036,72 47.938,98
3.1.1.2.1.01.23 | Férias - Abono Pecuniario 119.397,53 119.397,52 0,01
3.1.1.2.1.01.24 | Férias - Abono Constitucional 72.748,04 42.048,75 30.699,29
Total 1.753.116,01 1.720.846,95 32.269,06

Fonte: Balancete Contabil extraido do SOF (SCT026R) processos de pagamento de pessoal 2022.

Das 18 contas de despesas destinadas a registros de beneficios pagos a pessoal, 13 apresentam
distor¢des (subavaliagOes e superavaliagbes), que somadas resultaram em uma superavaliagao
de R$ 32,27 mil.
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3.3.3.3. Pagamento de bonificagdo a servidores

A LM 17.224/19, regulamentada pelo DM 60.946/2118, instituiu no ambito da administracéo direta,
autarquias e fundac¢des do Municipio de Sdo Paulo a bonificacdo de resultados, cujos critérios
de apuracéo e a avaliagédo dos indicadores globais, bem como as respectivas metas referidas no
Programa de Metas, previsto no art. 69-A da Lei Organica do Municipio de S&do Paulo, séo

fixados por comissao intersecretarial.

O decreto regulamentador estabelece, em sintese, que cada 6rgdo ou ente devera informar a
Comisséo de Gestédo da Bonificacao por Resultados os resultados alcancados na avaliacao de
projetos ou atividades especificas, tendo por base o periodo de avaliacdo que se encerrou.

Cabe ressaltar que a avaliacdo do mérito dos montantes percebidos por cada servidor foge do
escopo desta auditoria, de forma que, nesse caso, sera analisada a correta instrucdo do processo

de pagamento, em que devera conter a avaliacao dos servidores que fizeram jus ao beneficio.

A bonificacdo de resultados paga pela AMLURB no exercicio de 2022 se refere a apuracao dos
indicadores do exercicio de 2021 e foram pagas em junho e julho de 2022 por meio dos
processos SEI 8310.2022/0000348-4 e 8310.2022/0000379-4, respectivamente.

18 Art. 5° O periodo de avaliagdo das metas a que se referem o inciso | do artigo 2° deste decreto corresponderd ao ano civil.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, no ano de apresentacéo do Programa de Metas previsto no art. 69-A da Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo, o periodo de avaliagéo podera ser inferior a 1 (um) ano, nos termos definidos pela Comisséo de Gestédo da Bonificacéo por Resultados.
Art. 6° Até 31 de margo de cada ano, deverdo ser informados a Comissdo de Gestdo da Bonificagdo por Resultados, para fins de calculo e
pagamento da Bonificagdo por Resultados - BR:

| - pela Secretaria Executiva de Planejamento e Entregas Prioritarias, os resultados alcangados por cada 6rgao no cumprimento do Programa de
Metas previsto no artigo 69-A da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo, tendo por base o periodo de avaliagdo que se encerrou;

Il - por cada 6rgdo ou ente, os resultados alcangados na avaliacéo de resultados de projetos ou atividades especificas, tendo por base o periodo
de avaliagdo gue se encerrou.

§ 1° Os resultados relativos ao periodo de avaliagédo, a que se refere § Unico do artigo 5° deste decreto, serdo encaminhados a Comisséo de
Gestdo da Bonificagédo por Resultados, em até 30 (trinta) dias do término daquele periodo de avaliagéo.

§ 2° As informagbes serdo consolidadas em planilhas-resumo, definidas pela Comissdo de Gestdo da Bonificagdo por Resultados, e
encaminhadas via processo eletrénico.

§ 3° Os processos, expedientes ou documentos que comprovem os resultados atestados deverdo ser preservados pelos 6rgdos da administragdo
direta, autarquias e fundagdes por, no minimo, 5 (cinco) anos, caso outro prazo maior ndo seja definido nas tabelas de temporalidade vigentes.
Art. 7° Caberd a Comissdo de Gestdo da Bonificagdo por Resultados, & vista das informagfes prestadas pela Secretaria Executiva de
Planejamento e Entregas Prioritarias, pelos érgdos e entes, bem como das regras legais e regulamentares de regéncia, fixar o indice agregado
de cumprimento de metas de cada 6rgéo ou ente para fins de pagamento da Bonificag@o por Resultados - BR, relativa ao periodo de avaliagio
que se encerrou, até 30 de abril de cada ano.

Paragrafo Gnico. Na hipétese do § Unico do artigo 5° deste decreto, o indice de cada 6rgdo ou ente para fins de pagamento da Bonificagdo por
Resultados - BR devera ser fixado em até 45 (quarenta e cinco) dias do término daquele periodo de avaliag&o.
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Destaca-se que nos processos nao consta documentacdo sobre a avaliacdo dos servidores,
informacdes do resultado alcancado por cada servidor e o calculo do pagamento efetuado pela
Comisséo de Gestdo e Bonificacdo por Resultados. Assim, ndo ha como apurar se houve o
correto pagamento. Ademais, o pagamento de junho se refere aos servidores ainda lotados na
AMLURB e o de julho aos servidores lotados na AMLURB até 2021.

Dessa forma, o pagamento referente ao més de julho, cuja avaliacdo se refere ao exercicio de

2021, ocorreu de forma atrasada em infringéncia ao art. 9°, inciso |, DM 60.946/21%°,
3.3.4. Fornecedores

Em 2022, as contas de passivos de fornecedores da AMLURB encerraram o exercicio com

saldos zerados:

Quadro 9 — Passivo de Fornecedores Em R$ mil
Conta Descrigao Saldo Anterior Entrada Saida Saldo
2.1.3.1.1.01.01.01 | Fornecedores ndo Parcelados a Pagar (F) 704 103.883 104.586 0
2.1.3.1.1.01.01.02 | Fornecedores ndo Parcelados a Pagar (P) 80 4.233 4.313 0
2.1.3.1.1.01.99.03 E;T?;iggégicedores a Pagar - Empenhados 43 0 43 0
2.1.3.1.1.03.01.01 | Contas N&o Parceladas a Pagar (F) 0 338 338 0
2.1.3.1.1.03.01.02 | Contas N&o Parceladas a pagar (P) 71 594 665 0
2.1.3.1.2.01.01.00 | Fornecedores Nao Financiados A Pagar (F) 263 446 709 0
2.1.3.1.2.01.02.00 | Fornecedores Nao Financiados A Pagar (P) 0 34 34 0

Fonte: Balancete Contabil extraido do SOF (STC026R) em 24.04.24.

Identificou-se que as obrigacdes que foram registradas como fornecedores da AMLURB em 2022
sdo em sua grande maioria decorrentes das liquidacdes de empenhos e uma pequena parte de
registro de despesa por competéncia, no caso das concessionarias de servi¢cos publicos. Houve

apenas um registro decorrente do estagio “em liquidagao”.

O quadro a seguir detalha a movimentacao do passivo de fornecedores da AMLURB em 2022:

19 Art. 9° A Bonificagdo por Resultados - BR sera paga, observadas as condi¢Ges e vedagdes previstas na Lei n® 17.224, de 2019, em parcela
Unica:
| — no més de junho do ano seguinte ao do término do periodo de avaliag@o, quando este for anual.
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Quadro 10 — Movimentacéo do Passivo de Fornecedores em 2022 Em R$ mil
Descricéo Valor
Passivo de Fornecedores em 31.12.21 1.160
(+) Reconhecimento de Compromissos a pagar por competéncia "evento 13" 3.406
(+) Liquidacdo de despesas (Restos a Pagar e Despesas do Exercicio) 99.953
(-) Pagamentos (91.001)
(-) Estorno de Liquidacdes (3.082)
(-) Retencbes (10.436)
(=) Passivo de Fornecedores em 31.12.22 0

Fonte: Razédo Contéabil extraido do SOF (SCT023R) em 03.06.24.

3.3.4.1. Passivos Ocultos

Em auditoria realizada no exercicio de 20202°, foi identificado que a AMLURB possuia um
passivo oculto no montante de R$ 8,09 milhdes, referente a despesas que ndo possuiam
recursos or¢camentarios para realizacédo a época, ou que, por algum outro motivo, ndo tiveram a
efetiva quitacdo, havendo valores pendentes desde 2002. Estas despesas deveriam estar

registradas nos passivos da autarquia, o que também ndo ocorreu.

No exercicio 2021, houve quitacdo dos seguintes passivos ocultos:

Quadro 11 — Passivos Ocultos quitados Em R$
Processo Exercicio | Competéncia Credor Valor Situacéao

Kona Industria e Comércio Quitado NE 396/21; NE
8310.2021/0000375-0 2020 10/03/2021 Ltda 3.900,98 400/21 e 401/21

Kona Industria e Comércio Quitado NE 397/21;
8310.2021/0000354-7 2020 10/03/2021 Lida 11.702,94 308/21 e 399/21
8310.2021/0000144-7 2020 dez/20 Leandro Pecciolli Guelf 14.205,37 | Quitado NE 393/21

Total 29.809,29

Fonte: Controle extracontabil de passivos ocultos fornecido pela AMLURB para auditoria de 2020 e extratos de empenhos.

Quanto aos demais passivos identificados em 2020, ndo foram constatadas as movimentacdes
de pagamentos, apenas 0s processos foram encaminhados a SIURB, conforme consulta ao

Sistema SIMPROC (utilizado para controle de processos fisicos):

Quadro 12 — Passivos Ocultos pendentes de quitacdo e registro Em R$
Contratacédo Pagamento Exercicio | Competéncia Contratada Valor Situacéao
S. A. Paulista de Sem
1999-0.104.256-9 2002-0.283.803-6 2002 11/2002 Construcdes e| 196.028,72 | evidéncias de
Comércio quitacdo

20 eTCM 009282/2021.
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Contratacao Pagamento Exercicio | Competéncia Contratada Valor Situagéo
Heleno & Fonseca sem
2000-0.182.396-1 2002-0.284.018-9 2002 02/2002 P 36.835,00 | evidéncias de
Construtécnica S/A .
quitacédo
Heleno & Fonseca Sem
2000-0.182.396-1 2003-0.314.201-0 2003 11/2003 . 294.472,83 | evidéncias de
Construtécnica S/A L
quitacdo
Heleno & Fonseca Sem
2000-0.182.396-1 2004-0.000.067-0 2003 12/2003 P 498.803,54 | evidéncias de
Construtécnica S/A .
quitacédo
Heleno & Fonseca Sem
2000-0.182.396-1 2004-0.261.462-0 2004 01 a 13/10/04 P 440.336,42 | evidéncias de
Construtécnica S/A .
quitacdo
Evolu Servic sem
2006-0.280.496-1 2008-0.079.318-4 2007 12/2007 ; 55.324,91 | evidéncias de
Ambiental Ltda X
quitacédo
2006-0.280.496-1 2007-0.369.657-9 2007 10/2007 Evolu Servic 51.673,46 S\(/eiz]éncias de
’ ’ ’ ’ Ambiental Ltda ) ! .
quitacdo
Evolu Servic sem
2006-0.280.496-1 2007-0.369.661-7 2007 11/2007 ; 56.249,73 | evidéncias de
Ambiental Ltda X
quitacéo
2006-0.280.496-1 2007-0.367.829-5 2007 10/2007 Evolu Servic 59.087,50 S\(/eiz]éncias de
’ ’ ’ ’ Ambiental Ltda ) ! .
quitacdo
Evolu Servic sem
2006-0.280.496-1 2007-0.367.839-2 2007 11/2007 ; 74.482,06 | evidéncias de
Ambiental Ltda o
quitacdo
Evolu Servic sem
2006-0.280.496-1 2008-0.079.327-3 2007 11/2007 : 69.335,91 | evidéncias de
Ambiental Ltda L
quitacédo
Evolu Servic Sem
2006-0.280.496-1 2008-0.063.989-4 2007 01 a 29/10/07 . 750.768,72 | evidéncias de
Ambiental Ltda X
quitacdo
Evolu Servic Sem
2006-0.280.496-1 2007-0.355.232-1 2007 10/2007 X 648.819,90 | evidéncias de
Ambiental Ltda L
quitacédo
Evolu Servic Sem
2006-0.280.496-1 2007-0.356.855-4 2007 10/2007 X 769.066,34 | evidéncias de
Ambiental Ltda o x
quitacdo
Marthas  Servigcos Sem
2003-0.179.041-4 2008-0.376.122-4 2008 11/2008 . ¢ 295,64 | evidéncias de
Gerais Ltda .
quitacédo
EPOF Sem
Nao consta a 2010-0.069.796-3 | 2010 | O0Y0409a | Empreendimentos 2.497,31 | evidéncias  de
informacao. 30/04/1 e Participacdes Litacio
Imobiliarias Ltda quitac
Marthas  Servigcos Sem
2003-0.179.041-4 2010-0.340.655-2 2010 11/2010 . ¢ 2.256,65 | evidéncias de
Gerais Ltda .
quitacédo
Essencial Sistema sem
2006-0.279.714-0 2011-0.132.430-5 2011 04/2011 8.082,04 | evidéncias de
de Seguranca Ltda S
quitagdo
Essencial Sistema Sem
2006-0.279.714-0 2011-0.097.602-3 2011 03/2011 1.347,02 | evidéncias de
de Seguranca Ltda o
quitacdo
Hiplan Construgdes s
e Servicos de em
2006-0.167.946-2 2011-0.346.805-3 2011 11/2011 M 9.802,78 | evidéncias de
Manutencéo Litacio
Urbana Ltda quitac
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Contratacao Pagamento Exercicio | Competéncia Contratada Valor Situagéo

. Sem
24/05 a WAIG Industrial SV
2010-0.306.112-1 2011-0.46.821-1 2011 01/08/11 Ltda 19.244,25 | evidéncias de

quitacdo
CDR Pedreira -
Centro de Se_m .
2008-0.150.703-7 2012-0.000.891-6 2011 12/2011 . - 8.796,03 | evidéncias de
Disposi¢céo de Litacio
Residuos LTDA qurtag
CDR Pedreira -
Centro de Se.mA .
2011-0.058.628-4 2012-0.000.901-7 2011 12/2011 Disposicao de 931.799,35 | evidéncias de
Residuos LTDA quitacao
Eletropaulo sem
2010-0.335.666-0 2011-0.055.615-6 2011 02/2011 par 3.097,44 | evidéncias de
Metropolitana o
guitacéo
Eletropaulo Sem
2010-0.335.666-0 2011-0.055.615-6 2011 02/2011 paL 368,71 | evidéncias de
Metropolitana X
quitacdo
Hiplan Construcdes s
e Servicos de em
2006-0.167.946-2 2012-0.004.456-4 2011 12/2011 Manutenc&o 9.908,99 | evidéncias de
Urbana Ltda quitacao
Hiplan Construcdes s
e Servicos de em
2006-0.167.946-2 2011-0.314.016-3 2011 10/2011 Manutencao 9.682,58 | evidéncias de
Urbana Ltda quitacao
24/05 a Kubitz Sem
2010-0.306.112-1 2011-0.217.494-3 2011 15/07/2011 Equipamentos 15.237,73 | evidéncias de
Hidraulicos Ltda quitacdo
Sem

2006-0.279.714-0 2011-0.187.871-8 2011 oe/2011 | ESsencial Sistema 7.333,14 | evidéncias de
de Seguranca Ltda quitacio

. . Sem
2006-0.279.714-0 2011-0.223.141-6 2011 07/2011 | ESsencial Sistema 7.587,37 | evidéncias de
de Seguranca Ltda

quitacdo
Essencial Sistema sSem
2006-0.279.714-0 2011-0.255.682-0 2011 08/2011 7.587,37 | evidéncias de
de Seguranca Ltda S
quitacéo
Cia de
Saneamento Se_m .
2011-0.028.714-7 2011-0.028.714-7 2011 05/2011 - 2.059,40 | evidéncias de
Béasico do Estado Litaco
de SP -SABESP qurtag
Projel Engenharia Se_m .
2007-0.098.574-0 2011-0.332.967-3 2011 10/2011 .- 1.749,11 | evidéncias de
Especializada Ltda S
quitacéo
Antbnio Rodrigues Sem
2009-0.056.474-8 2011-0.250.797-7 2011 10/2011 87,09 | evidéncias de
da Cunha o
quitacédo
Centurion Sem
2007-0.087.190-6 2012-0.030.659-3 2011 12/2011 Seguranca e 2.801,67 | evidéncias de
Vigilancia quitacdo
Ola Luciane  Boscolo Sem
2008-0.294.242-0 2011-0.017.971-9 2011 4.500,00 | evidéncias de
11/12/2011 | Gongalves S
quitacédo
Betbi Industria de Sem
2010-0.067.782-2 2011-0.061.603-5 2011 02/2011 Confeccbes e| 129.802,87 | evidéncias de
Brindes Ltda quitacdo
0la SIMAC Sem
2011-0.150.717-5 2012-0.007.039-5 2012 Manutencgao e 4.340,35 | evidéncias de
09/12/2012 - o
Servicos Ltda ME quitacédo
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Contratacao Pagamento Exercicio | Competéncia Contratada Valor Situagéo
Cia de
Saneamento ng .
2011-0.159.547-3 2011-0.159.547-3 2012 02/2012 < 4.619,02 | evidéncias de
Basico do Estado Litaco
de SP -SABESP quitag
Cia de
Saneamento Se_m .
2011-0.159.548-1 2011-0.159.548-1 2012 02/2012 - 6.817,54 | evidéncias de
Basico do Estado Litacio
de SP -SABESP quitag
20/05 a MPT Comércio de Sem
N/A 2013-0.107.094-3 2013 Eletro-Eletrénicos 3.740,00 | evidéncias de
21/05/13 S
Ltda quitacéo
Eletropaulo Sem
2010-0.335.666-0 2011-0.055.615-6 2013 01/2013 X 2.540,29 | evidéncias de
Metropolitana o
quitacdo
e
2011-0.309.913-9 2013-0.352.194-2 2013 09/2013 Er?genharia e 5.742,46 | evidéncias de
Construcao Ltda quitagao
03a Albatroz Sem
2010-0.208.291-5 2014-0.313.357-7 2014 Seguranca e 177,65 | evidéncias de
31/12/2014 Se T o
Vigilancia Ltda quitacdo
2013-0.174.749-8 | 2014-0.063.181-1 | 2014 082014 | GH & D Chaveiro e 160,00 S\i?éncias de
’ ’ ’ ’ Comeércio Ltda ’ .
quitacdo
Ola Copseg Seguranca Sem
2010-0.179.751-1 2014-0.089.382-4 2014 pSeg Segurang 25.116,10 | evidéncias de
13/02/2014 | e Vigilancia Ltda o
quitacdo
Brasfilter Induastria sem
2013-0.325.502-9 2014-0.035.578-4 2014 12/2014 L 72,10 | evidéncias de
e Comércio Ltda L
quitacdo
CDR Pedreira -
Centro de Se_m .
2011-0.058.628-4 2016-0.000.606-6 2015 12/2015 Disposicao de 154.428,31 | evidéncias de
Residuos LTDA quitagao
1012/15a | OCOPAL sSem
2011-0.140.571-5 2017-0.002.259-4 2016 Engenharia  Ltda 27.049,34 | evidéncias de
03/11/1 S
EPP quitacdo
LA Falcao Bauer
01/10 a Centro Tecnoldgico Sem
2011-0.365.303-0 2017-0.039.713-0 2016 de 5.185,00 | evidéncias de
31/12/2016 L
Controle de quitagcéo
Qualidade Ltda
L.A. Falcdo Bauer
Centro Tecnoldgico Sem
8310.2018/0000108-5 8310'201%’0000020' 2018 | 04/16 2 08/18 | de 11.100,00 | evidéncias de
Controle da quitagdo
Qualidade LTDA
CDR Pedreira -
Centro de Se.mA .
2012-0.099.380-9 2017-0.000.569-0 2016 12/2016 Disposicao de 2.520.500,54 | evidéncias de
Residuos LTDA quitagao
Essencis Solugdes Se_m .
2011-0.058.628-4 2017-0.007.402-0 2016 12/2016 . . 106.246,68 | evidéncias de
Ambientais S/A .
quitacédo
Total 8.065.044,96
Fonte: Controle extracontabil de passivos ocultos fornecido pela AMLURB para a auditoria de 2020.
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Cabe ressaltar que, dada a dificuldade em obtencédo de informacdes junto a SIURB, essa
auditoria trabalhou com dados fornecidos de 2020, pela AMLURB, dessa maneira 0s passivos

ocultos, quando do encerramento da entidade, podem ser até maiores.

Ademais, tais valores ndo contabilizados influenciam nos resultados patrimonial e financeiro da
AMLURSB, visto que no balanco de encerramento a entidade apresentou um resultado positivo
de R$ 181 mil, bem como uma apuracdo de superavit financeiro de R$ 265 mil, quando na

verdade, a entidade deveria apresentar um resultado patrimonial negativo e déficit financeiro:

Quadro 13 — Apuracéo dos Resultados Acumulados considerando 0s passivos ocultos Em R$ mil

Descricao Valor
Resultados Acumulados em 31.12.22 181
(-) Passivos Ocultos apurados em 31.12.22 (8.065)
(=) Resultados Acumulados Considerando os Passivos Ocultos (7.884)

Fonte: Balango Patrimonial da AMLURB e controle extracontabil de passivos ocultos fornecido pela AMLURB para auditoria de
2020.

Quadro 14 — Apuracéo do Resultado Financeiro considerando os passivos ocultos Em R$ mil
Descricao Valor

Ativo Financeiro 1.046

(-) Passivo Financeiro (781)

(=) Total Apurado no Balanco 265

(-) Despesas Realizadas (Passivo Oculto) (8.065)

(=) Resultado Financeiro Considerando os Passivos Ocultos (7.800)

Fonte: Balango Patrimonial da AMLURB e controle extracontabil de passivos ocultos fornecido pela AMLURB para auditoria de
2020.

3.3.5. Situacgéo Patrimonial Liquida

Conforme o MCASP 92 edicdo, a situacdo patrimonial liquida é a diferenca entre os ativos e 0s
passivos apos a inclusao de outros recursos e a deducao de outras obriga¢cdes, reconhecida no
Balanco Patrimonial como patriménio liquido (PL). A situacdo patrimonial liquida pode ser um
montante positivo ou negativo. Integram o patrimdénio liquido: patriménio ou capital social,
reservas de capital, ajustes de avaliacdo patrimonial, reservas de lucros, demais reservas, acdes

em tesouraria, resultados acumulados e outros desdobramentos.

A seguir a composi¢cao do PL da AMLURB em 31.12.22:
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Quadro 15 — Patriménio Liquido da AMLURB Em R$ mil
Conta Descricéo Valor

2.3.7.1.1.01 | Superavits ou Déficits do Exercicio (139.280)
2.3.7.1.1.02 | Superavits ou Déficits de Exercicios Anteriores 303.374
2.3.7.1.2.02 | Superavits ou Déficits de Exercicios Anteriores (163.471)
2.3.7.1.1.03 | Ajustes de Exercicios Anteriores (446)
2.3.7.1.2.03 | Ajustes de Exercicios Anteriores 4
Total do PL 181

Fonte: Razéo contabil extraido do SOF SCT023R em 16.05.24.

Os valores registrados foram objeto de verificagdo e se apuraram os achados descritos a seguir.

3.3.5.1.Distor¢cdo junto a conta contabil do PL 2.3.7.1.1.03 — Ajustes de Exercicios
Anteriores, superavaliagdo de R$ 42,4 mil, pelo cancelamento indevido de restos a pagar
processados, sem o devido suporte, nos termos do item 3.26 da NBC TSP EC, e devido a

infringéncia ao regime de competéncia, previsto no item 1.2, parte V, MCASP 92 edi¢ao

No que se refere as contas de Ajustes de Exercicios Anteriores, a grande maioria dos
lancamentos sdo oriundos de despesas afetas ao exercicio de 2021. O quadro a seguir detalha

a movimentacao na referida conta:

Quadro 16 — Movimentacéo da conta AJEA-2.3.7.1.1.03 Em R$ mil
Descricéo Valor

Reconhecimentos de Compromissos a pagar 875
(-) Cancelamento de compromissos a pagar (415)
(-) Reclassificagédo de lancamento (Intra OFSS) (8)
(-) Estorno de Depreciacdo Exercicios 2015-2021 (5)
(-) Estorno de Lancamento do Exercicio de 2021 (1)
Total 446

Fonte: Razéo contabil extraido do SOF SCT023R em 16.05.24.

Inicialmente, nao foi possivel constatar a fidedignidade dos registros, visto que, no histérico dos
lancamentos, constam apenas expressdes como “Reconhecimento de Compromissos a Pagar”
e “Cancelamento de Compromissos a Pagar” ou assemelhadas, ndo havendo sequer os nimeros

dos processos a que se referem.

Apos esforcos empreendidos pela equipe de auditoria, foram constatadas distor¢cfes referentes
a despesas canceladas sem justificativa (relativas a restos a pagar processados) bem como

despesas classificadas indevidamente como VPD:
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Quadro 17 — Distor¢céo na conta AJEA-2.3.7.1.1.03 Em R$
Empenho | Liquidacdo Data liquidacéo Subavaliacao Superavaliacéo Comentarios
Restos a pagar processados
403/2017 2495 28.12.17 0 9.346,09 | cancelados sem justificativa.
Restos a pagar processados
404/2017 2496 28.12.17 0 508,86 | cancelados sem justificativa.
Restos a pagar processados
94/2018 1845 06.09.18 0 9.206,10 | cancelados sem justificativa.
Restos a pagar processados
96/2018 1846 09.09.18 0 3.479,79 | cancelados sem justificativa.
Restos a pagar processados
302/2019 620 16.04.19 0 75,21 | cancelados sem justificativa.
Despesa (competéncia dez/21),
39 24.01.22 7.870,76 - | lancada indevidamente como VPD.
89/2021 Despesa (competéncia jan/22),
lancada indevidamente  como
140 22.02.22 0 27.654,20 | AJEA.
Total 7.870,76 50.270,25

Fonte: Registro de Despesas fornecido pela DECON e Extratos de Empenhos.

Dessa forma, apurou-se uma distorgéo liquida de R$ 42,4 mil relacionada a conta 2.3.7.1.1.03 —

Ajustes de Exercicios Anteriores.

3.3.5.2. Utilizacdo de empenhos do exercicio de 2021 para pagamentos de despesas de
competéncia de 2022, no valor de R$ 71,3 mil, em infringéncia ao principio da anualidade

orcamentaria

No que se refere a execucao orgcamentaria, identificou-se despesas de competéncia do exercicio
de 2022 pagas por meio de empenho de 2021, o que fere o principio orcamentario da

anualidade?!.

Cabe destacar que restos a pagar sdo despesas com compromisso de utilizacdo no orcamento,
mas que nao foram pagas até o dia 31 de dezembro de 2021. Dessa forma, as despesas que
foram pagas de competéncia de 2022 nao deveriam utilizar tais recursos, a autorizacéo para o

referido pagamento consta da Lei Orcamentéaria Anual (LOA) de 2022 e ndo na LOA de 2021.

2L A anualidade orcamentéria determina que o orgamento publico seja elaborado e aprovado anualmente, contendo a previséo das receitas
que serdo arrecadadas e das despesas que serédo executadas no periodo de um ano, o exercicio financeiro.
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Quadro 18 —Empenhos de Restos a pagar de 2021 utilizados para pagamento de despesas de 2022 Em R$

Empenho | Liquidagdo | Data da Liquidacdo | Valor da Liquidac&o Conta de Registro Patrimonial da
139 22.02.22 20.657,93 3.3.2.3.1.08.02
88/2021 197 23.03.22 4.550,40 3.3.2.3.1.08.02
196 23.03.23 25.725,28 3.3.2.3.1.08.02
89/2021 192 21.03.22 12.275,07 3.3.2.3.1.08.01
132/2021 141 22.02.22 8.125,82 3.3.2.3.1.08.02

Total 71.334,50

Fonte: Registro de Despesas fornecido pela DECON e Extratos de Empenhos.

Uma das possiveis causas seria a deficiéncia significativa dos controles contabeis da AMLURB.

3.4. Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais

A Demonstracdo das Variacfes Patrimoniais (DVP) evidencia as alteracdes verificadas no
patriménio, indicando o resultado patrimonial do exercicio. O Balancete Analitico de 2022 da
AMLURB evidencia o montante de R$ 148.637.866,33 de VPD's (3.0.0.0.0.00.00.00 - Variacdo
Patrimonial Diminutiva) e o montante de R$ 9.357.478,28 de VPA's (4.0.0.0.0.00.00.00 - Variacao
Patrimonial Aumentativa) para o referido exercicio, culminando em resultado patrimonial negativo
de R$ 139,3 milhdes.

A estrutura da DVP Consolidada, extraida do SOF, esta consistente com os padrdes
estabelecidos pelo subitem 5.4, parte V, MCASP 92 ed. e IPC 05.

Em relacdo as contas que compdem tais grupamentos, foram selecionadas as consideradas
mais relevantes para a aplicacdo dos procedimentos, baseando-se na materialidade para
execucao definida durante o processo de planejamento. A seguir, estdo elencadas as contas
selecionadas:
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Quadro 19 — Principais Contas de VPD’s - AMLURB 2022 Em R$ mil
Conta Contabil
— - Valor
Cdédigo Titulo
3.3.2.3.1.07.02.00 | Servico de Limpeza e Conservagéo 207
3.3.2.3.1.07.03.00 | Servico de Vigilancia Ostensiva e Monitorada 4.698
3.3.2.3.1.10.04.00 | Locagdo de Bens Moveis de Outra Natureza e Intangivel 339
3.3.2.3.1.51.00.00 | Servigos Técnicos Profissionais 188
3.3.2.3.1.99.84.00 | Servigos Urbanos 96.595
3.5.1.1.2.02.02.00 | Repasse Concedido - AMLURB/FMLU - Multa De Postura 446
3.5.1.2.2.01.99.01 | Devolucédo De Repasse Recebido 28.161
Total 130.634
Fonte: balancete analitico consolidado da AMLURB de 2022 (relatério SOF SCT026R).
Quadro 20 — Principais Contas de VPA’s - AMLURB 2022 Em R$ mil
Conta Contabil Valor
4.5.1.1.2.02.01.00 ‘ Repasse Recebido 6.241
Total 6.241

Fonte: balancete analitico consolidado da AMLURB de 2022 (relatério SOF SCT026R).

Os exames procedidos permitem concluir que a DVP apresenta distor¢cdes que fazem com que
a demonstracédo ndo esteja apresentada adequadamente (ou ndo apresente uma visdo correta

e adequada). A seqguir é detalhado o achado que baseia tal concluséo.

3.4.1. Distor¢cdes no reconhecimento de despesas, infringido o regime de competéncia

Foi possivel identificar VPA’s e VPD’s textualmente relacionadas ao ano de 2021 ou anos

anteriores, conforme demonstrado no quadro a seguir:
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Quadro 21 — Lancamentos que possuem indicios de competéncias anteriores a 2022 Em R$
Conta Contabil Quantidade de
lancamentos que Montante textualmente
A Saldo em .
o . fazem referéncia ao 311222 relacionado ao ano de
Cadigo Titulo ano de 2021 ou anos e 2021 ou anos anteriores
anteriores
3.3.2.3.1.07.02.00 | Sevico de  Limpeza e 4 207.165,12 34.215,02
Conservagéo
3.3.2.3.1.07.03.00 | 3€Vico  de  Vigilancia 7 4.698.175,85 708.014,16
Ostensiva e Monitorada
3.3.2.3.1.10.04.00 | Locacdo de Bens Moveis de 9 338.848,53 338.848,53
Outra Natureza e Intangivel
3.3.2.3.1.51.00.00 | S€TVicos Técnicos 6 188.257,50 188.257,50
Profissionais
3.3.2.3.1.99.84.00 | Servigos Urbanos 41 96.595.157,10 96.587.001,11
Repasse Concedido -
3.5.1.1.2.02.02.00 | Amlurb/Fmlu - Multa De 3 445.963,72 412.281,70
Postura
35.1.2.201.99,01 | Dévolugdo  De  Repasse 0 28.161.359,96 0
Recebido
4.5.1.1.2.02.01.00 | Repasse Recebido 0 6.240.878,58 0
Total 70 136.875.806,36 98.268.618,02

Fonte: histéricos dos razdes contabeis das contas selecionadas, extraidos do SOF.

Apos a identificacdo dos lancamentos que fazem referéncia a 2021 ou anos anteriores, foram
realizados exames documentais a partir dos respectivos processos SEl e os extratos de

empenho, a fim de verificar a efetiva competéncia do lancamento contabil.

Em seguida, apurou-se que dos 70 lancamentos contabeis examinados, 62 sdo da competéncia
de 2021 (R$ 95,2 milhdes), 01 da competéncia de 2022 (R$ 16,1 mil), lancado corretamente, e

7 lancamentos séao referentes a estornos (R$ 3,1 milhdes).

Dessa forma, é possivel concluir que a superavaliacdo das VPD’s é de R$ 95,2 milhdes, em
razdo da contabilizacéo indevida de variagbes patrimoniais de competéncias que se referem a

periodos anteriores a 2022, impactando indevidamente o resultado do exercicio de 2022.

3.5. Demonstragédo dos Fluxos de Caixa

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) da AMLURB, elaborada pelo método direto,
apresenta a totalidade de ingressos e desembolsos do caixa e equivalentes de caixa ocorridos
durante o exercicio. Essa demonstragdo permite aos usuarios avaliar como a entidade do setor

publico obteve recursos para financiar suas atividades e a forma como foram utilizados.
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A estrutura de preenchimento do Demonstrativo, extraido do SOF, estid em consonancia com o
subitem 6.5, parte V, MCASP 92 ed. e a IPC 08.

3.6. Balanco Financeiro

O Balanco Financeiro (BF), de acordo com o art. 103 da Lei Federal 4.320/64, demonstraré a
receita e a despesa orcamentarias, bem como 0s recebimentos e 0s pagamentos de natureza
extraorcamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior e

aqueles que se transferem para o exercicio seguinte.

Apesar da existéncia de depdsitos restituiveis e valores vinculados, a AMLURB nao apresenta
esses valores segregados do “Caixa e Equivalentes de Caixa” nos saldos do exercicio anterior e
para o exercicio seguinte, conforme definido pelo MCASP. Tal procedimento traz prejuizo a
transparéncia, na medida em que impossibilita a distingdo entre os valores efetivamente a
disposicdo da AMLURB daqueles restituiveis. Além disso, o demonstrativo também néo
apresenta o detalhamento das vinculacbes das fontes de recursos destinadas a saude,

previdéncia social (RPPS e RGPS) e assisténcia social.

Dessa forma, a estrutura do demonstrativo extraido do SOF ndo obedeceu ao padrao
estabelecido no item 3.4, Parte V, MCASP 92 ed., assim como as disposi¢fes da IPC 06.
3.7. Balanc¢o Orgamentéario

O Balango Orcamentario (BO) evidencia as receitas previstas e as despesas fixadas em
confronto com as realizadas. A demonstracdo é composta pelos Quadros Principal, Execucao

dos Restos a Pagar Nao Processados e Execucao dos Restos a Pagar Processados.

No que se refere a estrutura, o Balango Orcamentério da AMLURB de 2022, incluindo os quadros

gue o acompanham, esta aderente aos critérios previstos no MCASP 92 ed. e na IPC 07.
4. ASPECTOS DE CONFORMIDADE

4.1. Créditos Adicionais

A abertura de crédito adicional tem por objetivo alterar o orgcamento inicialmente aprovado,

instituto que se faz necessario em razdo da complexidade das demandas de uma organizacao,
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bem como pela impossibilidade de o legislador antever todas as possibilidades para a execucao
do orcamento. A figura dos créditos adicionais possibilita certa flexibilidade a LOA, possibilitando
a Administracao realizar alteracGes que viabilizardo suas atividades, observados os requisitos

legais.

A Lei Federal 4.320/64 define no art. 40 os créditos adicionais como autorizagdes de despesa
ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento, sendo divididos em
suplementares, especiais e extraordinarios, nos termos conceituais previstos no art. 41 da

mesma lei.

O art. 12 da Lei Municipal 17.728/21 (LOA 2022) estabeleceu que as entidades da Administracéo
Indireta ficam autorizadas a, por ato proprio, abrir créditos adicionais suplementares em suas
dotacBes, até o limite de 10% (dez por cento), calculado sobre o total da despesa fixada para
cada uma delas nos termos do disposto no art. 4° da referida Lei. Além disso, o §1° do art. 12
acrescenta que se aplicam, no que couber, as disposi¢des previstas no § 1°, do art. 7°, no art. 8°

e no caput do art. 9°.

A abertura dos créditos adicionais é precedida de analise da Secretaria a qual a entidade esteja

vinculada e ratificada pela Secretaria Municipal da Fazenda, conforme § 2° do art. 12.

Quadro 22 — AlteracBes Orcamentarias em 2022 Em R$ mil
Descricao Valor

Dotacéo Inicial (l) 5.199

(+) Créditos Suplementares (1l) 3.769

(+) Créditos Especiais (Ill) -
(+) Créditos Extraordinarios (IV) -

(-) Cancelamento de Dotag¢éo Orgcamentaria (V) (95)
Dotacéo Atualizada apurada (VI =1+ 1l + 1l + IV - V) 8.873
Dotacédo Atualizada registrada no BO (VII) 8.873
Distor¢ao (VIII = VI - VII) -
Dotacéo Atualizada registrada no Anexo 11 (1X) 8.873

Fonte: Balango orcamentério, balancete analitico, anexo 11 da Lei 4.320/64, resolu¢Ges da AMLURB e Decretos do Poder Executivo.
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Considerando que as alteragbes orcamentarias promovidas por meio de Decreto foram
executadas pela PMSP e estdo autorizadas pelo art. 7° da LM 17.728/21%?, que possui auditoria
prépria no que concerne ao limite ali estabelecido, serdo analisadas apenas as aberturas por

meio de atos préprios da AMLURB através de Resolugdes.

Extraiu-se do SOF o relatério em que constam todas as alterac6es orgcamentarias, bem como
foram identificados os atos que as autorizaram, observando-se que a Autarquia efetuou apenas
uma alteracao por ato proprio através da Resolucao 01/22, cujo detalhamento € a apresentado

no quadro a seguir:

Quadro 23 —Alteracdo Orcamentaria efetuada por Resolucdo da AMLURB Em R$
Dotacao Reducdo Suplementacdo

81.10.15.122.3024.2.100.31911300.00.0 56.303,91 -

81.10.15.122.3024.2.100.31901300.00.0 - 56.303,91

Fonte: Resolugdo 01/22.

Constatou-se que as alteracfes orcamentéarias no exercicio foram realizadas em conformidade

com a documentacado de suporte, ndo registrando inconsisténcias materiais.

Quanto ao limite de 10% estabelecido na LOA, constatou-se que nao houve infringéncia, visto
que a movimentacdo orcamentaria se refere a dotacdo de pessoal, obrigacdes patronais,
exclusdo decorrente do art. 8°, inciso IV, LM 17.728/2123.

4.2. Restos aPagar
4.2.1. Cancelamento de Restos a Pagar Processados

Conforme a LF 4.320/64, consideram-se restos a pagar as despesas empenhadas até 31.12,

distinguindo-se as processadas das ndo processadas.

No que se refere ao cancelamento de despesas empenhadas e inscritas em restos a pagar,

deve-se observar rotinas especificas quanto as informacbes de natureza patrimonial,

22 Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado, consoante § 7° do art. 137 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo, a abrir créditos adicionais
suplementares por decreto, devidamente justificados, nos termos do que dispde a Lei Federal n° 4.320, de 17 de mar¢co de 1964, para a
Administracéo Direta, Indireta e seus Fundos Especiais, até o limite de 10% (dez por cento) do total da despesa fixada no art. 2° desta Lei.

23 Art. 8° Ficam excluidos do limite estabelecido no art. 7° desta Lei os créditos adicionais suplementares:

IV - destinados a suprir insuficiéncias nas dotacdes de pessoal.
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orcamentéria e de controle. Essa rotina tera tratamento especifico, conforme o estagio em que a
despesa se encontrar, podendo estar pendente de liquidacao (“a liquidar’ ou “em liquidagao”) ou

liquidado.

Identificou-se 0 montante de R$ 3,1 milhdes lancados a conta de VPA 4.6.4.1.1.08 —
Cancelamentos de Restos a Pagar. De acordo com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP) para o exercicio de 2022, a conta € destinada a contabilizacdo de cancelamento de
restos a pagar processados, que por algum motivo houve o cancelamento da despesa

reconhecida. O quadro a seguir detalha os lancamentos efetuados:

Quadro 24 — Valores lancados a VPA 4.6.4.1.1.08 Em R$ mil

Empenho Valor Motivo

436/2021 1.152 | Erro na retencdo

438/2021 882 | Erro na retencdo

429/2021 450 | Acerto

112/2021 249 | Erro

81/2021 27 | Ajuste no ISS

38/2021 261 | Acerto

314/2021 62 | Erro na retencdo

Total 3.082

Fonte: Razdo Contabil SCT023R extraido em 28.0524 e extratos de empenhos.

Os valores lancados a conta sdo oriundos de liquidacdes de empenhos de Restos a Pagar de
2021, efetuadas em 2022, que tiveram algum cancelamento por motivo de erro na
operacionalizacdo. Nesse caso, ndo ha movimentacbes que causem reflexo no resultado
patrimonial da AMLURB, pois apés o cancelamento houve nova liquidacdo para sanar a

inconsisténcia, mantendo o valor da despesa.
O MCASP 92 edicéao, parte I, item 4.7.5, trata do assunto:

Os lancamentos em contas de natureza de informacdo patrimonial dependerado de
informacées quanto a pertinéncia da obrigacdo, portanto, ndo serdo tratados neste

capitulo. (grifo nosso)

Nos casos em que houver obrigagdo a pagar, como ja houve autorizagcdo
orgamentaria, o atributo do superavit financeiro € “F”. Assim, no cancelamento de
restos a pagar, deve-se alterar o atributo financeiro “F” para atributo “P”. Os
lancamentos a seguir consideram a manutencdo da obrigacdo da entidade,
conforme demostrado:

Registro do cancelamento de RPP a pagar:
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Natureza da informag&o: patrimonial
D 2.1.x.x.x.xx.xx Passivo circulante (F)
C 2.1.x.x.X.Xx.xx Passivo circulante (P)

Conforme o MCASP, bastaria a AMLURB ter feito o estorno das informagfes junto ao passivo,
sem o reflexo no resultado, pois todos os lancamentos tratam-se apenas de estornos, ndo

mudando o valor da despesa.

Dessa forma, h&4 uma distorcdo de R$ 3,1 milhdes, registrada a VPA 4.6.4.1.1.08 -
Cancelamentos de Restos a Pagar, em desacordo com o item 3.10 da NBC TSP EC? e item
4.7.5, parte I, MCASP 92 edicao.

Ademais, foram identificados cancelamentos de restos a pagar processados de forma indevida,
lancados a conta do Patriménio Liquido (PL) - Ajustes de Exercicios Anteriores, sem a
documentacdo que dé suporte para tais cancelamentos, visto que sdo despesas reconhecidas
pela administracdo, porém ndo foram pagas por conta de inscricdo dos credores no CADIN

Municipal (subitem 3.3.5.1).

4.2.2. Cancelamento de Restos a Pagar ndo Processados

Conforme documento extraido do SOF, foi inscrito o montante de R$ 166 milhdes de Restos a
Pagar Nao Processados (RPNP) do exercicio de 2021, sendo cancelado o valor de R$ 22,4

milndes. Segundo consta dos histdricos, o motivo dos cancelamentos é o art. 492° do DM
61.004/22.

24 3.10 Para ser (til como informagdo contébil, a informagdo deve corresponder a representagéo fidedigna dos fendémenos econdémicos e outros
que se pretenda representar. A representacao fidedigna é alcancada quando a representacdo do fendmeno é completa, neutra e livre de erro
material. A informacgédo que representa fielmente um fenédmeno econémico ou outro fendmeno retrata a substancia da transagéo, a qual pode nao
corresponder, necessariamente, a sua forma juridica.

25 Art. 49. A Secretaria Municipal da Fazenda, por meio da Divisdo de Gerenciamento do Sistema de Execugdo Orgamentaria - DISEO, fica
autorizada a promover o cancelamento dos empenhos inscritos em Restos a Pagar ndo processados do exercicio de 2021 e anteriores, bem
como de todos os Restos a Pagar processados, por prescri¢do quinquenal, desde que atendidos o percentual estabelecido no artigo 208 da Lei
Orgéanica do Municipio de S&o Paulo e o percentual minimo de que trata a Emenda Constitucional n° 29, de 2000, a partir do dia subsequente
ao prazo limite para liquidac&@o dos restos ndo processados de 2021 de que tratam os artigos 6° e 7° do Decreto n° 60.777, de 17 de novembro
de 2021.
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Dado o volume de langamentos, foram selecionados para analise os RPNP cujos cancelamentos

foram superiores a 80% dos valores empenhados. No quadro a seguir foram realizadas as

analises:

Quadro 25 — Restos a Pagar ndo Processados Cancelados

Em R$

Empenho

Credor

Empenhado

Cancelado

Situagéo

357/21

Autoridade Municipal De Limpeza Urbana
- Folha De Pagamento

2.000,00

2.000,00

Empenho ndo referente a contrato,
atende ao DM 61.004/22.

358/21

Autoridade Municipal De Limpeza Urbana
- Folha De Pagamento

2.000,00

2.000,00

Empenho ndo referente a contrato,
atende ao DM 61.004/22.

447121

Carlos Kenji Motoda

727,99

677,04

Contrato - Responsabilidade
transferida & SPRegula.

426/21

Cdr Pedreira - Centro De Disposigdo De
Residuos Ltda

3.132.834,70

2.840.250,00

Contrato-Responsabilidade
transferida & SMSUB.

425/21

Desintec - Servicos Tecnicos Ltda - Epp

74,04

74,04

Valor referente a contrato, ndo consta
para qual unidade da administracéo
direta foi transferido, contudo o valor
nao é relevante.

424/21

Desintec - Servicos Tecnicos Ltda - Epp

950,00

875,96

Valor referente a contrato, ndo consta
para qual unidade da administracéo
direta foi transferido, contudo o valor
nao é relevante.

427121

Essencis Solugbes Ambientais S/A.

3.132.834,70

2.840.250,00

Contrato-Responsabilidade
transferida a SMSUB.

35/21

Green More Comercio E Assistencia
Tecnica De Purificadores De Agua Ltda

10,20

10,20

Houve a rescisdo do contrato.

421/21

Green More Comercio E Assistencia
Tecnica De Purificadores De Agua Ltda

139,71

139,71

Houve a rescisdo do contrato.

330/21

Instituto Nacional Do Seguro Social

222.000,00

179.169,25

Empenho néo referente a contrato,
atende ao DM 61.004/22.

123/21

Kga Desenvolvimento E Tecnologia Eireli

56.160,00

56.160,00

Foi solicitada a inscrigdo da despesa
em RPNP, com previsdo de ateste
até 20.01.22, sem devolutiva da
AMLURB. Dessa forma o empenho
foi automaticamente cancelado por
forca do DM 61.004/22.

462/21

Ministério Faz Receita Federal

100.963,55

95.136,59

Empenho referente ao PASEP, cuja
base de calculo é 1% das multas de
postura. Considerando que essas
multas sdo recolhidas ao FMLU que
passou a ser reponsabilidade da
SPRegula, 0 montante foi
devidamente cancelado.

317/21

Novo Brasil Comercio De Equipamentos E
Sistemas Contra Incencio Ltda

561,20

561,20

O ultimo documento do SEI
8310.2017/0000143-1 solicita a
prorrogacao do contrato em 08.07.22,
sem outros andamentos posteriores.
Os cancelamentos foram motivados
por nao haver nenhuma
manifestacdo da AMLURB em haver
ou ndo despesa a ser coberta pelo
empenho.

316/21

Novo Brasil Comercio De Equipamentos E
Sistemas Contra Incencio Ltda

7.015,02

7.015,02

O dltimo documento do SEIl
8310.2017/0000143-1 solicita a
prorrogacao do contrato em 08.07.22,
sem outros andamentos posteriores.
Os cancelamentos foram motivados
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Empenho Credor Empenhado Cancelado Situagéo
por nao haver nenhuma
manifestacdo da AMLURB em haver
ou ndo despesa a ser coberta pelo
empenho.
O ultimo documento constante do SEI
8310.2019/0000837-5 é a Nota de
258/21 | R. Barbosa Marques 180,11 180,11 empenho  40/2022, sem qualquer
outra movimentacéo.
O Ultimo documento constante do SEI
257/21 | R. Barbosa Marques 1.836,10 1.836,10 8310.2019/0000837-5 € a Nota de
empenho 40/2022, sem qualquer
outra movimentacéo.
. . ~ Contrato-Responsabilidade
383/21 | Riuma Mineragéo Ltda 552.494,25 552.494,25 Transferida 2 SMSUB.
. . ~ Contrato-Responsabilidade
384/21 | Riuma Mineragao Ltda 58.095,36 58.095,36 Transferida & SMSUB.
. . ~ Contrato-Responsabilidade
136/21 | Riuma Mineragéo Ltda 29.710,24 29.710,24 Transferida & SMSUB.
Santos Barbosa & Silva Auditores Contrato-Responsabilidade
819721 Associados Ltda 941,10 941,10 Transferida & SMSUB.
Empenhos estimativos para
465/21 | Telefonica Brasil Sa 83,46 83,46 | despesas de servicos de telefonia,
atendem ao DM 61.004/22.
Empenhos estimativos para
250/21 | Telefonica Brasil Sa 5.392,56 4.782,89 | despesas de servicos de telefonia,
atendem ao DM 61.004/22.
Empenhos estimativos para
464/21 | Telefonica Brasil Sa 819,91 819,91 | despesas de servigos de telefonia,
atendem ao DM 61.004/22.

Fonte: Relatério de Restos a Pagar extraido do SOF SFNO04P em 27.05.24.

Das analises efetuadas, denota-se que o0s contratos de maiores volumes e que possuem
continuidade foram transferidos para outras secretarias da Administragdo Direta. Contudo, foi
possivel identificar deficiéncias da AMLURB quanto a gestdo dos contratos. Alguns empenhos
referentes a contratos foram cancelados por forca do DM 61.004/22, sem que a AMLURB desse
devolutiva ou instruisse o processo informando a continuidade ou rescisdo dos contratos, ou
seja, ndo ha a motivacdo para os cancelamentos, como é o caso dos empenhos 123/21, 317/21,
316/21, 258/21 e 257/21, havendo risco de que as despesas se realizem sem cobertura para tal.

Portanto, constataram-se deficiéncias significativas de controles no que se refere a
administragcdo dos compromissos da extinta AMLURB, pela falta de instru¢cdo dos processos de

contratacdo, em infringéncia ao principio administrativo da motivacéo?®.

2 A motivagdo representa que o administrador deve indicar os fundamentos de fato e de direito que o levam a adotar qualquer decis&o no
ambito da Administracédo Publica, demonstrando a correlagéo légica entre a situagdo ocorrida e as providéncias adotadas. Dessa forma, a
motivagao serve de fundamento para examinar a finalidade, a legalidade e a moralidade da conduta administrativa.
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4.3. Processo de inventarianca

Por ocasido da extincdo da AMLURB, foram editados os Decretos Municipais 60.353/21 e
60.941/21, dispondo sobre a operacionalizagcdo da extingédo, inventarianca e transferéncia de
direitos, obrigacdes e de bens da entidade, os quais seréo utilizados como critérios para analise

da conformidade da liquidac&o da Autarquia.

Cabe ressaltar que foram solicitadas informacdes junto a SIURB, contudo sem devolutiva. Nao
obstante, foi efetuado contato com o antigo contador da entidade que forneceu algumas
informacgdes sobre o0s processos dos inventarios e liquidacao da entidade. Na sequéncia, seguem

as analises.

4.3.1. Andlise da conformidade do processo de extingdo em relagdo ao Decreto Municipal
60.353/21%

Quadro 26 — Analise da conformidade do processo de extincdo da AMLURB — DM 60.353/21

Item | Artigo Descrigdo DeAt;aerrrpdlir:ja;;?ao Comentarios

Foi instituida a Comissdo Especial de Transicao A comissdo foi devidamente
1 62 Institucional de Limpeza Urbana (CETILU) e Sim instituida  conforme  Portaria

indicados seus representantes? publicada ho DOC de 16.07.21.

Foi apresentado o relatorio a respeito das atividades

relacionadas ao incentivo as Cooperativas de O Relatério N° 1 foi apresentado
2 70 | Trabalho, gestdo dos residuos da construcéo civil e sim em agosto de 2021 e discorreu

’ administrag&o de aterros sanitarios ndo incluidos nos sobre os temas especificados no

contratos de concessdo de servicos divisiveis de Decreto.

limpeza urbana?

Foi apresentado o relatério a respeito da situacao

atual dos contratos relacionados a concesséo dos

servicos divisiveis de limpeza urbana, assim como O Relatério N° 2 foi apresentado
3 70 11 daqqeles_ rel_agiona}dos a_contratagéo_de prestagéo de sim em setembro de 2021 (_a_discorreu

' servicos indivisiveis de limpeza publica e destinagao sobre os temas especificados no

final ambientalmente adequada e devidamente Decreto.

licenciada dos residuos provenientes destes

servicos?

Foi apresentado o relatério a respeito da situagao O Relatério N° 3 e seus anexos

atual dos sistemas de cadastro e atividades de . foram apresentados em setembro
4 7°, 1l ST o ; Sim h

fiscalizagcdo de posturas municipais realizadas pela de 2021 e discorreram sobre os

AMLURB? temas especificados no Decreto.

27 DispGe sobre a operacionalizag&o da extingdo da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB, nos termos do artigo 32 da Lei 17.433,
de 29 de julho de 2020, e institui a Comisséo Especial de Transic¢ao Institucional de Limpeza Urbana.
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Determinagéo

Atendida? Comentarios

Item | Artigo Descricéo

O Relatério n® 4 e seus anexos
(Relatério Final da Comissao
Especial de Transi¢do
Institucional de Limpeza Urbana)
foram apresentados em outubro
de 2021 e discorreram sobre os
temas especificados no Decreto.
Conforme quadro constante da
pagina 10 do Sumario Executivo,
foi sugerida a realocacdo de
atribuicdes da extinta AMLURB
para a SP Regula, SMSUB e ao
Sim Gabinete do Prefeito/Conselho de
Governanga. Em relacdo a
avaliacao dos aspectos
administrativos,  contabeis e
juridicos, a CETILU alegou que
solicitou informacdes sobre os
balancos e inventarios da
AMLURB, no entanto foi
destacado que a comissdo nado
tem atribuicdes de auditoria, e
gue as informagbes consolidadas
se destinam apenas a orientar a
Alta Administracao.

Foi apresentado o relatério final, contendo avaliagao
dos aspectos administrativo, contabil, juridico, entre
outros temas relevantes a gestdo da Autoridade
Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB, propondo
eventual redefinicdo da distribuicdo de atribuicdes e
sucessdes contratuais, além das medidas
necessarias ao encerramento definitivo da citada
autarquia?

5 7°, 1V

Fonte: DOCSP e processos SEI.

4.3.2. Andlise da conformidade do processo de extingdo em relacdo ao Decreto Municipal
60.941/21%8

Quadro 27 — Analise da conformidade do processo de extincdo da AMLURB — DM 60.941/21
Determinacéo
Atendida?

Item | Artigo Descricéo Comentarios

Inicialmente, fora fixado o prazo de 180
(cento e oitenta) dias, a partir de 02 de
janeiro de 2022, para se realizar o processo

Foi regularmente iniciado o processo de : :
9 P de inventarianca. Com o advento do Decreto

inventarianca da AMLURB, a fim de apurar

1 9° d . S Sim 61.531/2022, o prazo inicial para o término
etalhadamente o conjunto de bens, direitos : .
e obrigacdes da autarquia? dos_trabalhqs foi prorrogado por mais cento
e oitenta dias. Em novembro de 2021 o
Relatdrio de Inventarianga foi apresentado
pelo Presidente Inventariante.
Durante o processo de inventarianca, o
Inventariante exerceu as competéncias
atribuidas ao cargo de Presidente da Incisos | a IV: Conforme os Relatérios 1 e 2
5 10 AMLURB? sim apresentados pelo Presidente Inventariante,

foi proposta a sub-rogacgao de contratos a SP
| - representar a AMLURB nos atos Regula e a SMSU.

administrativos durante o processo de
inventarianca, podendo promover a rescisdo

28 DispGe sobre a inventarianga e a transferéncia de direitos, obrigacdes e de bens da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB,
especifica as competéncias definidas no Decreto n° 60.353, de 30 de junho de 2021, e altera disposi¢Ges
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Determinagéo

exaradas por 6rgaos de controle interno ou
externo que estejam relacionadas as contas
prestadas pela AMLURB nos exercicios
anteriores.

Item | Artigo Descricéo Atendida? Comentarios

de contratos, convénios e outros

instrumentos;

Il - praticar atos de gestdo orcamentaria,

financeira, patrimonial, contabil e

administrativa, inclusive de pessoal, da

AMLURB;

Il - praticar, em articulagdo com a

Administracdo  Pulblica Municipal, em

especial a SP Regula, os atos necessarios

a ndo interrupcdo dos programas e projetos

em execucao;

IV - identificar e relacionar direitos e

obriga¢bes, documentos, livros, contratos e

convénios da AMLURB, dando-lhes

destinacao.
O Presidente Inventariante alegou que a
AMLURB "ndo é a autoridade competente
para tomar as decisdes necessarias, para
destinar esses iméveis para outros 6rgéos

V - identificar, localizar e relacionar os bens municipais". De acordo com o item 3 do

maveis e iméveis da AMLURB, dando-lhes Sim Relatério de Inventarianca n° 1, foram

destinacao. relacionados 0s imdveis transferidos a
outros 6rgdos e entidades, e proposta
adocédo de providéncias por parte da PMSP
em relagcdo aos iméveis que ainda
precisavam ser destinados.
Foram solicitados prepostos a SELIMP e a
SP Regula a fim de comparecerem na sede

VI - proceder, mediante termo préprio, a da AMLURB para selecionarem 0s

transferéncia dos  acervos  técnicos, processos fisicos, acervos técnicos,

bibliograficos e documentais aos 6rgaos e as Sim bibliograficos e documentais, enfim, todos os

entidades que tiverem absorvido as documentos que deveriam ser transferidos,

correspondentes atribuicdes da AMLURB. devido ao fato de que quase a totalidade dos
documentos e processos serem referentes a
atribuic@es transferidas a tais entidades.
Conforme o item 4 do Relatério de

~ . Inventarianca N 1, foi apresentada uma lista

VIl - propor a exoneragdo de servidores destinacio d dores até entio

ocupantes de cargos em comissdo e Sim com a destinagao dos Servido

funcoes gratificadas. pertencentes~a AMLQRB, |nd~|cando a dat_a
de exoneracdo e movimentacdo dos demais

¢ ¢

servidores efetivos.

Xl - prestar as contas relativas a

inventarianca no exercicio de 2022, bem

como realizar eventuais esclarecimentos, As contas foram apresentadas em 2023 pela

complementos e cumprir as determinacdes Sim SIURB, responséavel pelo cumprimento desta

obrigacdo, conforme estabelecido no

Decreto 62.139/2022.
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Item | Artigo Descricéo D?fgﬂ%??ao Comentarios
Foram devidamente transferidas as acdes
judiciais em que a AMLURB era parte ou
interessada e também as obrigacoes
financeiras decorrentes dos contratos
firmados?
e e Teane o Ingisos &1 Em 311222 0 publcado o
- ' DOC o Decreto 62.139/22 que transferiu a
tribunal, no estado em que se encontrem, . - ~
3 11 . - . Sim SIURB a responsabilidade pelas acoes
inclusive em fase de execugdo, abrangendo L S ; .
- . judiciais e as obrigacdes financeiras
0s precatdrios pendentes e 0s que vierem a d :
. ecorrentes dos contratos firmados.
ser expedidos, em que for parte ou
interessada a AMLURB;
Il - as obrigagbes financeiras decorrentes
dos contratos firmados pela AMLURB,
relativos aos exercicios anteriores a 2022.
Inciso lll: Conforme Relatério acostado ao
processo SEI 8310.2021/0001931-1, foi feito
um levantamento dos bens mdveis até entdo
pertencentes & AMLURB, em que foram
identificados os bens serviveis, inserviveis,
Foram transferidos & Administra¢do Publica nao localizados e obsoletos. Em sequéncia,
4 11 Direta os bens moveis considerados Sim foi autuado ° Processo SEl
o . . 6013.2023/0001290-6 em que foram
serviveis pelo inventariante? ! .
transferidos os bens moveis declarados
como serviveis a Secretaria Municipal de
Gestdo/Arquivo  Publico  Municipal -
SEGES/ARQUIP e a Coordenadoria de
Gestéo Documental - CGDOC da Secretaria
do Governo Municipal.
De acordo com os documentos 076326129 e
076326157 juntados ao Processo SEl
8310.2022/0000549-5, foi  feito  um
Foram tomadas providéncias relativas a levantamento e constatada a existéncia de
5 13 gestdo, a digitalizagdo e a guarda dos Sim 223 processos fisicos relacionados a
arquivos da AMLURB? AMLURB que  foram devidamente
digitalizados e arquivados,
para posteriormente serem encaminhados
ao ARQUIVO MUNICIPAL.

Fonte: DOCSP e processos SEI.

4.3.3. Andlise da redistribuicdo do Quadro de Pessoal da AMLURB

A LM 16.119/15 estabeleceu a criacdo de cargos efetivos, providos por meio de concurso publico,
junto & AMLURB. Considerando a liquidacdo da autarquia em 2022 e 0 enxuto or¢amento

alocado para o exercicio, conclui-se que ndo houve nomeacgdes no periodo.
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Ressalta-se que a AMLURB possui um historico de irregularidades no que se refere a pessoal,

conforme consta do RAF 20212°:

2. Considerando o dever de nomeacdao dos aprovados no Concurso Publico
e a necessidade de estruturacdo do quadro de pessoal da Autarquia para
cumprimento de seu objeto social, a AMLURB deve promover as agdes
necessdrias para nomear os candidatos aprovados no concurso publico
realizado.

Situacdo atual: N&o atendida

Apesar da nomeacgédo de 21 concursados do concurso de 2016 em 2020, o edital
previa o ingresso de 176 cargos efetivos.

Ademais, o e-TCM n° 004876/2021 concluiu pelas seguintes irregularidades no
gue se refere a gestdo de pessoal da autarquia:

4.1. Partindo-se do pressuposto de que as competéncias burocraticas, técnicas
e operacionais da Amlurb devem ser desempenhadas por servidores efetivos,
conclui-se que a elevada vacancia de cargos efetivos na entidade pode
comprometer o principio da continuidade do servico publico prestado pela
entidade, notadamente em situacdes com eventuais trocas de gestdo. (item
3.2.1.1)

4.2. A Amlurb se omitiu a proceder a nomeacao dos candidatos aprovados em
concurso, desrespeitando a jurisprudéncia sedimentada do STF no que tange ao
dever imposto ao poder publico de nomeacgéo dos aprovados no periodo de
validade do certame com relagdo ao numero especifico de vagas constantes do
edital. (item 3.2.1.2)

4.3. Em vista da omissdo da administracdo publica e o desperdicio dos recursos
publicos para a realizagéo de certame sem preenchimento das vagas existentes,
e considerando o carater exemplificativo do rol de condutas que se enquadram
no cometimento de atos de improbidade é possivel enquadrar a presente
situacgado no art. 118 da Lei de Improbidade Administrativa - LIA, visto que atentou
contra os principios da Administracéo Publica e causou prejuizo ao erario.

4.4. Tendo em vista a inconstitucionalidade dos cargos em comissédo na Amlurb
e a prorrogacao da efetivacdo da extincdo da referida autarquia para 31.12.22
(LM n° 17.557/21), nos termos do art. 59 do mesmo Regimento Interno desta
Corte (Resolucdo n°® 03/2002 - TCM), deve ser feita remessa de cOpia integral
dos autos ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, para avaliagdo da
situacdo atual dos cargos em comissdo providos na AMLURB, em vista do
descumprimento do acérddo da ADI 2064901-79.2019.8.26.0000, bem como
ajuizamento das acdes cabiveis e apuracdo de eventual ato de improbidade
administrativa, conforme LF n° 8.429/1992. (item 3.2.2)

2 eTCM 007848/2022.
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Destaca-se ainda o processo 2064901-79.2019.8.26.0000/50001 junto ao TJSP, que trata de
irregularidades de cargos em comissdo junto a autarquia, cujo teor do ac6rddos° declarou
inconstitucional diversos cargos de provimento em comissao estipulados pela LM 13.478/02.
Ainda, a decisdo proferida em 27.11.19 que estipulou o prazo de 120 dias®! para que fosse

promovida a regulariza¢do da estrutura funcional, o que n&o ocorreu.

Diante desse cenario, foi feito contato com o contador que atuou no processo de extincdo da
AMLURB, sendo informado o processo SElI que contém a movimentacdo de pessoal da
Autarquia. Conforme consta do processo 8310.2022/0000300-0, que trata da inventarianca da
AMLURB, a Autarquia possuia 22 servidores efetivos em seu quadro, sendo que 6 foram
transferidos para a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Municipio de Sdo Paulo
(SPRegula) e 16 para a Secretaria Municipal de Subprefeituras (SMSUB) em 01.01.22.

De acordo com a folha de pagamento de dezembro de 2022, a AMLURB possuia apenas um
servidor efetivo, mas que era oriundo de outro 6rgédo e estava sob condicdo de empréstimo na
Autarquia. Os demais eram todos servidores sob o regime RGPS, ou seja, exercendo cargo em
comissao de livre provimento e exoneracado. Os referidos cargos foram extintos juntamente com
a autarquia por forca do art. 35 da LM 17.433/20%? e art. 5° do DM 62.139/2233,

5. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Com base nas evidéncias colhidas durante a execucao da auditoria, sugere-se ao Pleno do

TCMSP as propostas de encaminhamentos a seguir:

30 Estabelecida a fundamentag&o analitica determinada pelo artigo 489, § 1°, do Novo C.P.C., pelo meu voto: a-) julgo procedente a agdo para
declarar a inconstitucionalidade das Leis 13.478/2002 e 13.522/2003, no gque tange a auséncia de especificacéo no corpo legal de atribui¢Ges
compativeis as atividades de assessoramento, chefia e dire¢cdo para os cargos de Assistente Técnicos | e Il, Assistente Juridico, Assistente
Administrativo, Coordenador |, Il e lll, Chefe de Gabinete, Assessor Juridico, Assessor de Comunicag&o, Assessor de Relacdes Institucionais,
Diretor e Gerente, bem como a auséncia de previsdo de percentual minimo de cargos a serem providos por servidores de carreira para todos
agueles que tais leis criaram, por violagéo dos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 todos da Constituicdo Estadual, e artigo 37, inciso V, da
Constituicao Federal, segundo os pardmetros do Tema 1.010 em repercussao geral no Supremo Tribunal Federal, com modulagéo e observacédo
b-) julgo, por arrastamento, a inconstitucionalidade das referidas leis também em relagéo ao cargo de Oficial de Gabinete.

31 Dessa forma, em consonancia com orientacdo firmada neste Orgdo Especial, v.g. no recentissimo julgamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2123990-33.2019.8.26.0000 (rel. o des. Antonio Celso Aguilar Cortez, julg. em 16/10/2019, v.u.), fica concedido o prazo
de 120 (cento e vinte) dias, contados da data deste julgamento, para que o Municipio de Sdo Paulo promova a regulariza¢éo de sua estrutura
funcional, eventualmente realizando concursos para o preenchimento dos cargos atualmente providos nos termos dos dispositivos impugnados,
sem necessidade de restituicdo dos valores recebidos como remuneragdo pelos servidores que porventura forem exonerados.

32 Art. 35. Serdo extintos os cargos de provimento em comiss&o e as fungdes gratificadas da AMLURB.

33 Art. 5° Na forma do artigo 35 da Lei n° 17.433, de 2020, consideram-se extintos os cargos de provimento em comiss&o e as fungdes gratificadas
da AMLURB - em extin¢@o que tenham remanescido apds a entrada em vigor deste decreto.
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5.1. Propostas de Determinacgao

Despesa decorrente de multa aplicada pela CETESB por infracdo ambiental

5.1.1. Determinar a CGMSP e a SIURB que adotem, no prazo de 6 (seis) meses, providéncias
com vistas a apuracao dos responsaveis que deram causa a aplicacdo da multa, bem como dos

encargos. (subitem 2.1.2.1)
Divulgacao das demonstragdes financeiras do exercicio de 2022

5.1.2. Determinar a SIURB que fornec¢a, no prazo de 3 (trés) meses, evidéncias acerca da
publicacdo das demonstracdes financeiras do exercicio de 2022 no DOCSP, ou, caso a
divulgacao nédo tenha sido realizada, que seja providenciada no prazo anteriormente citado, por
estar em desacordo com o item 2.8, parte I, MCASP 92 edicdo, o disposto no art. 48, § 2° da

LRF, bem como a NBC TSP 11 — Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis. (item 3)
Caixa e Equivalentes de Caixa

5.1.3. Determinar & CGMSP que adote, no prazo de 3 (trés) meses, providéncias com vistas a
instauracdo de procedimento com o objetivo de avaliar a destinacdo dos valores de Caixa e
Equivalentes de Caixa ao final da liquidacdo da AMLURB, haja vista a omissao de prestacao de
contas pela parte responsavel nos exercicios de 2021 e 2022 neste tema em especifico, por
estar em desacordo com art. 39 da LM 9.167/80. (subitem 3.3.1)

Passivos Ocultos

5.1.4. Determinar a SIURB que adote, no prazo de 6 (seis) meses, providéncias com vistas ao
registro contabil (no balanco da PMSP) bem como a quitacdo dos passivos ocultos que ficaram
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pendentes de pagamento por parte da AMLURB, por estar em desacordo com o item 6.2.2, parte
[I, MCASP 92 edicéo. (subitem 3.3.4.1)

5.2. Propostas de Ciéncia

Notas Explicativas - Divulgacdo das bases de mensuracao

5.2.1. Dar ciéncia a SIURB sobre a auséncia das bases de mensuragdo sob as quais foram
elaboradas as DCASP da AMLURB, néo identificadas nas Notas Explicativas dos balancos de
2022, o que afronta o disposto no item 38 da NBC TSP 11. (subitem 3.1.1)

Imobilizado — Bens Iméveis

5.2.2. Dar ciéncia a SIURB sobre a ndo adogédo de uma politica contabil para avaliacdo dos
Ativos Imobilizados e a auséncia de lancamento da depreciacédo e da realizacdo do teste de
recuperabilidade, identificadas nos demonstrativos contabeis da extinta AMLURB referentes ao
exercicio de 2022, o que afronta o disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP) e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC
TSP), com vistas a adocdo de providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras
semelhantes. (subitens 3.3.2.1 e 3.3.2.2)

Pessoal e Encargos

5.2.3. Dar ciéncia a SIURB sobre as distor¢des identificadas junto ao ciclo contabil de
“Obrigacdes com Pessoal (Passivo e VPD’s)”, o que afronta os itens 3.10 e 3.26 da NBC TSP
EC e item 9 da NBC TSP 15. (subitens 3.3.3.1 e 3.3.3.2)

5.2.4. Dar ciéncia a SIURB sobre a falta de instrugdo processual quanto a documentacao de
suporte para pagamento da bonificagéo por resultados e atraso no pagamento, o que afronta o
item 3.26 da NBC TSP EC e o art. 99, inciso |, DM 60.946/21. (subitem 3.3.3.3)

Situagéo Patrimonial Liquida

5.2.5. Dar ciéncia a SIURB sobre a distor¢céo junto a conta de Ajustes de Exercicios Anteriores
bem como a utilizacdo de empenhos de 2021 para cobertura de despesas de 2022, identificadas
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no Patriménio Liquido da AMLURB, o que afronta o disposto no item 1.2, parte V, MCASP 92

edicao e o Principio da Anualidade Or¢camentaria. (subitens 3.3.5.1 e 3.3.5.2)
Distorcdo no reconhecimento de despesas

5.2.6. Dar ciéncia a SIURB sobre a ndo adocdo do regime de competéncia, identificada na
contabilizagao das variagdes patrimoniais, o que afronta o disposto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Pablico (NBC TSP). (subitem 3.4.1)

Restos a Pagar

5.2.7. Dar ciéncia a SIURB sobre as distor¢6es identificadas no PL da AMLURB e VPA, bem
como das deficiéncias significativas de controles internos em razdo da falta de instrucéo
processual das contratacdes, o que afronta o item 3.10 da NBC TSP EC, o item 4.7.5, parte |, do
MCASP 92 edicdo e o art. 2° da LM 14.141/06 c/c por analogia ao art. 50 da Lei Federal 9.784/99
(Principio da Motivacdo Administrativa). (subitens 4.2.1 e 4.2.2)

6. DETERMINACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

O ultimo acordao exarado pelo TCMSP referente as contas da AMLURB se refere ao exercicio
de 2019 (e-TCM 006366/2020) proferido na 3.244% Sessao Extraordinaria, com transito em
julgado em 26.10.22. As contas foram julgadas regulares com ressalvas, contendo

determinacdes.

A auditoria levantou todas as Determina¢des desde o exercicio de 2013 até o ultimo acérdéao,
identificando que 6 (seis) determinagOes ainda permanecem pendentes de atendimento,

conforme consta do quadro a seguir:

Quadro 28 —Determinacdes de Exercicios Anteriores

Determinacéo Exercicio TCeelCM Situacdo
1. Atender ao disposto no Paragrafo Unico do artigo
29, do Decreto 43.271/03, e ao artigo 3°, do mesmo Atendida conforme analise da
decreto, registrando as receitas relativas ao Fundo 2013 TC n°72-001.774.14-54 | Auditoria RAF 2020 (eTCM
Municipal de Limpeza Urbana — FMLU no respectivo 009282/2021).
Fundo (subitem 3.1).
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Determinacao Exercicio TCeeTCM Situacédo
2. Atender ao disposto no Paragrafo Unico do artigo
2°, do Decreto 43.271/03 segregando as contas da Atendida conforme andlise da
Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - 2013 TC n°72-001.774.14-54 | Auditoria RAF 2020 (eTCM
AMLURB e do Fundo Municipal (FMLU) (subitem 009282/2021).
5.4).
3. Regularizar as movimentagfes de bens, direitos
e obrigagbes, bem como os demais registros . .
ocorridos  equivocadamente na  Autoridade Ater_wdlt_jaconforme analise da
e X 2013 TC n°® 72-001.774.14-54 | Auditoria RAF 2020 (eTCM
Municipal de Limpeza Urbana —~AMLURB, referente 009282/2021)
ao Fundo Municipal de Limpeza Urbana — FMLU )
(subitem 5.4).
4.0Obedecer ao disposto no artigo 37, inciso Il da Transformada na
Constituicdo Federal e realize concurso publico Determinagdo 2 de 2015,
para ingresso de pessoal (subitem 5.5). 2013 TC n° 72-001.774.14-54 | conforme analise da
Auditoria no RAF 2016 (TC
72.001.591/17-27).
1. Reclassifique a conta contabil “AMLURB/FMLU L . R
Repasses do Tesouro Municipal”’, de Aplicagbes 2015 TC n° 72-000.880.16-28 $é3{)u0(2§gglzbzgcordao 2019
Financeiras para Bancos Conta Movimento. )
2. Considerando o dever de nomeacdo dos
aprovados no Concurso Publico e a necessidade de
estruturagdo do quadro de pessoal da Autarquia Nio  atendida: a  ser
para cumprimento de seu objeto social, a AMLURB 2015 TC n° 72-000.880.16-28 analisada ’
deve promover as agdes necessarias para nomear )
os candidatos aprovados no concurso publico
realizado.
ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a
Autoridade Municipal de Limpeza Urbana e a
Ager_mJa_ ReguladoNra de Servicos Publicos do 2016 e-TCM n® 001591/2017 Néo atendida: a  ser
Municipio de S&o Paulo que efetuem o analisada.
levantamento, controle e contabilizacdo dos atos
potenciais ativos e passivos.
ACORDAM, a unanimidade, em expedir alerta a
Amlurb para que cumpra o preceituado no artigo 61 Nado atendida: a ser
da Lei Federal 4.320/64 e n&o mais realize 2016 e-TCM n® 001591/2017 analisada.
despesas sem prévio empenho.
projetos o agoes. existentes, a fm de. gera Nao atendida: Destinada no
; ' 2018 TC/008811/2019 Acérddo a SMSUB e
melhorias e alcangar os resultados esperados SPRegula
(subitens 7.2 e 7.4). '
e. Deve a AMLURSB criar ferramentas que propiciem
0 acompanhamento dos resultados atuais dos N&o atendida: Destinada no
programas, projetos e a¢des, bem como das metas 2018 TC/008811/2019 Acorddo a SMSUB e
e indicadores propostos, e a divulgacdo ampla SPRegula.
dessas ferramentas (subitem 7.6).
7.2.1 d. Deve-se divulgar de maneira proativa
cronogramas, progressos e resultados nas
contratagdes de servigos de estudos, consultorias e ~ L .
auditorias, bem como os beneficios resultantes Na9 a}endu;la. Destinada no
- L 2019 eTCM 006366/2020 |Acérddo a SMSUB e
desses servicos para o desempenho das atividades SPRegula
finalisticas da Amlurb, atendendo assim também a )
Determinacao da 2.888?2 Sessao Ordinaria do TCM.
(item 6.4.2)
Fonte: Relatdrios Anuais de Fiscalizacdo (RAF) das contas 2013 a 2021 da AMLURB.
A sequir, sdo analisadas as determinagdes de exercicios anteriores n&do atendidas.
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6.1. Para AMLURB
6.1.1. Determinacé&o de 2015 (TC n° 72-000.880.16-28)

2. Considerando o dever de nomeacédo dos aprovados no Concurso Publico e a
necessidade de estruturacdo do quadro de pessoal da Autarquia para
cumprimento de seu objeto social, a AMLURB deve promover as agles
necessarias para nomear os candidatos aprovados no concurso publico realizado.

Conforme contato efetuado com o antigo contador da Autarquia, foi informado que as nomeacdes
gue ocorreram foram por conta de liminares judiciais, contudo ndo soube informar a quantidade
exata de candidatos nomeados. No RAF do exercicio de 2021, h& informagdo que foram

nomeados vinte e um candidatos do concurso realizado em 2016.

Considerando que o Edital do concurso previa um total de 176 vagas, todos os candidatos
aprovados dentro do numero de vagas possuem direito liquido e certo a nomeacao, conforme

diversos julgados sobre o tema3“.

N&o obstante, a auditoria identificou que ainda vem ocorrendo nomeacoes por determinagcdes
judiciais, conforme os processos SEI 6021.2020/0030314-3 (nomeacdo em 22.05.23) e
8310.2018/0002118-3 (nomeacdo em 09.05.24).

Dessa forma, considerando a extingdo da AMLURB, propde-se que a demanda passe a ser
responsabilidade da SEGES, de forma que acompanhe as demandas judiciais sobre o concurso
e nomeie os candidatos que passaram dentro do nimero de vagas evitando mais prejuizos a

administracdo publica e aos candidatos aprovados.

Situacao atual: Nao atendida.

6.1.2. Determinacgdes de 2016 (e-TCM n° 001591/2017)

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar & Autoridade Municipal de
Limpeza Urbana e a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Municipio de

34 STJ, por unanimidade, reitera que candidato aprovado dentro do nimero de vagas tem direito liquido e certo & nomeag&o — Link de acesso:
https://www.jusbrasil.com.br/noticias/stj-por-unanimidade-reitera-que-candidato-aprovado-dentro-do-numero-de-vagas-tem-direito-e-liquido-e-
certo-a-nomeacao/1667759 - acesso em 24.06.24.
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Séo Paulo que efetuem o levantamento, controle e contabilizagdo dos atos
potenciais ativos e passivos.

ACORDAM, a unanimidade, em expedir alerta a Amlurb para que cumpra o
preceituado no artigo 61 da Lei Federal 4.320/64 e ndo mais realize despesas sem
prévio empenho.

As referidas Determinacdes ficaram pendentes de atendimento desde o julgamento das contas
de 2017, todavia, com 0 processo de extingdo da autarquia 0s apontamentos restaram
prejudicados.

Situacao atual: Prejudicadas.

6.2. Para SMSUB e SPRegula
6.2.1. Determinagdes de 2018 (TC/008811/2019)

d. Deve a AMLURB reavaliar os programas, projetos e ac0es existentes, a fim de
gerar melhorias e alcancar os resultados esperados (subitens 7.2 e 7.4).

e. Deve a AMLURB criar ferramentas que propiciem o acompanhamento dos
resultados atuais dos programas, projetos e acgbes, bem como das metas e
indicadores propostos, e a divulgacdo ampla dessas ferramentas (subitem 7.6).

Consta do julgamento das contas de 2018:

ACORDAM, a unanimidade, em acolher como recomendacgéo as propostas de
determinacdo identificadas nos itens 8.2.2.d e 8.2.2.e do RAF de 2018,
direcionando-as a Secretaria Municipal das Subprefeituras — SMSUB e a Séo
Paulo Regula — SPRegula, tendo em vista que o0s servicos executados pela
Autarquia foram distribuidos aqueles Orgaos.

Dessa forma, o cumprimento das Determinacdes é de responsabilidade da SMSUB e da

SPRegula, devendo ser objeto de monitoramento pelas areas competentes do TCMSP.

Situacao Atual: Ndo Atendidas.

6.2.2. Determinacgéo de 2019 (eTCM 006366/2020)

7.2.1 d. Deve-se divulgar de maneira proativa cronogramas, progressos e
resultados nas contratacdes de servicos de estudos, consultorias e auditorias,
bem como os beneficios resultantes desses servicos para o desempenho das
atividades finalisticas da Amlurb, atendendo assim também a Determinacao da
2.8882 Sessao Ordinaria do TCM. (item 6.4.2)
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Consta do julgamento das contas de 2019:

ACORDAM, a unanimidade, em transformar em recomendacdo a proposta de
determinagéo identificada no item 7.2.1.d, direcionando-a & Secretaria Municipal
das Subprefeituras — SMSUB e a Sao Paulo Regula — SP-Regula, tendo em vista
que os servigos executados pela Autarquia foram distribuidos aqueles Orgéos.

Dessa forma, o cumprimento da Determinacgéo é de responsabilidade da SMSUB e da SPRegula,

devendo ser objeto de monitoramento pelas areas competentes do TCMSP.

Situacao Atual: Nao Atendida.

7. RESPONSAVEIS PELA AUDITORIA

Item eTCM 0o.S. Nome do Auditor(a) RF
1- INTRODUCAO
2 - ASPECTOS DE GESTAO Guilherme José de
3 - DEMONSTRACOES FINANCEIRAS 0s Lima 20.286
4 - ASPECTOS DE CONFORMIDADE 006882/2023 %2)2(2(’: ?Jtég? Paulo César de 20.335
5 - PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO Oliveira Janior
6 - DETERMINACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

Em 26.06.24

GUILHERME JOSE DE LIMA PAULO CESAR DE OLIVEIRA JUNIOR
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo

RODRIGO DE ALMEIDA BRITO NONATO
Supervisor de Controle Externo - Substituto3®

De acordo, em 17.07.24.

CAMILA A. M. BALDRESCA
Coordenadora de Controle Externo | - Substituta

35 Substituigdo nos periodos de 27.05.24 a 14.06.24 e 26.06.24 a 02.07.24.
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