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Objeto: Pessoal - Atos de Pessoal e Folha de Pagamento referente ao exercicio de 2022 - IPREM
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Controladoria Geral do Municipio (*)

Relator: Eduardo Tuma

Competéncia: PLENO

SENHORA SECRETARIA-GERAL

Trata-se de Auditoria Programada com o objetivo de verificar a

regularidade da folha de pagamento e dos atos de pessoal do Instituto de Previdéncia Municipal de
S3do Paulo (IPREM), no exercicio de 2022.

Em sede de Relatério de Auditoria de Conformidade (peca 08), o 6rgao

técnico identificou os seguintes achados:

responsabilizacdo:

Cod. 042 (Versdo 06)

“5.1. Auséncia de segregacdo de fungdes nas atividades da gestdo de compras e folha
de pagamento (subitem 3.1);

5.2. Deficiéncias no cadastro da base de dados do Sigpec e Base de cdlculo de
contribuicdo para o RGPS inferior ao saldrio minimo em desacordo com a LF n®
8.213/91 e o DF n2 3.048/99 (subitem 3.2);

5.3. Auséncia de declaragdo publica de bens do gestor da entidade e do chefe do setor
de compras (subitem 3.3);

5.4. Auséncia de recolhimento retificador de contribui¢cdes previdencidrias dos
servidores em comissdo de livre provimento e nomeacgdo (subitem 3.4);

5.5. Existéncia de servidores ocupantes de cargos em comissdo que nao
desempenham papel de chefia, diregdao ou assessoramento, nem demandam relagao
de confianga especifica com a autoridade nomeante (subitem 3.5);

5.6. Fragilidades e deficiéncias nas informagdes das remuneragdes dos servidores nos
portais da internet (subitem 3.6);

5.7. Entrega intempestiva da Ratificacdo da Declaracdo de Inelegibilidade de
ocupantes de cargos em comissdo (subitem 3.7)”

Ademais, a Auditoria apresentou a seguinte analise dos elementos de
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“Desse modo, as irregularidades apontadas nos itens 5.1, 5.3., 5.6, 5.7 ndo
apresentaram, s.m.j., dano ao erario, e, nos casos de descumprimento da legislagdo,
ndo ha prova da presenga elemento subjetivo minimo exigido pela lei, qual seja, o
dolo ou erro grosseiro, devendo-se, portanto, concluir, que ao longo do processo
fiscalizatério ndo foram encontradas evidéncias do elemento subjetivo, ndo sendo
possivel ocorrer eventual responsabilizagdo.

Salienta-se que para a caracterizacdo de indicios de erro grosseiro de acordo com o
Anexo IV do MAG atualizado, deve-se verificar se ocorreu descuido em nivel superior
aquilo que seria esperado de um profissional minimamente diligente, ou seja, se agiu
com grau elevado de negligéncia, impericia ou imprudéncia, o que, s.m.j., ndo ocorreu
em nenhum dos apontamentos indicados.

No que tange as irregularidades apontadas nos itens 5.2, 5.4 e 5.5, os agentes ndo
foram identificados, uma vez que ndo foi possivel colher evidéncias que os
identificassem no decorrer da fiscalizagdo. Assim, deverd ser oficiada a
superintendente da autarquia previdencidria para a tomada das providéncias
pertinentes a essa identificagdo, conforme disposto no artigo 122 do Regimento
Interno desta Corte de Contas.”

Nesse passo, elaborou as seguintes propostas de encaminhamento:

“7.1. Apresentar, no prazo de 180 dias, plano de a¢do, contendo, no minimo, as a¢gdes
a serem tomadas, juntamente com a definigdo de prazos e responsdveis por cada uma
delas, visando a implementa¢do da segregac¢dao de fung¢des nas atividades da gestao
de compras e folha de pagamento. (subitem 3.1);

7.2. Apresentar, no prazo de 90 dias, as ag6es tomadas para regularizagdo do cadastro
da base de dados do Sigpec e alteragdo da base de cdlculo de contribui¢cdo para o
RGPS quanto ao seu limite minimo, conforme o disposto na LF n2 8.213/91 e o DF n®
3.048/99. (subitem 3.2);

7.3. Providenciar recolhimento retificador de contribuigSes previdenciarias dos
servidores em atraso. (subitem 3.4);

7.4. Apresentar, no prazo de 180 dias, plano de acdo, (contendo, no minimo, as a¢cdes
a serem tomadas, juntamente com a definicdo de prazos e responsdveis por cada uma
delas), para adogdo de providéncias necessarias a estruturacdo do Instituto, para que
os cargos em comissdo de livre provimento e nomeagdo previstos em lei sejam
direcionados a chefia, direcdo e assessoramento, de acordo com os termos do artigo
37, Il e V, da Constituicdo Federal. (subitem 3.5);

7.5. Adotar procedimentos de controle interno para verificagdo do cumprimento da
legislacdo pelo Iprem no tocante a entrega de declaragdo publica de bens do gestor
da entidade e do chefe do setor de compras, bem como a entrega tempestiva da
ratificacdo da declaracdo de inelegibilidade de ocupantes de cargos em comissao e
ao valor da base de calculo de contribuigdo para o RGPS nunca inferior ao saldrio
minimo. (subitens 3.3 e 3.7);

7.6. Recomenda-se que o Iprem promova alteragdo na informagdo da planilha
remunerac¢ao do servidor do Portal Dados Abertos, para que seja possivel visualizar
as dedugdes obrigatorias de responsabilidade do servidor, de forma que a informagado
figue mais transparente e fidedigna. (subitem 3.6);”

Devidamente oficiadas (pecas 11 a 16 e 24 a 27), a Controladoria Geral

do Municipio (CGM) e o IPREM encaminharam esclarecimentos as pecas 20 e 21 e 30 a 32,
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respectivamente, enquanto a Secretaria Municipal da Fazenda (SF) deixou transcorrer in albis o
prazo para manifestacao.

Em vista do acrescido, a Auditoria considerou sanados os apontamentos
5.1, 5.3, 5.6 e 5.7, ratificando os apontamentos 5.2, 5.4 e 5.5, bem como as recomendacdes (peca
37).

Ao seu turno, a Al acompanhou a andlise realizada pela Auditoria, dada
a natureza eminentemente técnica dos respectivos apontamentos, concluindo que a presente
auditoria atingiu seus objetivos (pecas 39 e 40).

Novamente oficiadas (pecas 42 a 47), a CGM (pecas 52 e 53 eb6leb62)e
o IPREM (peca 59) apresentaram suas respostas, ao passo que a SF deixou transcorrer in albis o
prazo ofertado para se manifestar, novamente.

Em face das defesas apresentadas, a Auditoria entendeu permanecerem
pendentes os apontamentos 5.2, 5.4 e 5.5 (peca 65).

E, a PFM, considerando prescindir este processado de andlise de mérito,
ante sua natureza instrumental, propugnou pelo seu conhecimento e registro, sem prejuizo de
eventuais providéncias a serem determinadas a critério do Nobre Conselheiro Relator (peca 68).

E o relatério.

Com a detida andlise, verifica-se que a Auditoria em questao cumpriu
seu objetivo, predisposto no art. 82 da Resolugdo 06/00, diante das minuciosas conclusGes
alcangadas pelos 6rgaos técnicos preopinantes.

Especificamente, a Auditoria verificou (5.1) a auséncia de segregacao de
fungdes nas atividades da gestdo de compras e folha de pagamento; (5.2) deficiéncias no cadastro
da base de dados do Sigpec e Base de cdlculo de contribuicdo para o RGPS inferior ao salario minimo;
(5.3) a auséncia de declaracdo publica de bens do gestor da entidade e do chefe do setor de
compras; (5.4) a auséncia de recolhimento retificador de contribuicbes previdenciarias dos
servidores em comissdo de livre provimento e nomeacao; (5.5) a existéncia de servidores ocupantes
de cargos em comissao que ndo desempenham papel de chefia, direcdo ou assessoramento, nem
demandam relacdo de confianca especifica com a autoridade nomeante; (5.6) fragilidades e
deficiéncias nas informac¢des das remuneracdes dos servidores nos portais da internet e (5.7) a
entrega intempestiva da Ratificacdo da Declaracdo de Inelegibilidade de ocupantes de cargos em
comissao.

No que tange ao apontamento 5.1, o IPREM informou que desde 2023,

por determinacdo da Divisdo de Gestdo Administrativa da Coordenadoria de Administracdo e
Finangas (CAF) e com base no paragrafo 12 do art. 72 da LF n2 14.133/2022, ha a alternancia dos
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servidores nas diferentes etapas do procedimento licitatério, em observancia ao principio da
segregacdo de funcdo, indicando o processo SEI n? 6310.2023/0002544-1 como exemplo. Além do
mais, evidenciou o desenvolvimento de uma tabela de controle que contém a rela¢cao dos servidores
e suas respectivas tarefas em cada fase da licitacao.

Outrossim, alegou que a segregacdo de fungdes na folha de pagamento
também vem sendo implementada, vez que desde 2023 os RF(s) 760.704.9 e 892.641.7 se alternam
no cadastro no sistema SIGPEC e conferéncia.

No que se relaciona aos apontamentos 5.3 e 5.7, o IPREM indicou a
exigéncia no rol de documentos apresentados, quando da alteracdo do dirigente da entidade e do
chefe de setor de compras, da entrega da Declaracdo de Bens. E, quanto a Declaracdao de
Inelegibilidade de ocupantes de cargos em comissdo, destacou a propositura da divulgacdo anual
acerca da necessidade da entrega da referida declaracdo na intranet do IPREM, bem como o envio
de e-mail aos servidores da Autarquia, indicando a necessidade de comparecimento no setor
competente no més de janeiro para a assinatura da mesma.

Quanto ao apontamento 5.6, o IPREM informou seguir as diretrizes da
Divisdo de Transparéncia Ativa da CGM e o mesmo padrdo definido para a Administracdo Indireta
por meio da extracdo mensal do Sistema de Acompanhamento da Administracdo Indireta (SADIN),
além de sobrelevar que em consulta a CGM, a mesma indicou a necessidade da aplicacdo de
modificacdes na estrutura do SADIN e nos dados colhidos junto aos entes pelo sistema para
qgualquer alteracdo nos dados do Portal de Dados Abertos. Assim, a entidade notificou a
disponibilizagdo em sua pdgina do Portal da Transparéncia de um novo histérico de informagdes de
pagamento dos servidores ativos desde janeiro de 2023, extraidas do SIGPEC, em complementagao
a Folha de Pagamento extraida do SADIN e disponibilizada no Portal de Dados Abertos.

Aluz dos esclarecimentos apresentados pela CGM e pelo IPREM, o orgdo
técnico considerou superados os apontamentos 5.1, 5.3, 5.6 e 5.7, o que acompanho.

Quanto aos apontamentos remanescentes, destaco que o apontamento
5.2 foi considerado parcialmente sanado pelo 6rgao técnico, visto que os dados referentes as
gratificacdes percebidas constam no mdédulo Cadastro do SIGPEC.

N3o obstante, no que se refere a base de cdlculo de contribuicdo para o
RGPS inferior ao salario minimo, em inobservancia ao preceituado no art. 214, § 32, do DF n¢
3.048/99, tendo em vista a possibilidade de alteracdo no sistema SIGPEC noticiada pelo IPREM, uma
vez que indicou que aguardaria maiores esclarecimentos da Secretaria Municipal de Gestdo (SEGES),
6rgdo encarregado de emitir orientacdes de matéria de pessoal no ambito da PMSP, acerca de
eventual alteracdo no sistema, entendeu o érgdo técnico que o apontamento resta pendente de
solucdo até que seja prestada informacdo definitiva sobre o assunto, razdo pela qual opino pela
manutenc¢do do apontamento.

Cod. 042 (Versdo 06) 4



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Secretaria Geral

Diante da verificagdo da auséncia de recolhimento retificador de
contribuigbes previdenciarias dos servidores em comissdao de livre provimento e nomeacao
(apontamento 5.4), noticiou o IPREM que o Nucleo de Gestdo de Pessoas (NGP) da Coordenadoria
de Administracdao e Financgas encontrou dificuldades na emissao das referidas guias retificadoras,
encontrando-se em andamento a regularizacdo da situacdo das contribuigcdes em atraso no novo
sistema (eSocial), em fase de adaptacao.

E, em vista da apuragdo da existéncia de servidores ocupantes de cargos
em comissdo que ndao desempenham papel de chefia, direcdo ou assessoramento, nem demandam
relacdo de confianca especifica com a autoridade nomeante (apontamento 5.5), anunciou a Origem
diversas acdes com o fito de reestruturar a entidade, preencher cargos, promover maior
especializacdo de seu corpo técnico, modernizar as tecnologias empregadas e proporcionar maior
controle e segurancga das informacdes, relacionadas no plano de estruturacdo de quadro de pessoal!
e na implementacdo de solugdes tecnoldgicas?.

No entanto, pontuou o érgdo técnico que apesar dos planos de acdo em
andamento e finalizados pela Origem, de fato poucas a¢des foram implementadas, além de ndo
haver definicdo de prazos e responsaveis pela implementacdes, tampouco menc¢do ao
direcionamento dos cargos em comissdo para funcdes de dire¢do, chefia ou assessoramento.

Desta sorte, em que pesem os esforcos empreendidos pela Origem e a
pretensdo de aprimoramentos, impde-se a necessidade de comprovacdo da efetiva correcdo de suas
acOes com o fito de elidir ambas irregularidades, motivo pelo qual opino pela manutencdo das
mesmas.

Assim, a meu ver, diante do carater instrumental deste feito, entendo,
s.m.j., que a presente Auditoria Programada reune condi¢des de ser submetida a apreciag¢ao do
Nobre Conselheiro Relator, para conhecimento e deliberagdo, conforme disposto no paragrafo
Unico do art. 11 da Resolugdo n2 06/00 (redagdo conferida pelo art. 12 da Resolugdo n2 02/02).

E 0 meu parecer que submeto a consideracdo de Vossa Senhoria.

1 o reorganizacgdo da estrutura do IPREM, em face da publicacdo do Decreto n2 62.556, de 12 de julho de 2023. Segundo a
Origem, teve por finalidade adequar a estrutura atual as atribuicGes da autarquia, bem como atender as diretrizes de
reestruturacdo dos cargos de chefia, diregao e assessoramento;

e ocupacdo dos cargos efetivos de Analista de Previdéncia, por meio de realizagdo de concurso publico, embora a autorizagado
tenha sido para provimento de apenas 30 vagas dos 70 cargos criados.

e processos de certificagdo profissional, com oferecimento de cursos com provas.

2 e a migracdo da folha de pagamento das pensdes do HOD para o SIGPEC, que segundo a Origem, proporcionard uma gestdo
mais adequada e de forma linear, o que acarretara maior controle e seguranga das informagdes, tendo em vista a sincronizagao
com a base de dados dos ativos;

e automatizagdo nas solicitagdes de pensdo por morte;

e centralizagdo da concessao de aposentadorias no SIGPEC;

e melhoria da gestdo da base cadastral.
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Sao Paulo, 16 de julho de 2024.

ISABELLA KESSELRING LIMA
Assessor de Secretaria |
OAB/SP n2 431.518
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