TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

TC/002259/2024

Objeto: Representacdo em face do Contrato de Concessdao 1/SEME/2019, cujo objeto é a concessdo da
prestacdo dos servicos de modernizacao, gestao, operacao e manutencdao do Complexo do Pacaembu,
nos termos do contrato e respectivos anexos, especificamente em vista de eventual descumprimento de
ordem judicial dada nos autos da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 23471393520238260000.
Interessado(s): Secretaria Municipal de Esportes e Lazer (*), Celso Luis Giannasi, Carlos Alberto Giannazi,
Luciene Cavalcante da Silva

Relator: Domingos Dissei

Competéncia: PLENO

SENHORA ASSESSORA JURIDICA SUBCHEFE

Trata-se de representacdo apresentada por cidaddos exercentes de mandatos
legislativos, a respeito de possivel descumprimento de decisdo judicial® que sustou a vigéncia da Lei n?®
18.040/23, a qual, em sintese, autorizava a negociacdo de “naming rigths” de bens municipais incluidos

no Plano Municipal de Desestatizacdo (PMD).

Nas situacOes concretas, os Autores fizeram referéncia a autorizacao concedida pela
Prefeitura a Concessionaria Allegra Pacaembu, para a celebracdo de contrato de “naming rights”
referente ao “Estddio Municipal Paulo Machado de Carvalho”; e a licitagdo para a cessdao onerosa de
direito a nomeacdo do Centro Esportivo e de Lazer Modelédromo do Ibirapuera, Centro Esportivo e

Cultural Brasil-Japao e Centro de Esportes Radicais.

Ao final, os Autores pediram a esta Corte de Contas para que procedesse a apuracao

dos fatos narrados; a adogao de medidas para a anadlise das irregularidades indicadas; e a anulagdo dos

! Trata-se da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 2347139-35.2023.8.26.0000; decisdo adotada cautelar e
monocraticamente.
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contratos de “naming rights”, por violarem a medida liminar concedida no ambito judicial e por causarem

prejuizos ao patrimonio municipal.

A Auditoria elaborou o Relatdrio Preliminar de Representag@io acostado na peca 23,

reputando necessaria a apresentacdo de manifestacdo prévia pela Origem a respeito da matéria.

A Secretaria Municipal de Esportes e Lazer (SEME) apresentou a manifestacdo prévia

acostada na peca 29.

Os esclarecimentos apresentados pela SEME foram analisados pela Auditoria desta
Corte de Contas, que elaborou o Relatdrio Conclusivo de Representagdo constante da peca 33, do qual se

extraem as seguintes conclusdes:

3. CONCLUSAO

Diante do exposto no item 2 - Andlise, registramos as sequintes considera¢des acerca dos
pontos suscitados na representagéo:

Especificamente em relag¢do ao item 2.1 - Contrato de Concessdo n® 01/SEME/2019, consigna-
se que a SEME ndo apresentou cdpia do ajuste firmado pela concessiondria Allegra Pacaembu
SPE S/A de cessdo de direitos a denominagdo do Estddio do Pacaembu, sob a alegagdo de que
se trata de contrato privado e que a AdministracGo Publica Municipal néo é parte, indicando
oart. 22, LF 12.527/2011 e o art. 9%, |, DM 53.623/2012.

Diante de tal recusa, considerada imprdpria pelas razées expostas na andlise, observou-se que
de qualquer forma a Administragdo poderia ter apresentado os elementos necessdrios e
pertinentes para demonstrar que o ajuste foi firmado em compatibilidade com as disposi¢cées
contratuais do Contrato de Concessdo n® 01/SEME/2019, as condi¢cdes de exposi¢éo da marca,
os critérios de exploragdo publicitdria definidos.

Ademais, sdo insuficientes os esclarecimentos sobre a receita de naming rights decorrente
dessa contratagdo firmada pela concessiondria com o Mercado Livre, por exemplo, ndo
bastando a informacgdo de que foi prevista, mas também em que montante foi originalmente
contemplada nos estudos de viabilidade da concessdo (plano de negdcios de referéncia).

Em outras palavras, deve ser esclarecido se a participa¢do devida ao poder concedente estd
em consondncia com a equagdo econémico-financeira do contrato de concess@o, direito
asseqgurado as partes do contrato. Em suma, se os valores a serem auferidos pela
concessiondria a titulo de naming rights ndo impactam no equilibrio econémico-financeiro do
Contrato n® 01/SEME/2019, e se ndo seria entdo pertinente seu reequilibrio.
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De qualquer forma, as questbes suscitadas na representacéo encontram-se sub judice na
aludida Agdo Popular (Processo n° 1007672- 43.2024.8.26.0053), o que pela prudéncia, s.m.j.,
pode recomendar que se aguarde tal desfecho. Especificamente quanto ao alegado
descumprimento da decisdo liminar que suspendeu a vigéncia da LM 18.040/2023 (ADI n®
2347139-35.2023.8.26.0000), parece-nos improcedente a representacdo quanto ao ponto,
considerando que a concessd@o do complexo do Pacaembu foi firmada com base em lej
especifica (LM 16.696/2017) que ndo foi objeto da ADI, na qual é permitida a exploracdo de
direito de nome com o acréscimo ao nome original, desde que mantido o nome "Estddio
Municipal Paulo Machado de Carvalho" e seu apelido "Pacaembu" (inciso VI do §22 do artigo
1°2da LM 16.696/2017), previsdo legal reproduzida na cldusula 15.1 do Contrato de Concessdo
n2 01/SEME/20189.

Jd em relacdo ao item 2.2 - Concorréncia n® 002/2023/SGM-SEDP, como demonstrado a peca
23, a concorréncia foi promovida com amparo no §12 do art. 42 da LM 16.703/2017, preceito
legal alterado pela LM 18.040/2023, cuja vigéncia encontra-se suspensa por decisdo liminar
nos autos da ADI n° 2347139-35.2023.8.26.0000, sendo, portanto, procedente a
representacdo quanto ao ponto.

Ndo obstante, como consignado pela SEME, a concorréncia em quest@o restou deserta, e em
que pese a Administragcdo tenha dado prosseguimento ao certame em inobservdncia da
decisdo liminar, o ato ndo produziu efeitos em prejuizo da sociedade, da estrutura judicidria e
do proprio Direito, em razdo das circunstdncias do caso concreto, vez que a concorréncia
restou deserta.

Assim, considerando o principio da finalidade da presente representacgéo, vez que preservados
os direitos que se busca assegurar, submetemos a superior deliberagcdo a alegagdo de perda
do objeto da representagdo quanto ao ponto, vez que ndo se vislumbram providéncias a serem
adotadas com vistas a evitar que sejam concretizados efeitos em contrariedade ao Direito no
presente caso.

Em seguida, de ordem do Senhor Conselheiro Relator, vieram os autos a esta

Assessoria Juridica (AJ/TCM), para manifestacdo (peca 34).
E a sintese do necessario.

Parece-me que a Representacdo em apreco tenha sido admitida a processamento
perante esta Corte de Contas, uma vez que, apds sua regular distribuicao, foi determinada a producgao de
atos instrutdrios, mediante a oitiva prévia da Origem e a elaboracdo dos Relatérios Preliminar e
Conclusivo de Representacao pela Auditoria. Apds a elaboracdo do Relatério Conclusivo, a Origem nao foi

intimada para a apresentacdo de defesa.
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Com as devidas vénias aos Autores e a Auditoria, parece-me que é o caso de

improcedéncia da Representacdao em apreco.

Primeiramente, porque a avaliacdo de eventual descumprimento de decisdo judicial
é matéria afeta ao proprio Poder Judicidrio, mormente em se tratando de decisdo monocratica

cautelarmente concedida em acdo de controle abstrato de constitucionalidade.

Além disso, tal como salientado pela Origem, ha norma especifica, ndo impugnada
em sede abstrata de controle de constitucionalidade, que expressamente autoriza a concessionaria do
Estadio do Pacaembu a negociagdao remunerada dos “naming rights” do bem publico. Trata-se da Lei n2

16.696/17, cujo inciso VI do §22 do art. 12 estabelece:

Art. 12 Fica o Executivo autorizado a outorgar concessGo do Complexo do Pacaembu,
composto pelo Estddio Municipal Paulo Machado de Carvalho e por seu Centro Poliesportivo.

§ 12 A concesséio do Complexo do Pacaembu serd feita mediante procedimento licitatdrio na
modalidade concorréncia, devendo ser precedida de estudos técnico-operacionais,
econdémico-financeiros, juridicos e de engenharia e arquitetura, sem prejuizo da realizacéo de
outros estudos que se mostrem necessdrios, a critério da Administragdo, devendo o Executivo
publicar ato justificando a conveniéncia da outorga.

§ 29 Os estudos mencionados no pardgrafo anterior devem incluir obrigatoriamente: (...)

VI - o nome “Estdadio Municipal Paulo Machado de Carvalho” e seu apelido “Pacaembu”
deverdo ser mantidos, sendo permitida a exploracdo de direito de nome com o acréscimo ao
nome original. (grifamos)

Como se verifica dos autos, a decisdo judicial (peca 12) somente suspendeu a vigéncia
da Lei n? 18.040/23, que implementou alteragdes no Plano Municipal de DesestatizacGes; mas nao
implementou qualquer restricdo a legislacdes especificas, tal como o dispositivo acima citado, o qual

permanece vigente.

Quanto a temdtica dos recursos oriundos do contrato de naming rights — seja sua
compatibilidade com a modelagem, ou os efeitos no equilibrio da concessao —, como constante do item
2.3 da peca 33, parece-me, com a devida vénia, que represente possivel expansdo do objeto da

Representacdo — sem prejuizo de, a critério superior, prosseguir a essa analise em autos proprios.
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Finalmente, em relac¢do a licitacdao para a cessao onerosa de direito a nomeagao do
Centro Esportivo e de Lazer Modelédromo do Ibirapuera, Centro Esportivo e Cultural Brasil-Japdo e
Centro de Esportes Radicais, parece-me pertinente o entendimento prévio apresentado pela Origem
(peca 29), no sentido de que, uma vez que o certame foi julgado deserto, a Representacdo em apreco

careceria de objeto em relacdo a essa tematica.
Conclusdo

Ante o exposto, parece-me que a presente Representacdo tenha sido admitida a

processamento perante esta Corte de Contas.

Ap0s a elaboragdo do Relatorio Conclusivo de Representagdo (peca 33), a Origem nao

foi intimada para a apresentacado de defesa.

Em relagdo ao mérito, parece-me que a Representagdo em aprego seja
improcedente, uma vez que ha lei vigente que autoriza a utilizacdo de “naming rights” na concessao do
Estadio Municipal “Paulo Machado de Carvalho”; e o certame para a cessdo onerosa de outro
equipamento de responsabilidade da SEME restou deserto, carecendo, portanto, objeto a esta

Representacao.

Quanto a tematica dos efeitos do contrato de naming rights no equilibrio econémico
da concessao do Pacaembu, parece-me que se trate de imprdpria expansdo do objeto da Representacao,
razao pela qual se sugere que, a critério superior, a matéria seja apurada em autos prdprios, ou em

processo de acompanhamento da execug¢ao eventualmente existente.

E como opinamos na espécie, submetendo ao crivo analitico de Vossa Senhoria.

Sao Paulo, 28 de junho de 2024 .

Newton A. P. Bordin
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