TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Secretaria Geral

TC 013427/2021

Objeto: Acompanhamento execugdo do Contrato n2 02/2021/SMUL, firmado pela Secretaria Municipal
de Urbanismo e Licenciamento (SMUL) e a Fundacdo para o Desenvolvimento Tecnoldgico da Engenharia
(FDTE), cujo objeto é a prestacdo de servicos técnicos especializados consistentes em apoio em estudos,
avaliacOes, assessoria e consultoria a revisdo participativa do Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo (Lei
Municipal n2 16.050/14)

Interessados: Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento e Fundagdo Para o Desenvolvimento
Tecnolégico da Engenharia - FDTE

Relator: Domingos Dissei

Competéncia: Camara

SENHORA SECRETARIA-GERAL

Cuidam os autos da analise do Acompanhamento de Execug¢do do
Contrato n? 02/2021/SMUL, firmado pela Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento
(SMUL) e a Fundagdo para o Desenvolvimento Tecnolégico da Engenharia (FDTE), cujo objeto é a
prestacdo de servicos técnicos especializados consistentes em apoio em estudos, avaliagGes,
assessoria e consultoria a revisdao participativa do Plano Diretor Estratégico de S3ao Paulo (Lei
Municipal n2 16.050/14)1.

Referida contratacdo foi alvo de uma Ag¢dao Popular com pedido de
liminar (peca 07), em que se pleiteou a suspensdo do Contrato e dos seus pagamentos, dentre
outros pedidos. Em decorréncia de medida liminar judicial proferida em 23.08.2021 pelo Tribunal
de Justica do Estado de S3o Paulo -TJSP (pec¢a 08), a Administracdo suspendeu a execuc¢do do
Contrato a partir do dia 27.08.2021, por meio de despacho publicado no DOC de 02.09.2021 (peca
09).

A Subsecretaria de Controle Externo (SCE) elaborou Relatério Preliminar
de Acompanhamento de Execucdo Contratual (peca 18).

5. CONCLUSAO

1 Ajuste formalizado por dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inc. Xlll, da LF n® 8.666/93, em 29.04.2021, com valor de RS$ 3.504.000,00
e prazo de vigéncia de 6 meses a partir de sua assinatura. SEI n® 6068.2021/0002287-8.
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Diante de todo o exposto, com base na documentag¢do analisada, conclui-se que a
execugdio do Contrato ne  02/2021/SMUL apresenta as  seguintes
infringéncias/irregularidades:

5.1. Ocorreu um desvirtuamento da previsdo legal para dispensa de licitagdo com
fulcro no art. 24, inciso XlIl, da LF n® 8.666/93, haja vista ndo existir nexo entre o
dispositivo, a natureza da institui¢céo contratada e o objeto ajustado (subitem 3.2.).

5.2. O Plano de Trabalho e o Cronograma apresentado sdGo superficiais, nGo detalham
as atividades e as tarefas que compbem os produtos previstos, com a discriminagéo
das equipes responsdveis, datas de inicio e fim das atividades e os insumos
necessdrios, como também ndo foi apresentada a Matriz de Responsabilidade prevista
na proposta de pregos (subitem 3.4.)

Regularmente notificada a Secretaria Municipal de Urbanismo e
Licenciamento (SMUL) apresentou manifestacdo prévia (peca 33), a qual foi analisada pela SCE em
seu Relatdrio Conclusivo de Acompanhamento de Execug¢do Contratual, que reiterou as conclusdes
de fl. 18 (peca 38).

A Assessoria Juridica (AJ) acompanhou a SCE e sugeriu que a Origem, a
contratada e o responsavel tomassem conhecimento acerca do Relatério da SCE (pega 41).

Devidamente notificados/intimados apresentaram defesa o Sr. Cesar
Angel Boffa de Azevedo (Secretario Municipal de Urbanismo e Licenciamento a época, peca 57)?, a
Fundacdo para o Desenvolvimento Tecnolégico da Engenharia® (pecas 58/63) e SMUL (pecas
74/774).

Apos a andlise das defesas apresentadas, a SCE preliminarmente
consignou que o Acdrdao proferido pela 112 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado de S3o Paulo, julgou procedente a Acdo Popular, declarando nulo o Contrato n¢
02/2021/SMUL e determinado a recomposicdo ao erario dos gastos efetuados. Por fim, manteve os
seus apontamentos constantes no seu Relatdrio Conclusivo acostado a peca 38 (peca 82).

Novamente instada a se manifestar, o Assessor Subchefe da AJ opinou
pelairregularidade da execugdo do Contrato n2 02/2021/SMUL em decorréncia da permanéncia das
irregularidades relacionadas ao fundamento legal da contratacdo e a superficialidade do Plano de
Trabalho e Cronograma (peca 85).

A Procuradoria da Fazenda Municipal (PFM), em decorréncia da matéria
estar sub judice (Acdo Popular n? 1042037-31.2021.8.26.0053, ainda ndo decidida) solicitou o
sobrestamento dos autos até a decisdo final (peca 88), o qual foi indeferido pelo Conselheiro Relator

2 Oficio SSG 14644/2002, peca 46.
3 Intimagdo 1094/2022, peca 45.
4 Oficio SSG 14643/2022, peca 44.

Cod. 042 (Versdo 06) 2



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Secretaria Geral

(peca 92). Por fim, a PFM propugnou pelo acolhimento da execuc¢do, ou, subsidiariamente, a
aceitacdo dos efeitos financeiros.

E o relatério.

Cuidam os autos da analise do Acompanhamento de Execugao do
Contrato n? 02/2021/SMUL, firmado pela Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento
(SMUL) e a Fundacdo para o Desenvolvimento Tecnoldgico da Engenharia (FDTE), cujo objeto é a
prestacdo de servigos técnicos especializados consistentes em apoio em estudos, avaliagdes,
assessoria e consultoria a revisdo participativa do Plano Diretor Estratégico de S3o Paulo (Lei
Municipal n2 16.050/14)>.

A analise do Contrato n2 02/2021/SMUL estd sendo realizado no TC
009941/2021, que se encontra em fase da andlise pelos 6rgdos técnicos antes da decisdo da Camara.

Referida contratacdo foi objeto de Acdo Popular no TJSP (n2 1042037-
31.2021.8.26.0053), tendo como fundamento o fato de que (peca 7, fls. 8):

a Contratagdo da FDTE ndo se encaixa nas exigéncias legais para a contratagdo direta
por dispensa de licitagdo, como determina o art. 24, inciso Xlll da Lei Federal
8.666/1993

E teve os seguintes pedidos (pega 7, fls. 42/43):

1) A concesséo de medida cautelar de urgéncia, de modo liminar, para a suspenséo
imediata do Contrato n® 02/2012/SMUL entre a Prefeitura Municipal de Séo Paulo e
a Fundacgdo para o Desenvolvimento Tecnoldgico da Engenharia - FDTE, suspendendo-
se qualquer pagamento relativo ao contrato em questéo;

[...]

4) Ao final, seja julgada procedente a presente agcdo para que o Contrato
ne02/2012/SMUL entre a Prefeitura Municipal de Séo Paulo e a Fundagdo para o
Desenvolvimento Tecnoldgico da Engenharia - FDTE seja considerado nulo e que seja
feita a recomposi¢cdo ao erdrio de todos os pagamentos eventualmente jd efetuados
e demais perdas e danos causados, nos termos do art. 11 da lei 4.717/196518 .

A 112 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, em
07.02.2023, proferiu a seguinte Decisao:

EMENTA: Apelagcdo. Reexame necessdrio. Agdo Popular. Dispensa de Licitagdo. Artigo
24, inciso Xlll, da Lei n? 8.666/93. Descabimento. Situa¢cdo que ndo se amolda a

5 Esse ajuste foi formalizado por dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 24, inc. Xlll, da LF n2 8.666/93, em 29.04.2021, com valor de RS
3.504.000,00 e prazo de vigéncia de 6 meses a partir de sua assinatura. SEl n® 6068.2021/0002287-8.
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excepcional hipdtese do dispositivo indicado. Contratacdo de consultoria para a
revisdo do Plano Diretor ndo se enquadra naquilo que se entende por pesquisa, ensino
e desenvolvimento institucional. Auséncia de participagdo popular. Contrato nulo.

Dever de ressarcir o erdrio publico municipal. Recursos oficial e voluntdrio providos.

Em consulta o Sistema Atomo consta como pendtltimo Ato do Processo

o Encaminhamento SMUL/ATAJ n? 101932653, informando que “houve o depdsito em juizo
(101932569), em 18/04/2024, decorrente do cumprimento Provisdrio de Sentenca (0005306-
48.2024.8.26.0053) (processo principal - 1042037-31.2021.8.26.0053)”.

Passo a andlise dos dois apontamentos do Relatério Conclusivo da SCE

acostado a peca 38, e reiterados em sua manifestacao a peca 82:

5.1. Ocorreu um desvirtuamento da previsdo legal para dispensa de licitagdo com
fulcro no art. 24, inciso Xlll, da LF n° 8.666/93, haja vista néo existir nexo entre o
dispositivo legal e o objeto ajustado (subitem 3.2.).

5.2. O Plano de Trabalho e o Cronograma apresentado sdo superficiais, ndo
detalham as atividades e as tarefas que compéem os produtos previstos, com a
discriminagdo das equipes responsdveis, datas de inicio e fim das atividades e os
insumos necessdrios, como também ndo foi apresentada a Matriz de
Responsabilidade prevista na proposta de pregos (subitem 3.4.).

A SCE em seu Relatério Conclusivo ao analisar a defesa apresentada pela

SMUL (peca 33) destacou (peca 38, fls. 7):

38, fls. 12,13 e 17):

Cod. 042 (Versdo 06)

Analisando o objeto e os servicos pretendidos, estd claro que a contratacGo é
especifica, assessoria e consultoria para a revisdo do Plano Diretor Estratégico do
Municipio de Sdo Paulo, e ndo com servigos voltados ao desenvolvimento institucional
da Secretaria.

Assim, verifica-se que ocorreu um desvirtuamento da previsdo legal para dispensa
de licitagéio com fulcro no art. 24, inciso X!ll, da LF n? 8.666/93, haja vista ndo existir
nexo entre o dispositivo legal e o objeto ajustado (g.n.)

E, ao analisar o Plano de Trabalho e Cronograma a SCE enfatizou (peca

Conforme especificado no Termo de Referéncia, o Produto P1 — Plano de Trabalho
deve conter: “metodologia, cronograma de execug¢do das atividades, matriz de
responsabilidade compativel com os termos desta proposta.” (grifos nossos).

No tocante a metodologia, o planejamento é raso, as atividades previstas sdo
apresentadas de forma superficial, se assemelhando ao panorama geral apresentado
na proposta da Contratada (peca 6, fls. 13/46). O Plano de Trabalho sequer é
subdividido em atividades menores com o seu respectivo cronograma individual, com
data de inicio e fim, ndo sendo previstos os recursos necessdrios para realizar cada
uma dessas atividades, tampouco hd a defini¢cdo dos responsdveis por atividade.


https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?localPesquisa.cdLocal=53&processo.codigo=1H000R5170000&processo.foro=53
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?localPesquisa.cdLocal=53&processo.codigo=1H000R5170000&processo.foro=53
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.foro=53&processo.codigo=1H000K8ZP0000
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(...)

Em se tratando de um Plano de Trabalho da revisdo do Plano Diretor Estratégico da
maior metrépole do pais, o Cronograma deveria conter um detalhamento condizente
com a complexidade do objeto contratado.

(...)

Com relagcGo a matriz de responsabilidade, esta ndo é apresentada. Apenas foi
disponibilizada uma tabela com a composicGo das equipes sem informar os
responsdveis por cada atividade.

(...)

Pelo exposto, conforme pontuado, o planejamento apresentado pela Contratada é
simplista, as atividades previstas sdo apresentadas de forma superficial, sem
detalhamento, se assemelhando ao panorama geral apresentado quando da
apresentagdo da proposta (previamente ao contrato), se apresentando muito mais
como um resumo das atividades do que um Plano de Trabalho (g.n.)

Apds o Relatdrio Conclusivo da SCE os interessados se manifestaram.

A Origem, em sintese, fundamentou a contratacdo direta da FDTE
baseado noinciso XIll, do art. 24, da Lei n 2 8.666/93. Alegou que as atividades no Plano de Trabalho
foram bem detalhadas e afirmou que a prestacdo dos servicos técnicos especializados da FDTEA
colaboraria para o desenvolvimento institucional das areas envolvidas (pecas 74/77).

A contratada FDTE mencionou ser uma fundacdo privada brasileira, sem
fins lucrativos, instituida por docentes e pesquisadores da Escola Politécnica da Universidade de
Sdo Paulo, em 12 de dezembro de 1972, que tem entre os seus objetivos sociais o ensino, a pesquisa
e desenvolvimento e aprimoramento tecnoldgico, por meio de projetos para o mercado e para a
sociedade. Argumentou que o enquadramento legal para a contratacdo foi realizado pelo ente
contratante (SMUL) e somente apresentou proposta comercial e toda a documentacgao pertinente.
Além do mais, os requisitos do art. 24, inc. Xlll, da Lei n2 8.666/93 foram preenchidos e juntou
parecer juridico para embasar as suas alegacdes (peca 58/63).

O Sr. Cesar Azevedo alegou que o ordenador de despesa nao pode ser
responsabilizado por atos de seus subordinados que exorbitem das ordens recebidas, de acordo
com o art. 80, § 292, do Decreto-Lei n2 200/67 e o art. 85 do Regimento Interno desta Corte de
Contas.

Em nova manifestacdo, a SCE citou a Sumula n2 250 do Tribunal de
Contas (peca 82, fls. 7):

A contratagdo de institui¢céo sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo, com fulcro
no art. 24, inciso XIll, da Lei n.2 8.666/93, somente é admitida nas hipdteses em que
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(peca 57, fls. 26/27):
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houver nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o
objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade com os precos de mercado.

E apresentou a Clausula Primeira do Contrato n® 02/2021/SMUL:

1.1. Prestagdo de servigos técnicos especializados consistentes em apoio em
estudos, avaliagdes, assessoria e consultoria a revisGo participativa do Plano
Diretor Estratégico de Sdo Paulo, aprovado pela Lei n® 16.050, de 31 de julho de 2014
(PDE/14).

1.2. A prestagéo dos servicos obedecerd ao estipulado neste contrato, bem como o
cronograma execu¢do e de desembolso contido na proposta comercial e das
disposi¢cées contidas no Termo de Referéncia, todos parte integrante deste contrato.
1.3. Os servigos técnicos citados abrangem: | - Assessoria para apoio na
sistematizacdo de dados do monitoramento da implementagcGo da Politica de
Desenvolvimento Urbano definida, com base no art. 358 da lei do PDE/14 e suporte
para a elaborag¢do do diagndstico do seu estdgio atual de implantagdo; Il - Suporte
técnico para a consolidagdo de resultados obtidos pelos instrumentos de politica
urbana ao longo do seu periodo de vigéncia inicial (2014-2021), de modo a fornecer
subsidios para a avaliagdo dos potenciais aprimoramentos necessdrios, inclusive, para
o enfrentamento dos desafios supervenientes, como os decorrentes dos impactos da
Pandemia do Covid-19; Ill - Suporte técnico para a avaliagéo e complementagdo do
conteudo do Diagndstico elaborado pela Administragdo Publica Municipal, que
contempla os resultados obtidos pela aplicagdo dos instrumentos de politica urbana
e gestdo ambiental, de modo a fornecer subsidios para a avaliagdo dos potenciais
aprimoramentos necessdrios; IV - Estudos e modelagem integrada de estratégias para
melhorar o desempenho da politica de desenvolvimento vigente, por meio da gestdo
e do uso da tecnologia e do desenvolvimento de ferramentas de suporte visando ao
alcance dos objetivos de desenvolvimento social e econémico da Cidade de Sdo Paulo,
de forma ambientalmente sustentdvel e socialmente inclusiva. (peca 6, fls. 2/3). (g.n.)

Assim como colacionou os art. 42 e 59, inciso Il do Estatuto da FDTE

Art. 42 A FDTE tem por objetivo precipuo colaborar, pelos meios adequados, com os
Institutos Educacionais, com as Universidades, em especial as universidades publicas
estaduais paulistas e com outras institui¢ées publicas e privadas, em programas de
desenvolvimento tecnoldgico e cientifico.

Art. 52 Para a consecug¢do dos fins previstos no artigo anterior e para o
aperfeicoamento de suas atividades, a FDTE podera:

[...}

Il —realizar, por iniciativa prépria ou por solicitagéo de terceiros. Pesquisas, estudos
e projetos de desenvolvimento institucional e tecnoldgico de interesse da
comunidade, e pesquisa cientifica, aplicada ou tedrica, com vistas a melhora
qualitativa das técnicas, dos métodos e da tecnologia na engenharia; (peca 57, fls.
26/27).

Diante disso, SCE concluiu que (peca 82, fls. 9):
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O Contrato n® 02/2021/SMUL tem como objeto a contrata¢do de servigos técnicos de
assessoria e consultoria para a revisdo do Plano Diretor Estratégico.

Por outro lado, a FDTE tem com objeto estatutdrio a prestagdo de servigos voltados a
pesquisa, ensino e desenvolvimento institucional.

Como se constata, o objeto estatutdrio néo se enquadra na previsdo legal constante
no inciso Xll, do art. 24 da Lei Federal n® 8.666/93.

(...)

Portanto, sendo a regra a licitagéo a contratagdo direta, por ser uma exce¢éo, deve
ser tratada de forma excepcional e restritiva, ou seja, se o objeto da FDTE ndo se
enquadra perfeitamente na exceglo prevista no inciso Xlll, do art. 24 da Lei Federal
n? 8.666/93, a contrata¢do ndo pode ser feita.

Além disso, conforme manifesta¢do do entdo Secretdrio da SMUL a época dos fatos,
Sr. César Angel Boffa de Azevedo (pe¢a 57), o procedimento apresentado para a
escolha da FDTE nada mais é do que uma forma expedita de licita¢do, pois foi
solicitado, de trés possiveis contratados, a apresentagdo de propostas que foram
analisadas pela SMUL, a qual selecionou a proposta mais barata.

Ora, esse procedimento expedito por ndo estar previsto na Lei Federal n® 8.666/93
ndo pode ser aceito, por ser ilegal.

(...)

Em fungdo de todo o exposto mantém-se o apontamento constante no subitem 5.1 do
Relatério Conclusivo (pega 38, fl. 18) (g.n.)

Para a AJ, a questdo esta relacionada com irregularidade do

procedimento de contratacdo, que foi apontada com formulacdo diversa, na Andlise de Contratacao
(TC009941/2021). Por tais razdes, a AJ colacionou a sua analise realizada nos autos TC 009941/2021

(peca 84, fls. 5):

Cod. 042 (Versdo 06)

Em meu entendimento, a descri¢do do objeto e seu Termo de Referéncia néo trazem
a clareza e a preciséGo exigidas pelas disposigdes dos arts. 54, § 12 e § 22 e 55, caput,
inciso |, da Lei Federal n2 8.666/93.

A abrangéncia do Plano Diretor Estratégico e o cardter participativo do processo de
revisGo, a meu ver, torna dificil, sendo impossivel, a Administrag¢do, saber, a priori,
para quais estudos, avaliagbes, assessoria e consultoria, seria necessdrio ou
conveniente utilizar os servigos de apoio da contratada para subsidiar a atuagdo do
Poder Executivo na revisdo do PDE.

Foi ainda apontada pela Auditoria a auséncia de comprovagdo prévia da execugdo de
servicos andlogos pela Contratada para justificar a contratagdo direta (irem 4.3).

Em minha opinido, a imprecisdo na definicdo do objeto, que inviabiliza o prévio
conhecimento das atividades a serem realizadas, impede a contratagdo com a
hipdtese de dispensa de licitagGo prevista no art. 24, caput, inciso Xlll, da Lei Federal
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n? 8.666/93, tendo em vista a impossibilidade de aferir a compatibilidade da atuacéo
da entidade com o objeto contratado.

Marcal Justen Filho ao analisar o vinculo de pertinéncia entre o fim da

instituicdo e o objeto do contrato, referente ao artigo 24, Xlll, da Lei n2 8.666/93, faz a seguinte

observagdo®:

Um aspecto fundamental reside em que o inc. XIll ndo representa uma “vdlvula de
escape” para a realizagdo de qualquer contratagdo, sem necessidade de licitagdo (...)
ou seja, somente se configuram os pressupostos do dispositivo quando o objeto da
contratagdo inserir-se no dmbito de atividade inerente e préprio da instituicdo. (...) é
imperioso que o objeto especifico da contrata¢do se traduza numa atividade
especifica da instituigdo contratada. Assim, uma institui¢cGo voltada a pesquisa ndo
pode ser contratada sem licitagdo para desempenhar atividades de recuperagéo social
de preso. Mais ainda, deve ter-se em vista a vocag¢do especifica e delimitada de
atuagdo da instituicdo no dmbito dos diversos objetos. O raciocinio é o de que ndo
existem institui¢do de fins gerais. Uma instituigdo ndo se dedica a “pesquisa”, numa
acepgcdo ampla que pudesse abranger todos os setores do conhecimento humano.
Logo, uma instituicGo voltada ao “desenvolvimento institucional” apenas poderd ser
contratada, sem licitagdo, para atividade que se configure como desenvolvimento
institucional. Mais ainda, serd imperioso verificar se a finalidade e o objetivo de
desenvolvimento institucional buscados pela Administragcdo se enquadram na
especifica atuagdo desempenhada por dita institui¢do.

O Ministro José Jorge do TCU ao julgar a Representacdo que tratou sobre

irregularidades na contratacdo direta da Fundacdo de Empreendimentos Cientificos e Tecnoldgicos
(Finatec) pela Caixa EconOmica Federal, em seu voto, fez a seguinte ponderacdo (Acérdao
3125/2011-Plenario TCU, de 30.11.2011):

12. Com efeito, ndo merece prosperar a alegagdo apresentada pelos recorrentes no
sentido de que a contratagdo estaria em consondncia com o art. 24, Xlll, da Lei
8.666/1993.

13. Este Tribunal possui jurisprudéncia consolidada de que os requisitos para a
contratagdo direta com base no referido dispositivo ndo se restringem a ser a
institui¢do brasileira; sem fins lucrativos; detentora de inquestiondvel reputacdo
ético-profissional; incumbida, regimental ou estatuariamente, da pesquisa, ensino ou
desenvolvimento institucional ou, ainda, dedicada a recuperagdo social do preso. A
fim de compatibilizar a norma com o ordenamento juridico vigente, em que
prepondera, no dmbito da Administra¢do Publica, o principio maior da licitagdo,
impoe-se uma interpretagdo rigorosa do permissivo legal, de modo a exigir que a
entidade contratada possua objetivos condizentes com o objeto da contrata¢do. Tal
entendimento, cujos precedentes remontam ao ano de 1997, por sua relevédncia,
consta da Sumula 250 do TCU, vazada nos seguintes termos:

“A contratagdo de instituigdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo, com
fulcro no art. 24, inciso Xlll, da Lei n.2 8.666/93, somente é admitida nas hipdteses em

6 Justen Filho, Marcal. Comentdrios d lei de licitagbes e contratos administrativos. 162 ed., RT, 2014, p. 441.
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que houver nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e
o0 objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade com os precos de
mercado.”

14. O nexo efetivo entre o objeto almejado pela administra¢do e as finalidade
precipuas da entidade deve ser devidamente evidenciado previamente a
contratagdo para que se cumpra outro dispositivo da Lei 8.666/1993, qual seja, a
necessidade de se demonstrar as razées da escolha do prestador de servigos nos casos
de dispensa de licitagdo (art. 26, 11).”

Esta E. Corte de Contas ja julgou casos andlogos ao ora analisado, em

relacdo a dispensa de licitacdo, com fulcro no artigo 24, Xlll, da Lei n? 8.666/93, tais como:

-TC 2.150/2017 — Relator: Mauricio Faria, sessdo 3.2172, 01/06/2022:

ANALISE. CONTRATO. TERMOS ADITIVOS. HSPM. Servicos e revitalizagdo do Centro
Diagndstico por Imagem, com fornecimento de equipamentos, materiais, insumos, recursos
humanos, sistema digital de captura e armazenamento de imagens radioldgicas. 1. A
contratagdo de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo, com fulcro no art.
24, inciso XIll, da Lei n.2 8.666/93, somente é admitida nas hipdteses em que houver nexo
efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto contratado,
além de comprovada a compatibilidade com os precos de mercado. Sumula 250, TCU.
IRREGULAR. EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS excepcionalmente. DETERMINACAO. 1. Em
caso de dispensa de licitagdo fundada no artigo 24, inciso Xlll da Lei 8.666/93 ou no artigo
75, inciso XVI da Lei 14.133/21 somente proceda a contratacdo direta se o objeto do
contrato consistir efetivamente em atividades de ensino, pesquisa, extensdo,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo. 2. Ao realizar
pesquisas de precos para orcamento referencial contemple todos os itens de servigo ou
fornecimento contratados, consultando em primeiro lugar o banco de precos de referéncia
mantido pela PMSP e somente utilize outras fontes caso inexista tal referéncia, nos termos
do artigo 49, caput, do Decreto Municipal 44.279/03. 3. Aperfeicoe os procedimentos de
fiscalizagdo dos contratos, por meio de cursos de capacitagdo dos servidores que
desempenham essa fungdo. Votagdo undnime. (g.n.)

- TC 5165/2016 — Relator: Eduardo Tuma. Englobado os TCs 5165/2016

e TC 5975/2016. Sessdo 3.1672, 11/08/2021;
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ANALISE. CONTRATO. SECOM. Produgbes audiovisuais em reportagens e registros
jornalisticos de eventos para o acervo histdrico e eventual transmissdo via internet. 1. Deve
ser demonstrado nexo efetivo entre o objeto do contrato e os previstos no estatuto social da
contratada. Art. 24, Xlll, Lei 8.666/93. 2. Ndo comprovada efetivamente a vantajosidade de
se contratar por meio de dispensa de licitagdo, em detrimento a realizagdo de certame
licitatorio. IRREGULAR. Votagdo undnime (g.n)

- TC 3449/2003 — Relator: Mauricio Faria

22 Julgado, sessdo 2.481¢, 14/04/10
RECURSOS. “EX OFFICIO. PFM. VOLUNTARIO. Decisdo que julgou irreqular o ajuste, com
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multa. Servicos técnicos. Elaboracdo do Plano Diretor Regional. Subprefeitura.
CONHECIDOS. Votagdo undnime. NEGADO PROVIMENTO. Votagdo por maioria.

12 Julgado sesséo 2272, 31/10/07.

ANALISE.CONTRATO. DISPENSA. SUBPREFEITURA. Servicos técnicos. Elaboragdo do Plano
Diretor Regional. Art. 24, Xlll, Lei 8.666/93, ¢/c Lei Mun. 13.278/02 e Dec. Mun. 41.772/02.
Auséncia de publica¢do do contrato. Auséncia de nexo e correlagdo entre objeto e atividades
da contratada. Diversidade de pregos praticados e pagos. IRREGULAR. MULTA. Votag¢do
unénime.

Em relacdo a reponsabilidade do ordenador de despesa, conforme
constatado (peca 38, fls. 18, item 4), a época, o Sr. Cesar Azevedo exercia as func¢Ges de secretario
municipal, legitimando-o, a principio, a figurar no presente processo. Acompanho a AJ no sentido
qgue, eventual imputacdo de sua responsabilidade, deve ser avaliada no momento do julgamento
(peca 85, fls. 2)

A guisa do exposto, acompanho dos drgdos técnicos, opino pela
irregularidade da execug¢do do Contrato n? 02/2021/SMUL, deixando a critério superior o
acolhimento dos efeitos financeiros da contratagdo, sem prejuizo de eventuais determinagdes ou
recomendacdes que o Nobre Conselheiro entender pertinentes.

E o meu parecer que submeto a consideracio de Vossa Senhoria.

Sao Paulo, 21 de junho de 2024.

Mariana Uyeda Ogawa
Assessor de Gabinete |
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