TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

TC/002792/2024

Objeto: Representacdo em face da Ata de Registro de Preco 465/2023-SMS-G, decorrente do Pregdo
Eletrénico 155/2023/SMS.G, cujo objeto é o registro de pregos para o fornecimento de seringas, com
dispositivo de seguranca, descartavel estéril

Interessado(s): Secretaria Municipal da Saude (*), Curadh Comércio e Servigos Importagdo e Exportagao
Relator: Ricardo Torres

Competéncia: PLENO

SENHORA ASSESSORA JURIDICA SUBCHEFE

Trata-se de Representacgdo proposta pela empresa Curadh Comércio e Servicos
Importagdo e Exportagdo Ltda. em face da Ata de Registro de Precos n? 465/2023-SMS-G, decorrente do
Pregdo Eletronico n? 155/2023/SMS.G, que tem por objeto o registro de pregos para o fornecimento de
seringas, com dispositivo de seguranca, descartavel estéril. O processo licitatdrio foi deflagrado pelo
Municipio de S3o Paulo, por intermédio da Secretaria Municipal de Saude, sagrando-se vencedora a

empresa Comercial 3 Albe Ltda. (Pecas 1-6).

A Unidade Técnica de Protocolo e Autuacdo informa que, em pesquisa
realizada nos sistemas Visoes e e-TCM, ndo localizou processos que guardem relagdo com o assunto

objeto da presente Representacdo (Pega 7).

Por ordem do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator, a Secretaria
Municipal de Saude e a autoridade responsdvel foram regularmente oficiadas para o oferecimento de
manifestacdo prévia sobre o conteldo da Representacao, no prazo de 15 (quinze) dias uteis (Pe¢a 8 e 9-

12). A Pasta Responsavel apresentou tempestivamente os seus esclarecimentos/justificativas (Pega 16).

Na sequéncia, os autos foram encaminhados para manifestacdo da D.
Auditoria, a qual, apds detida andlise técnica, apresentou o seu “Relatdrio Conclusivo de Representacdo”,
com fundamento no artigo 3¢, § 22, combinado com o artigo 22, § 22, ambos da Resolugdo TCMSP n@

18/19, no qual concluiu pela improcedéncia da Representacdo (Pega 21), nos seguintes termos:
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“3, CONCLUSAO

Da andlise do alegado na Representagcao, em sede de Relatério Conclusivo, consideramos a

Representagdo improcedente.

4. ANALISE DOS ELEMENTOS DE RESPONSABILIZAGAO

Tendo em vista a improcedéncia da demanda, ndo ha responsabilizacdo a ser analisada.
[...]”

Em razdo das conclusGes apresentadas pela D. Auditoria, e por determinagdo
do Nobre Senhor Conselheiro Relator (Pega 22), a Secretaria Municipal de Saude foi novamente oficiada
para apresentar a sua Defesa, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, conforme previsto no artigo 3¢, § 29,
combinado com o artigo 29, § 52, ambos da Resolucdo n? 18/19 (Pegas 27-30). A Pasta Responsavel

apresentou tempestivamente a sua Manifestacdo (Pegas 31-32).

Em nova manifestagdo nos autos, a Representante informa a renovagao da ata
de registro de precos pela Secretaria Municipal de Saude, requerendo, ao final, a suspensao liminar deste

ato, alegando desvio ou utilizacdo indevida de recursos publicos (Pega 35).

Neste momento, por determinacdo do Excelentissimo Senhor Conselheiro
Relator, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica — AJ para conhecimento e manifestacdo

(Pegas 34 e 36).

E o breve Relatério. Passo a opinar.

(N Anidlise juridica

Considerando o recebimento da presente Representacao pelo Nobre Senhor

Conselheiro Relator, por preencher os requisitos contidos no artigo 54 e seguintes do Regimento Interno
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desta E. Corte de Contas (Peca 8)! e o seu tramite processual, passo a analisar, sob a ética estritamente
juridica, o mérito das supostas impropriedades alegadas pela Representante em sua Representacdo
(Pegas 1-6 e 35), a partir do exame técnico produzido pela Especializada em seu Relatério Conclusivo

(Pega 21) e das ManifestacOes apresentadas pela Pasta Responsavel (Pegas 16 e 31).

Em rapida sintese, a Representante alega que, apds andlise dos valores
registrados na Ata Registro de Precos n? 465/2023-SMS-G, formalizou uma “oferta publica para
fornecimento de seringas de sequran¢a de 03 ML e 05 ML ao valor de RS RS 1,35 e RS 1,55 respectivamente
consoante proposta anexa e aquisi¢céo em data de 22 de novembro de 2023” junto a Secretaria Municipal
de Saude. Essa proposta, segundo informa, representaria uma economia anual para o Erario de RS
9.047.828,79. A sua oferta, entretanto, foi recusada pelo érgdo, por intermédio da Diretora de
Departamento de Suprimentos, Contratos e Compras, sob a alegacdo de que “... a proposta que melhor
atende ao interesse publicos nem sempre serd a de menor custo ao erdrio, ndo podendo a Administracéo
Publica elidir a aprecia¢do das demais circunstdncias, afastando benesses fins da norma principioldgica
da eficiéncia”. A Representante requer, apds apresentar argumentos que destacam a sua capacitacao
técnica para atender a demanda estimada anualmente e que a Administracdo esta adquirindo produtos
com valores suspostamente superiores aos praticados no mercado, a determinacdao, em sede cautelar,
de reavaliacdo dos valores praticados na Ata de Registro Pregos e sua renegociagao por parte do Poder
Publico, ou o seu cancelamento. Para corroborar os seus argumentos, traz a colacdo legislacdo federal e

doutrina especializada (Pegas 1-6).

A Pasta Responsdvel, em sua Manifestacdo Preliminar, destaca que as
contratagdes publicas devem ser precedidas, em regra, de licitacdo, ressalvadas as hipdteses de

contratacdo direta excepcionalmente previstas na legislacao, e que a Representante objetiva induzir este

T Art. 55 - A representacdo ou denuncia sobre matérias de competéncia do Tribunal devera preencher os seguintes requisitos:
| - ser formalizada por petigdo escrita ou ser reduzida a termo; Il - referir-se a érgao, administrador ou responsavel sujeito a
jurisdicdo do Tribunal; Ill - estar acompanhada de documentos que constituam prova ou indicios relativos ao fato denunciado
ou a existéncia de ilegalidade ou irregularidade; IV - conter o nome legivel e a assinatura do representante ou denunciante,
sua qualificacdo e endereco. § 12 - Em se tratando de representacdo ou denulncia formulada por cidaddo, é indispensavel a
prova de cidadania, mediante a juntada a inicial de cdpia do titulo de eleitor ou documento que a ele corresponda. § 22 -
Quando formulada por partido politico, associa¢do ou sindicato, a inicial devera ser acompanhada de prova da existéncia legal
da entidade.
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Orgdo de Controle a interpretar equivocadamente a resposta dada pela Secretaria Municipal, que se
pautou na Lei Federal n? 14.133/2021. No seu entender, a Representa¢do parece ser uma tentativa
forcada de fazer a Administracdo adquirir produtos fora do processo licitatdrio regular estabelecido,
possivelmente por ndo cumprir os requisitos legais exigidos, notadamente porque a Representante ndo
participou da licitacdo que resultou na Ata de Registro de Precos n? 465/2023, ndo merecendo acolhida

(Pega 16).

A partir do quanto apresentado pela Representante (Pegas 1-6) e pela Pasta
Responsavel (Pega 16), a D. Auditoria, em seu “Relatério Conclusivo da Representacdo” (Pega 21),
concluiu pela improcedéncia da Representacdo, ressaltando que a Representante ndo participou da
licitacdo, embora tenha oferecido impugnacao ao Edital, e que a “oferta publica” foi protocolizada de
maneira informal, sem a observancia de qualquer requisito legal e apds a assinatura da Ata de Registro
de Precos, tal como, inclusive, fora explicado e detalhado pelo Pasta Responsdvel em sua resposta

constante da Peca 6.

A Pasta Responsavel, apds a ciéncia do Relatério Conclusivo produzido pela
Area Técnica, restringiu-se, em sede de Defesa, a reiterar os esclarecimentos prestados em sua

Manifestacdo Preliminar (Pegas 31-32).

A Representante, por fim, e em nova manifestacao, informa que a Secretdria
Municipal de Salde promoveu a renovacao da Ata de Registro de Precos n? 465/2023, pelo prazo de 12
(doze) meses, sem té-la convocado para apresentar os seus produtos, os quais possuem valores muito
menores aos praticados pela atual empresa registrada. Reiterando os seus argumentos iniciais, requer,
ao final, a suspensao liminar deste ato, alegando “[...] perigo decorrente da possibilidade de desvio ou

utilizagdo indevida de recursos publicos” (Pega 35).

Apresentada esta breve sintese, considero importante expor as caracteristicas

gerais que envolvem um sistema de registro de precos, as quais podem ser extraidas da leitura das
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disposi¢des contidas Lei n? 14.133/2021 e do Decreto Municipal n2 62.100/20222, para, a partir de entdo,

analisar o conteudo da Representacao.

O registro de precos é um sistema complexo, composto por procedimentos que
objetivam, ao final, formar um banco de dados de fornecedores e de produtos ou servicos para

contratacdes eventuais e futuras pela Administragao.

A instituicdo de um registro de precos devera ser precedida, em regra, por
licitacdo destinada a selecionar a proposta que melhor atenda as necessidades da Administracao,
conforme as disposi¢cdes contidas na Lei n? 14.133/2021 (artigo 82 e seguintes) e, no caso, no Decreto
Municipal n? 62.100/2022 (artigo 89 e seguintes). Aqueles que desejem contratar com a Administracdo
poderdo apresentar suas propostas na licitagao. Os precos contemplados nas propostas oferecidas e que

serdo objeto de registro serdo os considerados presumidamente compativeis com os de mercado.

A ata de registro de precos é o documento vinculativo e obrigacional, onde sao
registrados os precos, os fornecedores, as condi¢cdes das futuras contratacGes e os 6rgdos participantes.
Embora a formalizacao da ata ndo imponha a obrigacdo de contratar a Administracdo, a existéncia de
precos registrados gera expectativa de fornecimento ao fornecedor registrado. A cada necessidade

administrativa, contrata-se junto ao fornecedor registrado.

E pressuposto para validade das contratagdes que os pregos registrados sejam

compativeis com os praticados no mercado.

A celebracdo de uma contratagdo especifica junto a um fornecedor nao
registrado dependerd, em regra, de licitacdo para a aquisicdo especifica, e devera ser prévia e

devidamente justificada pela Administragao, vez que existe um registro de precos implantado.

2 Nesse sentido: JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contrata¢des Administrativas: Lei 14.133/2021. 1.
ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2021, p. 1157 e ss.
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A prorrogacdao de uma ata de registro de precos estda condicionada ao
cumprimento de requisitos do artigo 99, incisos | e I, do Decreto Municipal n? 62.100/2022, quais sejam:
“(i) o(s) detentor(es) haja(m) cumprido satisfatoriamente suas obrigagdes; Il - pesquisa prévia revele que

0s precos sdo compativeis com os de mercado.”

A partir destes elementos caracteristicos, ndo identifico, no contelddo da
Representacdo proposta pela Representante, indicios da existéncia de irregularidades no processo
destinado a instituicdo do sistema de registro de precos, que culminou na celebracdo da ata de registro
de pregos n2 465/2023 com a empresa Comercial 3 Albe Ltda. (Pe¢a 1). Também ndo extraio da leitura
do Requerimento de Pega 35 a indicacdo de qualquer anomalia no procedimento destinado a prorrogacao

da Ata de Registro de Pregos.

A simples comparacdo dos valores constantes da ata de registro de precos com
os supostamente praticados pela Representante, por meio de um expediente que sequer encontra
respaldo legal, e que, segundo apontado pela Pasta Responsavel, foi formulado em condigGes
heterogéneas as efetivamente licitadas (Pega 6), ndo é, a meu ver, apta para demonstrar a existéncia de
gualquer sobrepreco nos precos registrados, nem para justificar a ado¢do de qualquer medida por parte

deste E. Tribunal neste momento.

O levantamento mercadolégico envolve uma andlise objetiva e,
evidentemente, deve estar dissociado de um preco especifico praticado de forma isolada pela
Representante. A Representante, no entanto, ndo produziu prova nos autos de que o seu preco é, de
forma objetiva e mais vantajosa, e nas mesmas condicdes registradas, o praticado pelo mercado, de modo

a supostamente viciar o cadastro de registo de precos combatido.

O simples fato de a Representante ndo ter sido chamada pela Secretaria
Municipal para uma analise de seus produtos também nao é indicativo de qualquer descumprimento ao
artigo 99, incisos | e I, do Decreto Municipal n? 62.100/2022, que dispde sobre a vigéncia e prorrogacio

das atas de registros de precos. A Representante sequer sinaliza a presenca de qualquer vicio neste
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procedimento, notadamente quanto a eventual (in)compatibilidade dos precos registrados e os de

mercado (art. 99, inciso Il), que possa vir a respaldar as suas alegac¢des iniciais.

Posto isto, e na esteira da arguta andlise técnica empreendida pela D.
Auditoria, opino, s.m.j., pelaimprocedéncia da Representag¢ao formulada pela empresa Curadh Comércio
e Servicos Importacdo e Exportacao Ltda., posto que ndo hd, nos autos, prova satisfatéria da disparidade

dos precos registrados em face daqueles praticados no mercado, em situagao de equivaléncia qualitativa

e quantitativa.
1l. Conclusao

Ante o0 exposto, opino, no tocante ao seu mérito, e adstrita aos pontos lancados
pelos Representantes (Pegas 1-6 e 35), em conjunto com os esclarecimentos apresentados pela Pasta
Responsavel (Pega 16) e a manifestacdo técnica oferecida pela d. Auditoria (Peg¢a 21), pela improcedéncia
da Representagdo proposta pela empresa Curadh Comércio e Servigos Importagao e Exportagao Ltda.,
sem prejuizo das consideragdes e eventuais recomendacdes que o Nobre Conselheiro Relator entender

pertinentes.

E 0 que submeto ao crivo de Vossa Senhoria.

S3o Paulo, 5 de junho de 2024.

Ana Cristina Fecuri
Assessor de Gabinete |
OAB/SP 125.181

ACF/
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