TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

eTCM 011383/2022

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

Ref.: Funcgao Previdéncia 2021
1. INTRODUGAO

Trata-se do Relatério de Analise de Funcdo de Governo de 2021 — Fungdo Previdéncia do
Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo (Iprem), autarquia vinculada a Secretaria

Municipal da Fazenda.

O Relatério encontra-se a peca 05 e as conclusdes, propostas de determinacdes e de
recomendacgdes situam-se as fls. 25/26 da referida pega. A Origem se manifestou as pecgas

25/29, tendo esta especializada se manifestado a respeito dos esclarecimentos a peca 38.

Em 12.04.24, os jurisdicionados, conforme quadro a seguir, foram oficiados e informados acerca
do prazo de 15 dias uteis para eventual interposicao de recurso, ante as conclusdes desta

Coordenadoria.

Quadro 01 - Oficios, jurisdicionados e respostas

Oficio Peca Orgao / Entidade (destino) Resposta (pecas) Data da resposta
SSG 13440/2022 40 IPREM 48 24.04.24
SSG 13441/2022 41 | Secretaria do Governo Municipal (SGM) 49/50 26.04.24
SSG 13442/2022 42 | Secretaria Municipal da Fazenda (SF) 51 03.05.24

Fonte: eTCM 011383/2022.

Deste modo, em cumprimento ao determinado a pecga 53, passa-se a analise das respostas dos

jurisdicionados (pegas 48/51).
2. ANALISE
2.1.Conclusao

21.1. A Secretaria de Governo Municipal apresentou o Relatério Consolidado de
Funcoes de Governo da PMSP datado de 16.05.21, fora do prazo determinado na
Resolugédo n° 16/20 do TCMSP. (Subitem 1.3)

Nao houve manifestacao de nenhum dos jurisdicionados quanto ao referido apontamento.
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2.2.Proposta de Determinagao

2.21. Que o IPREM se torne efetivamente o érgao gestor unico do RPPS municipal,
dando cumprimento a LM n° 13.973/05, superando os desafios relativos a escassez de
servidores, estrutura insuficiente e perda de expertise — fatores que impossibilitam a
assuncao de suas atribuigoes legais. (Reiteragcao da Determinacgao n° 577 do Dialogo).

Manifestacdo do Iprem (fls. 02/05 da Peca 48)

Ressalta que a mencionada proposta de determinagdo contém a mesma redagao das antigas
Determinacgdes n° 577 e n° 631 do Sistema Dialogo, as quais foram consideradas prejudicadas
pela prépria Corte de Contas, conforme Peca 3 do TC n° 15.339/2022. O referido processo tratou

de Inspecéo realizada no ambito da Funcao de Governo Previdéncia.

Afirma, ainda, que a Autarquia dispée de um plano ja delineado que compreende a estruturagao
do seu quadro de pessoal e a modernizagao tecnoldgica, visando ao cumprimento do disposto
na Determinacdo n°® 641. A referida determinacdo possui o mesmo teor da proposta de

determinacao ora analisada.

No que se refere a estruturacdo do quadro de pessoal, sao cinco as acdes informadas pelo Iprem,
quais sejam: ocupagao de cargos efetivos que se encontram vagos, por meio de concurso
publico; proposta de criagao de 70 (setenta) cargos de analista de previdéncia e respectiva
carreira previdenciaria; certificacao profissional dos dirigentes, membros de conselhos, gestor de
recursos e comité de investimentos; elevar o nivel de certificagédo institucional do RPPS no

Programa Pré-Gestéo; e, por fim, a reorganizagao estrutural da Autarquia.

Quanto a realizagado do concurso publico, informa que o processo ainda se encontra sob analise
da Casa Civil/ATL, para apreciagao e prolagao do respectivo despacho de autorizagdo do

certame.

Aduz que o Projeto de Lei n° 447/2023 foi aprovado e sancionado pelo Prefeito sob o numero
17.997, de 28 de setembro de 2023, e a solicitagdo para autorizagao de abertura de concurso
publico para a contratacdo de 70 (setenta) Analistas de Previdéncia, carreira de nivel superior
multidisciplinar criada pela aludida Lei municipal, foi realizada por intermédio do processo SEI n°
6310.2023/0005227-9.
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Informa que, no entanto, foi autorizada somente a abertura de concurso publico para provimento
de 30 (trinta) cargos de Analista Previdenciario (APREV) - QAP, cujas providéncias para a
realizacdo de concurso estdo em andamento, sendo constituida Comissdo Organizadora do
concurso publico de Ingresso para provimento do cargo de Analista, conforme disposto na
Portaria IPREM n° 12, de 26 de fevereiro de 2024.

Para elevar o nivel de certificagdo do Pro-gestdo RPPS, afirma que as a¢des necessarias estdo
sendo acompanhadas pela Divisao de Gestao de Riscos e Controle Interno do Iprem, visando o
atendimento dos requisitos até o final de 2024. Outrossim, informa que foi elaborado Termo de
Referéncia para a contratagcdo de empresa certificadora credenciada. O processo esta em fase

de elaboracao de pesquisas de precos de mercado.

No que tange a reorganizagao estrutural da Autarquia, alega que as ag¢des foram finalizadas, e
que a reorganizagao do IPREM teria sido implementada com a publicagdo do Decreto Municipal
62.556/2023.

Quanto ao aspecto da modernizagéo tecnoldgica, argumenta que as liberagdes para testes e
treinamentos no médulo de aposentadorias ocorreram gradativamente e foram divididas por
ciclos. A proxima liberagao, etapa de Calculo de Proventos, esta prevista ainda para o 1°
Semestre de 2024.

Por fim, alega que, com a implantacdo do modulo entre todas as Unidades de Recursos
Humanos e o IPREM, havera maior seguranga no momento da concessao das aposentadorias,
e que o status do projeto estd em 92% concluido atualmente e caminha para a implantagéo

parcial em producao que passara por um periodo de avaliagao, iniciado no final de margco/2024.

Analise da Coordenadoria

Nao obstante o IPREM ja ter avangado significativamente na implementacdo das acgdes
necessarias com o objetivo de assumir integralmente suas atribuigdes legais, ainda existem
acbes pendentes de concretizagdo, razdo pela qual ratifica-se a proposta de determinagao.

Salienta-se que, mesmo apos a implementagdo do médulo de aposentadorias no Sigpec, o Iprem
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nao assumira todas suas atribuicbes, visto que a analise das aposentadorias permanecera

descentralizada e realizada pelas Unidades de Recursos Humanos da PMSP.
2.3.Propostas de Recomendagoes

2.3.1. Que o Executivo procure incluir a questao da Previdéncia Social no préximo
Programa de Metas, ja que o tema é tao sensivel a saude financeira do ente municipal, e a
auséncia de metas sobre o tema previdenciario repercute no desprestigio do debate
publico e da pactuagao de alternativas para o equacionamento de déficit previdenciario.
(subitem 2.3)

Manifestacdo do Iprem (fls. 05/06 da Peca 48)

Alega que, conforme disposto na pega 3 do processo do TC/015339/2022 (fl. 03), que cuida de
Inspecao instaurada para verificar as determinacbes pendentes da fungdo Previdéncia no
Sistema Dialogo até o exercicio de 2021, essa E. Corte de Contas considerou prejudicadas as
determinacdes 642' e 6432, que versam sobre conteidos similares a Proposta de
Recomendacgao ora tratada, no que diz respeito a inclusdo da Previdéncia Social no Programa
de Metas.

Aduz ainda, que, em virtude da manifestagcao do IPREM, a qual foi orientada por posicionamento
da Secretaria de Governo Municipal (SGM), entenderam os técnicos da douta Coordenadoria de

Controle Externo que as determinagdes se encontravam prejudicadas junto ao IPREM.

Manifestacdo da SGM (fl. 01 da Peca 50)

Corrobora que o tema da Previdéncia nao foi diretamente abordado no ambito do Programa de
Metas 2021-2024. Afirma, contudo, que tal auséncia nao representa descuido por parte da

Prefeitura.

' “O IPREM deve propor a inclusdo de Metas relacionadas a questdo da Previdéncia Social no préximo Programa de Metas, uma vez que,
atualmente, nenhuma das 53 metas do instrumento contempla o tema previdenciario, j& que o tema é tao sensivel a saude financeira do ente
municipal, repercutindo no desprestigio do debate publico e da pactuagéo de alternativas para o equacionamento do déficit previdenciario."

2 "Sugere-se a elaboragdo de indicador de desempenho para o programa 3004 e sua inclusdo e monitoramento no PPA 2018-2021.

Institucionalizar o acompanhamento de indicadores de desempenho do programa, seja no PPA ou no Programa de Metas, colabora para que ele
atinja seus objetivos e municia a gestao estratégica do sistema.”
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Observa que, via de regra, as 86 metas constantes do Programa se vinculam mais fortemente a
entregas fruiveis pelo conjunto da municipalidade, isto €, aquelas que o(a) cidadao(a) vé, usufrui,
sente em seu cotidiano, e que, embora haja metas relacionadas a aspectos mais internos a
Administracao Publica, o foco do instrumento é tangibilizar ao conjunto de cidadaos e cidadas o
plano de governo eleito no pleito do ano anterior, fomentando ainda a participagéo social para a
conclusao do instrumento. Nessa esteira, ressalta a importancia de que seja um instrumento
conciso, apreensivel pela sociedade civil, e que um foco demasiado em assuntos pouco
inteligiveis ao cidadao comum poderia afastar o interesse publico envolvido. Nesse sentido, o
tema previdenciario evocaria calculos atuariais e financeiros complexos, cujo horizonte, por

vezes, repousa décadas a frente.

Argumenta que o PPA, por sua vez, congregaria o conjunto de agdes orgamentarias e, portanto,
abarcaria todas as atividades da Administracdo, sendo mais amplo que o Programa de Metas;

porém, se manifesta no sentido de que a sugestao da Corte de Contas merece ser acolhida.

Informa que a Secretaria-Executiva, em didlogo com a Subsecretaria de Planejamento e
Orgcamento Municipal - SF/'SUPOM, da Secretaria Municipal da Fazenda, consoante o disposto
na PORTARIA CONJUNTA SF/SGM n° 03/2021, promoveu tratativas para a inclusao de
indicadores para o Programa 3004 e suas A¢des Orcamentarias, o que resultou na incorporacao
de dois indicadores para o Programa na Lei n® 17.729 de 28 de dezembro de 2021 (PPA 2022-
2025):

VALOR BASE META META META
INDICADORES 2020 2022 2023 2024

Numero de concessdo de aposentadorias . 7.200 8.000 8.800

Numero de processos auditados de aposentadoria - 20.000 22.000 24.500

Ressalta, por fim, que a Lei Organica do Municipio situa o Programa de Metas no campo das
atribuicdes do Prefeito, relacionando-o ainda a seus compromissos de campanha (Art. 69-A), ao
passo que o PPA, amplia sua influéncia para o conjunto de agées demandantes de orgcamento,
e que, portanto, seria prerrogativa do Prefeito Municipal eleger os compromissos que deverao

ser insculpidos no Programa de Metas, conforme priorizagao politica. Nessa esteira, o fato de a
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previdéncia estar representada nos indicadores do PPA demonstraria a disposicdo da

Administragdo em monitorar e avaliar seus processos.

Manifestacdo da Secretaria Municipal da Fazenda (fls. 03/04 da Peca 51)

Alega entender que a recomendacao se enquadraria nas competéncias da Secretaria Executiva
de Projetos Estratégicos (SEPEP), sugerindo o encaminhamento da recomendagdo a
SGM/SEPEP.

Analise da Coordenadoria

Em que pese a inclusdo dos dois indicadores no ambito do Programa 3004, nao se verificaram
iniciativas por parte dos atores envolvidos, no sentido de viabilizar a inclusdo do tema da
Previdéncia Social no proximo Programa de Metas, de modo a pactuar alternativas visando o
equacionamento do déficit atuarial. Assim, em face do exposto, ratifica-se a proposta de

recomendagao.
3. CONCLUSAO

A vista dos esclarecimentos trazidos pelo IPREM (peca 48) e pela SGM (pegas 49/50), em
resposta as conclusdes desta coordenadoria em sua ultima manifestagao (peca 38), referente
ao Relatério da Fungao Previdéncia do exercicio de 2021, ratificam-se os subitens 2.1.1,2.2.1 e

2.3.1 desta manifestagao.

A consideracdo de Vossa Exceléncia.

Em 29.05.24
RENATA PEREIRA FERNANDA GALVAO BONILHA
Auditora de Controle Externo Supervisora de Controle Externo 5

De acordo, em 03.06.24

ANDREZA FAUCON COLOMBINI FAGANELLI
Coordenadora de Controle Externo lil
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