TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

TC/001849/2023

GABINETE DO CONSELHEIRO Eduardo Tuma
Excelentissimo Senhor Conselheiro

Ref.: Edital - Chamamento 004/2023-SMS.G/SEAH, cujo objeto é a celebragao de Contrato
de Gestdao para gerenciamento e execugao de agoées, servicos médicos e
multiprofissionais continuados, na linha integral de cuidados do Hospital Municipal
Adib Jatene da Secretaria Municipal da Saude (HM Brasilandia) - PAF 2023

1. INTRODUGAO

Trata-se de Acompanhamento de Edital de Chamamento Publico de n°® 004/2023- SMS.G/SEAH,
publicado pela Secretaria Municipal da Saude (SMS), visando celebrar Contrato de Gestao (CG)
para Gerenciamento e Execucao de Agdes, Servigos Médicos e Multiprofissionais Continuados,
na Linha Integral de Cuidados, no Hospital Municipal Adib Jatene, localizado no Jardim Maristela
e situado na regido da Supervisdo Técnica de Saude Freguesia do O/Brasilandia da
Coordenadoria Regional de Saude Norte (conforme fl. 4, pega 70) — processo SEI n.°
6018.2021/0094895-6.

O Relatdrio Conclusivo encontra-se a pecga 70.

Apds a emissédo do Relatério Conclusivo, a SMS foi oficiada (pegas 73 e 79), encaminhando

documentos as pecas 83 e 84.
Na sequéncia, a Auditoria apresentou manifestacéo a peca 88.

Novamente oficiada as pecas 90, 96, 102, 112 a SMS apresentou documentos as pecgas 110 e
117/118. Intimado a peca 113, o Instituto de Medicina, Estudo e Desenvolvimento — IMED,

apresentou documentos as pecas 124/126.

Em atendimento ao determinado a peca 128, analisaremos a documentagao acrescida nestes

autos pela Origem e pela Contratada.

Destaca-se que, conforme Documento SEI n® 093043059, foi firmado em 06.11.23 o Contrato de
Gestao n° 001/2023 entre a SMS e o Instituto de Medicina, Estudo e Desenvolvimento — IMED,

decorrente do chamamento publico em analise.
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2. ANALISE
De inicio, cabe assinalar que os documentos apresentados pela SMS as pecas 110 e 118
possuem o mesmo teor e, nesse sentido, serao transcritas apenas as informagdes constantes a

peca 110, para evitar duplicidade de respostas.

A presente analise levara em consideragcdao os achados, determinagdes e recomendacgodes

ratificados na manifestagéo de peca 88.

21. Achados Relativos a Fase Interna da Contratacao

2.1.1. Nao foi apresentada documentagao relativa ao impacto da contratagcao no
or¢camento publico municipal, com descumprimento do artigo 16 da LRF e em
dissonancia com o artigo 10 do DM n.° 62.147/23 (subitem 3.1.1 do Relatério
Conclusivo)

Manifestacdo da Origem (fl. 04 da peca 110)

Afirmou que ratifica “[...] o exposto no SEI n° 087389541. No entanto, com o fim de dar
atendimento ao disposto no art. 16 da Lei Complementar n.° 101/2000, implantaremos novos

fluxos de trabalho para inclusao da declaragao.”

Manifestacdo da Contratada (fl. 05 da peca 124)

Consignou que: “O referido apontamento diz respeito a fase interna da licitagao, atribuivel
unicamente a SMS/SP — e, portanto, o IMED entende que ndo tem condi¢cdes de se manifestar

sobre o tema.”

Analise da Coordenadoria

Nao houve a demonstragdo de que a despesa foi estimada acompanhada do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

Dessa forma, ratificamos o achado.

2.1.2. Nao consta parecer técnico sobre a atualizagao do Termo de Referéncia adotado
para a contratagao, em dissonancia com o inciso VIl do § 1.° do artigo 24 do DM n.°
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52.858/11, a despeito da recomendacao da Assessoria Juridica da ORIGEM (subitem
3.1.3 do Relatério Conclusivo)

Manifestacdo da Origem (fl. 06 da peca 110)

Reiteramos manifestagao anterior (081523263 e 081597745): “Por se tratar de
abertura total do Hospital Municipal da Brasilandia, foi realizado novo termo de
referéncia sobre as necessidades de atendimento para a populagao da regiao e
também pelo perfil assistencial que o0 mesmo desempenhara dento da grade de
referéncia e contrarreferéncia.”;

Manifestacdo da Contratada (fls. 05/06 da peca 124)

Da mesma forma, trata-se de uma questao interna da SMS/SP, que o IMED nao
teria condicbes de esclarecer.

De todo modo, vale relembrar que o chamamento publico em comento foi alvo
de intensos debates, inclusive e especialmente sobre o teor do Termo de
Referéncia, em razao, como mencionado por essa prépria E. Corte, da alta
complexidade do objeto do certame.

Apos intensos debates, através de questionamentos e impugnagdes de todos os
interessados, e que exigiram analise reiterada e aprofundada da propria
SMS/SP, através de sua area técnica, é certo que a versao final do Termo de
Referéncia refletiu as reais necessidades do escopo da contratacéo.

Entende-se, portanto, que o mencionado parecer técnico pode-se considerar
absorvido no teor do préprio Termo de Referéncia.

Nao deve, portanto, prosperar o entendimento de que o documento carece “de
melhor fundamentacdo processual e técnica, especialmente diante das
alteracbes estruturantes que ocorreram nesse importante elemento da
contratacido”, se o documento, de fato, foi estruturado de forma a refletir as reais
necessidades da unidade hospitalar, o que vem sendo constatado na pratica pelo
IMED, que elaborou sua proposta e vem executando o objeto da contratagdo nos
termos desse documento.

Analise da Coordenadoria

Em face da auséncia do parecer técnico sobre a atualizacdo do Termo de Referéncia,

ratificamos o achado.

2.1.3. A pesquisa de pre¢os se mostra incompativel com as obriga¢ées futuras a serem
assumidas com a contratagao, considerando a relevante alteragcdao do Termo de
Referéncia, as imprecis6es no termo inicial e a desatualizagao da tabela empregada
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para apuragao dos investimentos em equipamentos, com desaten¢ao aos incisos Il
e IV do artigo 72 da LF n.° 14.133/21 (subitem 3.1.4 do Relatério Conclusivo)

Manifestacdo da Origem (fl. 08 da peca 110)

Em atengado ao solicitado em SEI n° 096343856, informamos que o Setor de
Pesquisa de Pregos providenciou a pesquisa de mercado em 21/12/2022 de
acordo com todos os documentos disponibilizados no SEI a época.

Assim, ressaltamos que apoés atualizagdo do Termo de Referéncia/Edital de
Chamamento Publico n® 004/2013, visando obedecer os principios da
economicidade processual e eficiéncia dos atos, somado a importancia do
objeto, ndo retornamos os autos ao setor de pesquisa de pregos, pois as
alteragdes nao sofreriam impactos financeiros ou mudangas no objeto da
contratagdo. Portanto, ndo havendo nenhuma necessidade da remessa do
Processo Externo (Chamamento Publico) 6018.2021/0094895-6, para nova
pesquisa de mercado.

Manifestacdo da Contratada (fls. 06/07 da peca 124)

Mais uma vez, trata-se de uma questdo interna da SMS/SP; porém. vale
asseverar, com o devido respeito, ndo ser cabivel em artigo da Lei Federal n°
14.133/21 que trata de processos de contratagao direta, uma vez que o caso em
analise € um chamamento publico — i.e., um processo competitivo, € ndo uma
contratacao direta.

Dizer, com relagao a sobredita Lei, que seus comandos “podem ser entendidos
como requisitos mandatérios que a Administragdo n&o pode abrir mao ao realizar
suas contratacbes, ainda que as faga por procedimento distinto daqueles
estabelecidos na nova lei, como o chamamento ora em analise”, nada soluciona:
a contratacao, como se sabe, ndo se deu de forma direta. Sendo assim, de pouco
uma suposta demonstracao de que os precos praticados seriam compativeis
com os do mercado através da pesquisa prévia, visto que, no caso de
chamamentos publicos o préprio processo competitivo confirma o balizamento
de precos.

O artigo 72 da LF n°® 14.133/21 nao se aplica a contratagdo em comento. Sendo
inaplicavel o critério que o embasa, o apontamento de forma geral deve ser
desconsiderado.

Adiciona-se ao exposto que a esta E. Corte cita como exemplos para a
necessidade de nova pesquisa de preco a indefinicdo do “Dimensionamento de
Recursos Humanos (RH) da equipe de assessoria” e s variagdo do “montante
destinado para investimento com equipamentos”. Nestes itens a propria SMS/SP
explicou que “tendo em vista que o servigo devera obedecer a um cronograma
de implantagdo e demanda ainda desconhecida, ndo ha como prever,
precisamente, as informagdes solicitadas”. Além disso, o dimensionamento de
recursos humanos é de responsabilidade do concorrente, conforme preconiza o
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item 8.1.3, IV, do edital: “IV) Dimensionamento de Recursos Humanos. A
ORGANIZACAO SOCIAL devera apresentar o quadro completo de recursos
humanos de cada servigo, discriminadas por cada setor do Hospital, por
categoria profissional com a jornada ou carga horaria semanal de contratagéo,
considerados necessarios para a execucao das acdes e servigcos de saude.”

(g.n.).

Aqui é importante esclarecer que as caracteristicas de um chamamento publico
para um contrato de gestdo s&do absolutamente distintas das de uma
concorréncia para um contrato de prestacio de servicos — em que, por exemplo,
o termo de referéncia traz a descricdo completa e detalhada do objeto do
contrato. Em um chamamento publico para um contrato de gestdo, os
proponentes devem apresentar seus proprios planos de trabalho — que, a bem
da multiplicidade de solugbes (para a melhor escolha pela Administragao),
podem ser bastante distintos, embora devam conter alguns requisitos minimos
do edital. Além disso, a transi¢do e a implantagéo do projeto sdo faseadas e os
quantitativos, tanto de pessoal como de equipamentos, podem (e provavelmente
irdo) variar no decorrer do tempo, como ocorre no presente chamamento.

Assim, a referéncia inicial de precos é, de fato, apenas uma referéncia. Serve
para nortear a SMS/SP e os licitantes — mas eventual alteragao do termo de
referéncia ndo implica na automatica necessidade de que sejam feitas nova
pesquisa de precos.

Analise da Coordenadoria

Nao houve realizagcdo de pesquisa de precos apos as alteracdes realizadas no Termo de

Referéncia, as quais, conforme relatado no relatério conclusivo de Auditoria (fl. 28 da peca 70),

causam impacto nos custos estimados da contratagcdo. Dessa forma, ratificamos o

apontamento.

2.2. Achados Relativos ao Contetudo do Edital

TC/001849/2023

2.2.1. O Edital nao contempla informagoes de profissionais existentes no servigco e de
histérico de consumo de medicamentos e produtos médicos e de enfermagem,
gerando incertezas na elaboragao das propostas técnicas e financeiras de

eventuais participantes (subitem 3.2.2 do Relatério Conclusivo)

Manifestacdo da Origem (fl. 12 da peca 110)

A Origem reiterou os esclarecimentos prestados no Documento SEI n°® 089005726.

Manifestacdo da Contratada (fls. 07/09 da peca 124)
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Para este ponto, reitera-se o comentado no item acima. O chamamento publico,
tal como uma licitacdo de melhor técnica e precgo, requer dos licitantes um plano
de trabalho proprio, elaborado a critério de cada organizagao social, seguindo o
balizamento do edital, mas que também traga em seu bojo sua propria expertise.
Trata-se, como dito antes, de um concurso de projetos — e ndo de mera cotagao
de precos, relativas a um mesmo projeto. Isso ndo retira o carater objetivo do
julgamento, que é estabelecido através de pontuagdes da proposta técnica e/ou
do plano de trabalho.

Isso ocorre porque o contrato de gestdo € uma espécie de parceria entre o Poder
Publico e a iniciativa privada, em que a contratada, que sera a gestora do servigo
publico, tem liberdade e autonomia na gestdo do respectivo servigo (dentro, é
claro, de certos parametros definidos no contrato e na lei, com vistas a cumprir
com suas obrigagdes e metas contratuais).

Assim, cabe a organizagao gestora definir o contingente de recursos humanos e
sua forma de contratacdo, bem como quais prestadores de servicos e
fornecedores ira contratar, quais equipamentos e materiais ira empregar e qual
0 seu quantitativo, de forma a atender a demanda do Hospital e cumprir suas
obrigagdes e metas. [...] (sem grifos).

Analise da Coordenadoria

A Origem nao explicou a auséncia de informagdes quanto ao numero de profissionais existentes
no servigo, e quanto ao histérico de consumo de medicamentos e de produtos médicos e de

enfermagem. Dessa forma, ratificamos o achado.

2.2.2. Ha subjetividade dos critérios de avaliagao da pontuacgao técnica (subitem 3.2.3 do
Relatério Conclusivo)

Manifestacdo da Origem (fls. 12 e 15 da peca 110)

Em recente estudo realizado pela equipe técnica de qualidade da CAH, apéds
publicacdo do Manual, foi proposto a inclusao de outros indicadores, parametros,
metas e fichas explicativas de cada indicador, em fase de aprovagdo e
publicacdo.

[...]

Nao obstante a constatagdo do Ilimo. Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, a planilha quanto aos critérios e quesitos para pontuacio técnica foi
encartada neste Processo SEI n° 6018.2023/0028387-7, em DOC SEIl
088430400.

Portanto, solicitamos que a planilha do check list dos documentos técnicos sejam
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encaminhadas ao TCM para que averiguem as particularidades das descri¢cdes
dos itens, as pontuagbes pertinentes, as especificagbes da pontuagdo (néo
atendido, insatisfatério, satisfatério, elevado, pleno) e os paradmetros de
avaliacao.

Conforme informado alhures (088300535), o documento supracitado é o
instrumento norteador utilizado pela Comissdo de Especial de Selecéo,
responsavel por auxiliar na deliberagédo dos parametros de avaliacdo, em prol de
quantificar a pontuagao dos participes.

Manifestacdo da Contratada (fl. 10 da peca 124)

Nas palavras do préprio r. relatorio (pecga 70, fl. 36), consta o seguinte: “De um
total maximo de 100 (cem) pontos na pontuagao técnica, 35 (trinta e cinco) se
referem a comprovagao de experiéncia”.

Acertadamente, a SMS/SP optou por pontuar mais as organizagdes com mais
experiéncia. Organizagbes experientes tém condigdes de, como mencionado no
item anterior, dimensionar equipes, equipamentos e materiais com base em
conhecimento, experiéncia anterior, pesquisa, questionamentos e visitas a
propria unidade.

Nao existe, na verdade, um numero exato de funcionarios, prestadores de
servigcos, equipamentos, medicamentos para o bom funcionamento de um
hospital. Tudo depende do projeto e da estratégia adotada por cada organizacéo.

Assim, uma organizacdo experiente nao deveria “adivinhar’ o contingente
humano necessario a execugcdo do contrato, mas sim apresentar um projeto
detalhado com base em dados obtidos de forma concreta.

Da mesma forma, a equipe da SMS/SP tem as condi¢cdes necessarias de avaliar
se um determinado contingente é ou ndo adequado a operacgéo de determinada
unidade hospitalar — e, assim, realizar o julgamento objetivo das propostas.

Destaque-se, nesse contexto, em sua manifestacdo (fl. 573 dos autos do
processo administrativo), a SMS/SP apresentou ao TCM o documento norteador
que a Comissao de Licitacdo utilizou para contabilizar a pontuagcdo — o que
evidencia a inexisténcia de qualquer subjetividade.

Analise da Coordenadoria

Conforme abordado no Relatério Conclusivo, ndo foram demonstrados os parametros de
avaliacao dos quesitos da pontuacdo técnica (“ndo atendido”; “insatisfatério”; “satisfatorio”;
“elevado” e “pleno”), tornando a avaliagao de cada um dos itens uma analise subjetiva, segundo

exemplificado no caso da pontuacao referente ao dimensionamento dos Recursos Humanos
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(fls. 36/37, pega 70).
Dessa forma, ratificamos o apontamento.

2.2.3. Previsdo de prazo exiguo para impugnacgao ao edital (subitem 3.2.5 do Relatério
Conclusivo)

Manifestacdo da Origem (fl. 16 da peca 110)

Em que pese a compreensdo exarada pelo Nobre TCM, esta destoa por
completo do parecer da Coordenadoria Juridica desta pasta, conforme
transcrevemos na integra abaixo (089869115):

O Poder Discricionario é aquele que o direito concede a Administracao Publica
para a pratica de atos administrativos com liberdade na escolha de sua
conveniéncia e oportunidade.

Em caso de omissdao, ndo ha oObices juridicos a determinacdo dos prazos
omissos pela Pasta competente, diante da discricionariedade do ato
administrativo. Contudo, é imprescindivel avaliar os atos administrativos com as
balizas da razoabilidade e da proporcionalidade.

Em todo caso, os atos administrativos, sejam vinculados ou discricionarios,
precisam ser fundamentados, em decorréncia do principio da motivagao.

Frisa-se, portanto, a necessidade de justificativa da area técnica para a
determinagao dos prazos, conforme as particularidades de cada caso.

No mais, acerca dos Contratos de Gestdo, seguindo orientacao
supramencionada da Procuradoria Geral do Municipio, deve-se inicialmente
buscar a previsao legal de prazos eventualmente estabelecidos na LEI N° 9.637,
DE 15 DE MAIO DE 1998, e nas leis municipais LElI N° 14.132 DE 24 DE
JANEIRO DE 2006 regulamentada pelo Decreto 47.453 julho 2006 e DECRETO
N° 52.858 DE 20 DE DEZEMBRO DE 2011. Todavia, constatada a auséncia de
previsdo especifica para tal fim, a autoridade administra va devera u lizar a
aplicacao subsidiaria do art. 23 da LEI N° 14.141 DE 27 DE MARCO DE 2006,
posto que nao vislumbramos dbices juridicos a previsdo do prazo de 05 (cinco)
dias uteis para impugnacao ao conteudo do Edital, vejamos:

"Art. 23. Inexistindo disposicdo especifica, os atos do processo devem ser
praticados no prazo de 5 (cinco) dias uteis, podendo, mediante justificativa, ser
prorrogado."

Desta feita, reiteramos que a Administragao pode dispor sobre o respectivo prazo

quando da publicagao de seus Editais, por estrita sintonia a aplicagédo subsidiaria
do teor do art. 23 da LEI N° 14.141 DE 27 DE MARCO DE 2006.
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Ademais, faz-se imperioso salientar que o TCM afasta a aplicabilidade da Lei
Municipal n° 14.141/2006, sob o pretexto de que tais regulamentagdes
concernem aos processos administrativos na Administragdo Publica de forma
geral.

Contudo, utiliza o art. 164 da Lei n°® 14.133/21 para reivindicar a concessao de
até 03 (trés) dias uteis, antes da abertura do certame, dispositivo que se refere
a edital de licitagao, certame que ndo se assemelha as chamadas publicas e,
portanto, manifesta a incompatibilidade legal.

Manifestacdo da Contratada (fls. 10/11 da peca 124)

Trata-se de questao atinente a SMS/SP, que nao cabe ao IMED comentar.

Vé-se, porém, que a questdo € meramente formal, e ndo deveria ter o condao
de prejudicar o processo licitatério ja concluido. Até mesmo porque, conforme
mencionado, o edital foi efetivamente objeto de diversos questionamentos e
impugnacdes — e que havia sido publicado inicialmente em 07.02.23, com
abertura dos envelopes mais de 3 meses depois.

Analise da Coordenadoria

A Origem e Contratada nao trouxeram fatos novos. A alegagao quanto a eventual aplicabilidade
da LM n°® 14.141/2006 ja foi realizada pela Origem e analisada pela Auditoria no Relatorio
Conclusivo (fls. 38/39, pega 70).

Conforme ja explicado, a situagado trazida na LM n° 14.141/2006 trata de processo
administrativo na Administragdo Publica Municipal de forma geral, ndo se aplicando ao caso
em questdo, que denota a aplicagao conjunta dos artigos 184 e 164 da LF n° 14.133/2021.

Dessa forma, ratificamos o apontamento.

2.2.4. Exigéncia de reconhecimento de firma para documento de mandato de
representante da OS em desacordo com a lei (subitem 3.2.8 do Relatério
Conclusivo)

Manifestacdo da Origem (fls. 16/17 da peca 110)

Este aspecto também foi objeto de indagacédo nos autos do Processo SEI n°
6018.2023/0028404-0 e, por sua vez, as consideracboes da Coordenadoria
Juridica foram nos moldes transcritos (088430400):

Céd. 042 (Versao 06) 9



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

TC/001849/2023

Com relagao a exigéncia de reconhecimento de firma em mandato, dispée o
Cadigo Civil:

"Art. 653. Opera-se o mandato quando alguém recebe de outrem poderes para,
em seu nome, praticar atos ou administrar interesses. A procuragédo € o
instrumento do mandato.

Art. 654. Todas as pessoas capazes sao aptas para dar procuragao mediante
instrumento particular, que valera desde que tenha a assinatura do outorgante.
§ 1°. O instrumento particular deve conter a indicagao do lugar onde foi passado,
a qualificacdo do outorgante e do outorgado, a data e o objetivo da outorga com
a designacao e a extensao dos poderes conferidos. § 2°. O terceiro com quem o
mandatario tratar podera exigir que a procuracao traga a firma reconhecida."

Consoante dispositivo legal supracitado, a Administragdo Publica podera exigir
que a procuracao traga firma reconhecida.

Além disso, revela-se oportuno destacar que a LElI N° 17.607 DE 20 DE
AGOSTO DE 2021, que Instui o Estatuto da Desburocratizagdo no Municipio de
Sao Paulo e da outras providéncias, estabelece em seu art.4°, I:

"Art. 4° E dispensada a exigéncia de:

| - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo, confrontando a
assinatura com aquela constante do documento de identidade do signatario, ou
estando este presente e assinando o documento diante do agente, lavrar sua
autenticidade no proprio documento;

Il - autenticacdo de cépia de documento, cabendo ao agente administrativo,
mediante a comparagao entre o original e a copia, atestar a autenticidade;

[l - juntada de documento pessoal do usuario do servigo publico, que podera ser
substituido por cépia autenticada pelo préprio agente administrativo;

IV - apresentacao de certiddo de nascimento, que podera ser substituida por
cédula de identidade, titulo de eleitor, identidade expedida por conselho regional
de fiscalizagao profissional, carteira de trabalho, certificado de prestagéo ou de
isencao do servico militar, passaporte ou identidade funcional expedida por
6rgao publico.

§ 1° E vedada a exigéncia de prova relativa a fato que ja houver sido comprovado
pela apresentagdo de outro documento valido.

§ 2° Cabe ao usuario do servico publico a prova dos fatos que tenha alegado.

§ 3° Quando o usuario do servigo publico declarar que fatos e dados estao
registrados em documentos existentes na prépria Administracao responsavel
pelo processo ou em outro 6rgdo administrativo, o drgdo competente para a
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instrugdo provera, de oficio, a obtengcdo dos documentos ou das respectivas
copias."

Nesse passo, percebe-se que a Lei Municipal supracitada determina que a
dispensa da exigéncia de reconhecimento de firma, devendo o agente
administrativo, confrontando a assinatura com aquela constante do documento
de identidade do signatario, ou estando este presente e assinando o documento
diante do agente, lavrar sua autenticidade no proprio documento. Todavia, diante
da eventual impossibilidade de confrontar a assinatura com o documento de
identidade do signatario, ou a eventual impossibilidade de se assinar o
documento diante do agente, ndo vislumbramos 6bices juridicos a se exigir como
descrito no Edital.

Outrossim, caso a Administragdo Publica entenda como imprescindivel a
apresentacao do instrumento particular de mandato com firma reconhecida, para
fins de assegurar a veracidade documental, as partes envolvidas devem
respeitar o edital em virtude da vinculagao ao instrumento convocatorio.

Ante o exposto, ndo ha ébices juridicos a manutencao da exigéncia de firma
reconhecida, diante das impossibilidades supramencionadas, porém, visando o
cumprimento do art.4°, | da LEI N° 17.607 DE 20 DE AGOSTO DE 2021 e, a
desburocratizagéo, recomendamos, que nos préximos editais tal imposi¢ao seja
adaptada a legislacdo municipal em epigrafe.

Manifestacdo da Contratada (fl. 11 da peca 124)

Mais uma vez trata-se de questao € meramente formal quem nem sequer chegou
a acarretar algum prejuizo a competitividade.

Em processo de chamamento publico de tamanha relevancia, nao seria razoavel
conceber que uma organizagao optasse por deixar de participar tdo somente em
face da exigéncia do reconhecimento de firma. Trata-se de exigéncia bastante
comum e de facil cumprimento.

Além disso, nenhum licitante foi excluido do certame por falta de reconhecimento
de firma no documento de credenciamento, uma vez que a propria Comissao
aceitou o reconhecimento de firmas no local.

Na&o se poderia, portanto, cogitar que tal questdo pudesse ter o condao de
prejudicar o processo licitatério ja concluido.

Analise da Coordenadoria

Em que pesem os esclarecimentos prestados pela Origem e pela Contratada, reitera-se que a
exigéncia de reconhecimento de firma para documento de mandato de representante da OS

configura violagao ao artigo 4.°, I, da LM n° 17.607/21.
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Portanto, ratificamos o achado.

2.2.5. O edital apresenta diversos normativos que nao se encontram vigentes e/ou
apresentam descrigao incorreta (subitem 3.2.9 do Relatério Conclusivo)

Manifestacdo da Origem (fl. 18 da peca 110)

Por intermédio do Processo SEIl n°® 6018.2023/0028404-0, a llma. COJUR
prestou esclarecimentos pertinentes ao item em questdo e sanou algumas
insegurancas desta CPCS.

A priori, aproveitamos o ensejo para salientar que a Secretaria Municipal de
Saude deve operar como um todo, tal qual um organismo vivo, repleto de 6rgaos
com fungdes tao intrinsecas, quanto importantes para seu desempenho.

Destarte, € de suma importancia a integracdo das areas que compdem esta
SMS, em prol de minimizar os problemas de tempos remotos, com afinco e
empenho para aprimorar as agdes sob nosso alcance.

Isto posto, em nenhum momento esta CPCS alegou desconhecimento de lei, ao
contrario, apenas enfatizou que esta area nao detém de nobre saber juridico e,
quando a minuta de Edital, a qual contempla o Termo de Referéncia idealizado
por areas técnicas correspondentes ao Chamamento Publico fora submetida ao
crivo de COJUR, partiamos do pressuposto que todos os aspectos legais eram
averiguados, incluindo as citagdes legais. Entretanto, através do parecer de
Cojur vislumbramos que a checagem de todas das leis do Edital sera desta
CPCS em conjunto com os demais atores das diversas areas técnicas de
atuagdo, pois esta Coordenadoria devolvera quaisquer instrumentos com
citacbes nao elencadas corretamente, em seu propdsito e em sua legalidade
temporal, sem que haja violagdo das Leis, Decretos e Resolug¢des da Diretoria
Colegiada.

Sabe-se, por intermédio do parecer encartado (089869115), que havendo
eventuais duvidas acerca da vigéncia, o questionamento deve ser expresso,
conduta que sera adotado nos préximos encaminhamentos a COJUR.

Logo, as adequacgdes nos proximos certames serdo realizadas consoante as

novas orientagdbes de COJUR, com direcionamento expresso quanto a
compatibilidade legal, bem como a vigéncia das normativas citadas.

Manifestacdo da Contratada (fls. 11/12 da peca 124)

Novamente trata-se de uma questdo formal que n&ao pode prejudicar a validade
do processo.

N&o se pode concordar que “a eficacia de tais previsdes pode restar prejudicada”
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diante de tais equivocos. E obrigagdo de todas as organizagdes que pretendem
operar na gestao de unidades de saude o conhecimento da legislagdo vigente,
aplicavel as atividades de sua expertise. Da mesma forma, mesmo um diploma
legislativo corretamente informado no edital pode, por exemplo, ser revogado,
total ou parcialmente, apds a assinatura do contrato - e mesmo assim devera ser
cumprido pelo ente contratado.

Nao ha, portanto, prejuizo ao principio da eficacia.

Analise da Coordenadoria

Reitera-se que o edital apresenta diversos normativos que ndo se encontram vigentes e/ou

apresentam descri¢ao incorreta. Dessa forma, ratificamos o achado.

2.2.6. O edital denota incorregcoes que podem prejudicar sua adequada compreensao
(subitem 3.2.10 do Relatério Conclusivo)

Manifestacdo da Origem (fl. 18 da peca 110)

Afirmou que: “Em concordancia ao TCM, a maioria das incorre¢gées nao foram sanadas, mas o

item de competéncia desta CPCS (8.2.d.e) foi corrigido na ultima verséo do edital.”

Manifestacdo da Contratada (fl. 12 da peca 124)

Trata-se de outra questdo meramente formal.

As incorregbes mencionadas nao prejudicam o entendimento dos itens que as
contém - e, com o0 minimo de bom senso, é possivel compreender corretamente
o sentido do texto (por exemplo, “Deveria constar CIPA e nao CIFA”, quando o
item contém, por extenso, a descricao de “Comisséao Interna de Prevengao de
Acidentes”).

Com todo o respeito devido a esta E. Corte, estes apontamentos mais se
assemelham aos feitos por concorrentes que nao se sagraram vencedores do
certame, e que buscam questbes gritante irrelevancia para por em risco um
processo de chamamento publico que levou meses para ser concluido e deixar
a populagao desassistida, por conta de uma virgula ou de uma sigla que poderia
ser mal interpretada pelo mau intérprete.

Levar em consideracgao tais apontamentos seria verdadeira afronta ao interesse
publico, e aos principios da eficiéncia e da economicidade. (sem grifos).

Analise da Coordenadoria
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A Origem concordou com a indicagdo da maioria das incorre¢gées apontadas. Dessa forma,
ratificamos o achado.
2.3. Achados Relativos ao Conteudo da Minuta do Contrato de Gestao

2.3.1. A minuta do Contrato de Gestido apresenta clausulas incompativeis com a
contratagao e a legislagao de referéncia (subitem 3.3.1 do Relatério Conclusivo)

Manifestacdo da Origem (fl. 19 da peca 110)

No que permeia a auséncia da relagcao dos bens, em que pese nao concernir a
erro formal, sugerimos o encaminhamento para a area técnica responsavel para
que verifique a possibilidade de sanar alusiva divergéncia por aditamento. Nesta
toada, imprescindivel o encaminhamento a SEAH para os esclarecimentos
pertinentes.

Ademais, reiteramos a informagdo em DOC SE| 088300535, uma vez que o
limite remuneratério de dirigentes e empregados constam, respectivamente, nas
clausulas 5.5 e 5.6.

Os demais aspectos seguem as elucidagoes e outrora (088300535), bem como
no parecer juridico encartados nestes autos (089869115). (sem grifos).

Manifestacdo da Contratada (fl. 12/16 da peca 124)

“Clausula 3.1 do CG17 registra que nao havera destinagdo de bens publicos a
futura contratada, todavia o equipamento de saude ja possui uma extensa lista
de bens, conforme planilha de patriménio anexada ao processo”

A despeito do teor da clausula, o edital era claro ao estabelecer que havia bens
na unidade a serem administrados pela contratada. Inclusive o item 7.3.1.3,
inciso Xll, determinava que os proponentes deveriam apresentar “Plano de
Melhoria da unidade Hospitalar quanto a modernizagao (substituicdo) dos
materiais e equipamentos existentes nas unidades por bens locados, quando
necessarios, especificadamente, quando o investimento em locagdo for
demonstrado como vantajoso pela ORGANIZACAO SOCIAL”.

Sendo assim o teor da clausula nao teria o condao de afetar o cumprimento do
disposto no edital ou comprometer a competitividade do certame, tratando-se
que questdao meramente formal.

“A clausula 5.6 do CG19 cuidou de fixar o limite remuneratdrio, todavia o fez
somente para os dirigentes da futura contratada, o que ndo se alinha com o
inciso Il do artigo 7.° da LM n.° 14.132/0620, que demanda também a fixagao de
limites e critérios para seus empregados”
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O referido dispositivo legal determina que “Na elaboragao do contrato de gestéo,
devem ser observados os principios inscritos no art. 37 da Constituicido Federal
e no art. 81 da Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo e, também, os seguintes
preceitos: Il - estipulacdo dos limites e critérios para a despesa com a
remuneragdo e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos
dirigentes e empregados das organizagdes sociais, no exercicio de suas
fungdes.”

Observe-se que o que o dispositivo determina é que se estabelecam critérios
para despesas como remuneragao — e assim o ente contratante teria a liberdade
de definir quais seriam esses critérios. Diante disso, entende-se que a SMS/SP
estd cumprindo o dispositivo legal, ao eleger como critério limitar apenas a
remuneracgao dos dirigentes. Essa certamente foi a decisdo mais acertada para
0 caso, pois, conforme ja explanado, as organizagbes sociais devem executar
suas atividades de gestdo com plena autonomia, inclusive no que tange a
remuneracgao de seu pessoal (sem prejuizo de eventual fiscalizagado posterior em
caso de hipotético — e futuro — abuso).

Conforme decidido pelo E. STF nos autos da ADI 1.923/DF, de relatoria do
Exmo. Ministro Ayres Britto, em 16.04.15, sendo redator do acérddo o Ministro
Luiz Fux:

“16. Os empregados das Organizag¢des Sociais ndo séo servidores publicos, mas
sim empregados privados, por isso que sua remuneragdo nao deve ter base em
lei (CF, art. 37, X), mas nos contratos de trabalho firmados consensualmente.”

“A clausula 6.7 do CG, bem como o §3.° do artigo 5.° da Portaria SMS n.°
539/2222, estabelecem que a CONTRATADA pode terceirizar servigos
acessorios e atividades finalisticas, desde que devidamente justificado e em
carater complementar. No entanto, tais dispositivos ndo se coadunam com a
l6gica de elaboracdo das propostas pelas interessadas no chamamento,
considerando que elas podem, a seu juizo, dimensionar os recursos humanos
que serao terceirizados (fls. 13 e 22 da pecga 3), o que gera distor¢gdes na
composicao dos custos apresentados”.

Mais uma vez é preciso esclarecer que a organizagao social é entidade
autbnoma que tem independéncia para gerir a unidade de saude da forma que
considerar mais adequada aos fins do contrato de gestao. Tal preceito se aplica
também a contratacao de pessoal. Nao cabe ao ente contratante interferir ou
decidir sobre a modalidade de contratacdo do pessoal da contratada — até
porque o proprio STF tem decidido pela licitude de multiplas formas de
contratac&do, em especial as de terceirizagio.

E certo que a terceirizacdo de servicos é plenamente valida em nosso
ordenamento juridico seja por disposicéo legal, bem como por entendimento
pacificado da jurisprudéncia com repercusséao geral.

[..]
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“A clausula 14.5 do CG24 fixa prazo de manutencido do CG, na hipétese de
rescisdo unilateral por parte da futura contratada, todavia sua fixagao, mesmo
que se possa apresentar de forma prudente, ndo possui guarida na LF n.°
14.133/21, consoante o conteudo de seu Titulo Il — Capitulo VIII (Das Hipoteses
de Extingdo dos Contratos).”

A referida disposi¢ao contratual ndo fere nenhum dispositivo legal. A lei, como
se sabe, ndo impde aos entes publicos nenhum modelo padrao de contrato nem
é exaustiva ao estabelecer todas as regras e condi¢gdes das contratacdes (e,
convenhase, nem seria razoavel que assim o fizesse, prevendo, por adivinhagéo,
todas as obrigagbes de todos os contratos a serem celebrados). Resta, portanto,
ao administrador decidir e estabelecer as disposi¢des contratuais mais
adequadas a contratacido. Neste caso, a SMS/SP, ao dispor que a contratada,
ao rescindir o contrato, deva permanecer no exercicio de suas obrigagdes
contratuais por mais seis meses, de forma que a contratante tenha tempo para
abrir um novo processo licitatorio sem a quebra de continuidade do servigo
publico, nada fez de atipico ou desprovido de razoabilidade. (sem grifos).

Analise da Coordenadoria

A Origem e a Contratada nao trouxeram elementos novos de modo a alterar a opinido da
Auditoria

Em relagao as informacdes trazidas pelas partes, cabe assinalar que:

- a auséncia da relagéo de bens a serem destinados ao contrato de gestdo ndo se trata de mera
falha formal, tendo em vista que se trata de expressa exigéncia do art. 25, | e art. 46, § 3° do
DM n° 52.858/11. A auséncia de relacao dos bens publicos objeto de permissédo de uso pela
Administragdo Publica dificulta a revers&o de tais bens (art. 13, Il do DM n°® 52.858/11), bem

como o controle e fiscalizagdo da destinagao de tais bens (art. 11, Il do mesmo decreto);

- em que pese o art. 15 do DM n° 52.858/11 expressamente mencionar a observancia dos
principios do art. 37 da Constituicdo Federal na estipulacdo dos limites e critérios para a
remuneragao dos empregados das OS, no doc. 080987749 a Origem argumenta de forma
contraria, afirmando que as OS seriam autbnomas e que a Origem nao poderia adentrar aos

aspectos inerentes a estruturagcéo dos Recursos Humanos.

- a clausula 14.5 do contrato de gestao, ao fixar hipétese de manutengédo do CG por 180 dias,

no casos de rescisao unilateral por parte da Contratada (art. 137, § 2° 1 a V da LF n° 14.133/21)
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nao caracteriza regulagao licita do direito de rescisao, pois extrapola as balizas conferidas pela
lei de licitagdes, inovando as hipoteses de manutencgao forcada de contratos, em detrimento do

direito da contratada e em violagao ao principio da legalidade.

Considerando os paragrafos anteriores, ratificamos o achado.

2.3.2. Nao estao contempladas todas as clausulas obrigatérias na minuta do Contrato de
Gestao, em contraponto, por subsidiariedade, ao artigo 92 da LF n.° 14.133/21 e ao
artigo 114 do DM n.° 62.100/22 (subitem 3.3.2 do Relatério Conclusivo)

Manifestacdo da Origem (fl. 19 da peca 110)

A despeito da ratificacdo do achado, reiteramos os esclarecimentos prestados
anteriormente, nos moldes abaixo transcritos (080987749, 088300535):

Em que pese a consideragdo exarada pelo TCM, compreendemos pela
subsidiariedade, contanto que a norma de origem se fizer ausente e, se
considerarmos todas as sugestdes em consonancia ao disposto na Lei n°
14.133/21, receamos macular a natureza dos Contratos de Gestdo, que sao
regidos por lei propria (Lei Municipal n® 14.132 de 24 de janeiro de 2006 e
alteragdes, regulamentada pelo Decreto Municipal n°® 52.858 de 20 de dezembro
de 2011).

Manifestacdo da Contratada (fl. 16 da peca 124)

Verifica-se que as supostas omissdes elencadas no relatério (pega 70, fls 50 e
51) contemplam questdes formais que ja estado disciplinadas ou no processo
administrativo ou na propria legislagdo aplicavel. Senso assim, a sua néo
inclusdo expressa no contrato nao afeta a aplicagdo da regra [...]

Analise da Coordenadoria

Observa-se que as alegagdes apresentadas sdo as mesmas ja apresentadas anteriormente

pela Origem e ja analisadas no Relatério Conclusivo (fls. 51/52, pega 70).

Dessa forma, ndo havendo fatos novos, ratificamos o achado.

2.3.3. Os parametros para monitoramento e aplicagcao de desconto por descumprimento
de indicadores pactuados nao guardam correlagdo com a Portaria SMS n.° 539/22
(subitem 3.3.3 do Relatério Conclusivo)

Manifestacdo da Origem (fl. 12 da peca 110)
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Afirma que: “Em recente estudo realizado pela equipe técnica de qualidade da CAH, apés
publicagdo do Manual, foi proposto a inclusao de outros indicadores, parametros, metas e fichas

explicativas de cada indicador, em fase de aprovagao e publicagéo.”

Manifestacdo da Contratada (fl. 18 da peca 124)

Os pardmetros para monitoramento e aplicagdo de desconto por
descumprimento de indicadores, assim como os indicadores de producéo e
qualidade, além de estarem em conformidade com as diretrizes do Ministério da
Saude (cf., a respeito, Programa Nacional de Avaliagcado de Servigos de Saude —
PNASS, 2015; Caderno de Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores, 2013-
2015; 3° Caderno de Indicadores CQH — Compromisso com a Qualidade
Hospitalar, 2009; e Padronizacdo da Nomenclatura do Censo Hospitalar, 2% ed.,
Ministério da Saude, 2.002, p. 32 — série A, Normas e Manuais Técnicos), nao
afrontam a portaria SMS 539/22; pelo contrario, apenas se encontram adaptadas
a realidade da operacgao do Hospital. (sem grifos).

Analise da Coordenadoria

Repisa-se que os parametros para monitoramento e aplicagdo de desconto por
descumprimento de indicadores pactuados n&o guardam correlagdo com a Portaria SMS n.°
539/22.

Dessa forma, ratificamos o achado.

2.3.4. Os indicadores de producgdo, qualidade e monitoramento ndo correspondem
aqueles fixados pela Portaria SMS n.° 539/22 (subitem 3.3.4 do Relatério Conclusivo)

Manifestacdo da Origem (fl. 13 da peca 110)

Ratificamos os esclarecimentos anteriores (089005726). Complementemos que
os indicadores citados “n° de leitos operacionais/més” e “n° de pacientes
internados/més” constam regularmente no REMH-Relatério Estatistico Mensal
da SMS, instrumento para coleta de dados de diferentes setores hospitalares e
sdo analisados nas avaliagbes gerais dos indicadores;

Manifestacdo da Contratada (fl. 18 da peca 124)

Os parametros para monitoramento e aplicagdo de desconto por
descumprimento de indicadores, assim como os indicadores de producéo e
qualidade, além de estarem em conformidade com as diretrizes do Ministério da
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Saude (cf., a respeito, Programa Nacional de Avaliacado de Servigos de Saude —
PNASS, 2015; Caderno de Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores, 2013-
2015; 3° Caderno de Indicadores CQH — Compromisso com a Qualidade
Hospitalar, 2009; e Padronizacdo da Nomenclatura do Censo Hospitalar, 22 ed.,
Ministério da Saude, 2.002, p. 32 — série A, Normas e Manuais Técnicos), nao
afrontam a portaria SMS 539/22; pelo contrario, apenas se encontram adaptadas
a realidade da operacéo do Hospital. (sem grifos).

Analise da Coordenadoria

Conforme ja observado pelo Relatério Conclusivo (fl. 58, pega 70):

Registramos que o Manual de Indicadores Hospitalares apresentado, apesar de
trazer novos indicadores hospitalares, ndo previu como medidor o “n°® de leitos
operacionais/més” e o “n° de pacientes internados/més”, dados relevantes para
analisar a eficiéncia hospitalar e que estao previstos na Portaria SMS n° 539/22.
Nao foi demonstrada a compatibilidade entre os indicadores presentes no mencionado Manual
de Indicadores e os presentes no Contrato de Gestdo. Também nao restou demonstrada a

revogacgao dos indicadores previstos na Portaria SMS n°® 539/22.

Dessa forma, ratificamos o achado.

2.3.5. Os indicadores adotados nao apresentam de forma objetiva os critérios de
avaliagdo e monitoramento do CG, com prejuizo ao § 2.° do artigo 89 da LF
n.° 14.133/21 (subitem 3.3.5 do Relatério Conclusivo)

Manifestacdo da Origem (fl. 13 da peca 110)

Afirmou que: “Em recente estudo realizado pela equipe técnica de qualidade da CAH, apés
publicagdo do Manual, foi proposto a inclusao de outros indicadores, parametros, metas e fichas

explicativas de cada indicador, em fase de aprovacéao e publicagado.”

Manifestacdo da Contratada (fl. 19 da peca 124)

Afirmou que: “Ao contrario da afirmag&o acima, os indicadores em questdo sao objetivos e

claros, nédo tendo a impugnacéo especificado concretamente a suposta subjetividade.”

Analise da Coordenadoria
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Em face da auséncia de objetividade dos critérios de avaliagdo e monitoramento do Contrato

de Gestao, ratificamos o apontamento.

2.3.6. Nao ha clareza sobre os efeitos das futuras parcerias com entidades, para a
certificagcao da unidade como Hospital de Ensino, a execug¢ao do CG (subitem 3.3.6
do Relatério Conclusivo)

Manifestacdo da Origem (fl. 13 da peca 110)

Devido ao processo ainda nao estar claramente desenhado, ndo ha como definir
qual parceria sera mais efetiva na elaboracdo de uma colaboragdo com uma
instituicdo de ensino. Somente apds o inicio das atividades assisténcias da nova
OSS contratada, é que a Escola Municipal de Saude fara a devida analise para
proposta do termo de COAPES.

Manifestacdo da Contratada (fl. 19 da peca 124)

O Hospital Municipal da Brasilandia detém todos os requisitos necessarios a
certificagdo como hospital de ensino, nos moldes em que determinados pelo
MEC. Como é amplamente sabido, a transformagédo de uma unidade de saude
em um hospital de ensino, além de inUmeros beneficios qualitativos na prestacao
de servicos a populagido, acaba por desenvolver e qualificar um corpo de
colaboradores e de médicos fortes com vinculo com a unidade hospitalar e seus
pacientes. Isso, por sua vez, gera um ciclo de crescimento virtuoso para a
operacao (como, de forma publica e notdria, pode-se notar nos varios hospitais
de ensino Brasil afora, cuja caracteristica € o aprimoramento do servigo e, por
consequéncia, da melhoria do atendimento). (sem grifos).

Analise da Coordenadoria

A Origem e a Contratada nao trouxeram elementos novos de modo a alterar a opinido da

Auditoria. Ratificamos o apontamento.

2.3.7. A minuta do Contrato de Gestao apresenta diversos normativos que nao se
encontram vigentes e/ou apresentam descricdo incorreta (subitem 3.3.7 do
Relatério Conclusivo)

Manifestacdo da Origem (fl. 19 da peca 110)

Em consonancia ao item 2.2.5, a nivel de CPCS, reiteramos que ao submeter a
COJUR a Minuta do Edital de Chamamento Publico e do Contrato de Gestao, o
encaminhamento passara a constar, expressamente, questionamentos desta
natureza, em prol de evitar caréncia de diretriz juridica.
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Manifestacdo da Contratada (fl. 19 da peca 124)

Assim como mencionado no item 3.2.9, trata-se de uma questao formal que nao
pode prejudicar a validade do processo.

E obrigagdo de todas as organizacdes que pretendem operar na gestdo de
unidades de saude o conhecimento da legislagcao pertinente as atividades de sua
expertise. Da mesma forma, mesmo um diploma legislativo corretamente
informado no edital pode mudar apés a assinatura do contrato — e igualmente
devera ser cumprido pelo ente contratado.

Nao ha, portanto, qualquer prejuizo ao principio da eficacia.

Analise da Coordenadoria

Considerando que as incorregdes identificadas no Relatério Conclusivo ndo foram infirmadas

(fl. 64, peca 70), ratificamos o achado.

2.3.8. A minuta do Contrato de Gestao denota incorregdes que podem prejudicar sua
adequada compreensao (subitem 3.3.8 do Relatério Conclusivo)

Manifestacdo da Origem (fl. 21 da peca 110)

Constata-se que a natureza dos itens sao erros formais, tanto por indicacao
numeral dos anexos que divergem do seu tema, quanto a construcao textual.

Contudo, salientamos que o relatério do Acompanhamento do Edital de
Chamamento Publico n°® 004/2023 esta propiciando estudos para auferir
melhorias no ambito desta CPCS, como resta demonstrado os diversos
questionamentos trazidos em demanda propria (6018.2023/0028404-0), a fim de
alentar diversas insegurancgas, que até entao persistiam sem guarida.

Logo, o TCM, ao direcionar os aspectos passiveis de aprimoramento, favorece
um olhar coletivo as ag¢des destinadas a melhorar os servigos prestados e,
inclusive, sdo de grande benesse aos desenvolvimentos futuros.

Portanto, esta CPCS, junto das demais instancias que compdem esta SMS,

estdo em constante empenho para evoluir tais certames, visando a
contemplacao de tamanha complexidade.

Manifestacdo da Contratada (fls. 19/20 da peca 124)

Outra questdao meramente formal.
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As incorregbes mencionadas néo prejudicam o entendimento dos itens que as
contém — e, com um minimo de bom senso, é possivel compreender
corretamente o sentido do texto.

Levar em consideracgao tais apontamentos seria verdadeira afronta ao interesse
publico, e aos principios da eficiéncia e da economicidade.

Analise da Coordenadoria

A Origem e Contratada reconheceram as incorre¢des apontadas no relatério da Auditoria.

Dessa forma, ratificamos o achado.

2.4. Propostas de Determinagdoes e Recomendagodes

Especificamente em relagao as Propostas de Determinagcdes e Recomendagdes, ndao foram
realizadas manifestagdes pela Origem. Entretanto, considerando que tais propostas guardam
correlagcdo com os achados, a analise foi realizada tendo em vista as consideragbes ja
alcancadas nos subitens anteriores, bem como levando em consideracdo a fase atual do

Chamamento Publico.

2.41. Determinar a Secretaria Municipal da Saude, que adote, antes do prazo de
celebragdo do Contrato de Gestao decorrente do presente chamamento publico,
providéncias com vistas a formalizagcao no processo de contratacao quanto a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro da despesa prevista no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e declaragao do ordenador da
despesa de que o aumento da despesa tem adequagdo orgamentaria e financeira
com a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual
(PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), por estar em desacordo com
o artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (subitem 7.1.1 do Relatério
Conclusivo)

Analise da Coordenadoria

Considerando que, conforme o subitem 2.1.1 desta Manifestagao e o alegado pela Origem a
fl. 22 da peca 110, ndo houve a demonstragao de que a despesa foi estimada acompanhada
do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois
subsequentes, e que o referido achado foi ratificado, concluimos pela manuten¢ao desta

Proposta de Determinagéo.
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2.4.2. Compatibilizagao reciproca entre o edital do chamamento publico, a Portaria SMS
n.° 539/22 e o Manual de Indicadores Hospitalares, promovendo as alteragoes
cabiveis nos referenciais, com vistas a garantir o cumprimento do normativo
(subitem 7.2.1.b do Relatério Conclusivo)

Analise da Coordenadoria

Em face da assinatura do Contrato de Gestao n° 001/2023 entre a SMS e o Instituto de
Medicina, Estudo e Desenvolvimento — IMED, resta prejudicada esta proposta de

recomendacao.

2.4.3. Elaboragdao de novas minutas de editais, levando em conta a necessidade de
atualizagcao de normativos fora de vigéncia, melhoria da redacdao e construcao
Iégica, possibilidade de incorporagao de meios inovadores para o processamento
da contratagao (face a LF n. 14.133/21 e ao DM n.° 62.100/22) e adequagao ao novo
referencial de indicadores de qualidade, producao e monitoramento (Portaria SMS
n.° 539/22), bem como as discussodes realizadas na presente contratagao e aquelas
contidas no processo SEI n.° 6018.2023/0028404-0, com vistas a aprimorar a
realizacao dos chamamentos publicos para unidades hospitalares (subitem 7.2.1.c
do Relatério Conclusivo)

Analise da Coordenadoria

Considerando que o comando se refere aos futuros editais da SMS, tendo em vista a
importancia de melhoria e correcdo dos pontos ja identificados ao decorrer do Relatério

Conclusivo e desta manifestagdo, mantemos esta proposta de recomendacao.
3. CONCLUSAO

A luz das andlises efetuadas, considerando a documentacdo acrescida em face dos

apontamentos do relatorio conclusivo da pega 70, concluimos conforme quadro-resumo a seguir:

Superados / Solucionados /

Objeto Ratificados / Mantidos Retificados

Prejudicados

3.1.1,3.1.3,3.1.4,3.2.2,3.2.3,3.25,3.2.8, | 3.1.2,3.1.5, 3.1.6, 3.2.1, 3.2.4,
Achados 3.2.9, 3.2.10, 3.3.1, 3.3.2, 3.3.3, 3.3.4, 3.2.6 e 3.2.7 (superados e/ou -
3.35,3.3.6,3.3.7e 3.3.8 solucionados conforme peca 70)

Propostas de

Determinacgdes 711 ) )
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Propostas de 7.2.1 ) ;g:g’ 7.2.1.b,
Recomendagdes | ¢ 7:2:1:e €
A consideracao e deliberacédo de Vossa Exceléncia.
Sao Paulo, em 17/05/2024
DOUGLAS RODRIGUES DE OLIVEIRA ANNE TOBOS MELNIKOFF
FRANCO Supervisora de Controle Externo -
Auditor(a) de Controle Externo Substituta
Coordenadoria IV Coordenadoria IV
De acordo, em
LUIZ GUSTAVO DE OLIVEIRA VIEIRA
Coordenador de Controle Externo
Coordenadoria IV
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