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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Secretaria Geral

TC 005323/2021

Objeto: Analise da Concorréncia n2 001/2019, do Termo de Contrato n2 506/2019 e dos Termos Aditivos
n? 233/2020, 335/2020, 036/2021, 106/2021, 233/2021 e 240/2021 — HSPM - Contratacdo de empresa
para execucao de servicos e obras para reforma e ampliacdo do pronto socorro e ambulatério do Hospital

do Servidor Publico Municipal / instala¢do de ar condicionado central em areas criticas do HSPM

Interessado(s): Hospital do Servidor Publico Municipal, Bellacon Construtora e Incorporadora Eirelli,
Secretaria Municipal da Saude, Luiz Carlos Zamarco, Elizabete Michelete, Gislene Aparecida Bencini

Camillo, Servico Social da Construgao Civil do Estado de Sao Paulo — Seconci

Relator: Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

EXCELENTISSIMO CONSELHEIRO

Cuida o presente de Analise da Concorréncia n? 001/2019, do Termo de
Contrato n2 506/2019 e dos Termos Aditivos n? 233/2020, 335/2020, 036/2021, 106/2021, 233/2021 e
240/2021, pactuados entre o Hospital do Servidor Publico Municipal (HSPM) e a Bellacon Construtora e
Incorporadora Eirell — EPP, para execuc¢ao de servigos e obras para reforma e amplia¢gdo do pronto socorro

e ambulatoério do HSPM e instalacdo de ar condicionado central em areas criticas do Hospital.

A area auditora nos Relatérios de Anélise dos instrumentos em exame,
apontou os achados de auditoria, com indicacdo de irregularidades, a excecdao dos Termos Aditivos

n%s 233/2020/HSPM e 335/2020/HSPM, que foram considerados regulares?.

1 Andlise da Concorréncia n2 001/2019 — HSPM
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3 - CONCLUSAO Com base nas andlises efetuadas, quanto aos aspectos legal, formal e de mérito, concluimos que a Concorréncia n2 001/2019
- HSPM apresenta as seguintes irregularidades:

3.1. No Anexo Il - Planilha de Custos foi incluido item sem a previsdo de quantidades de insumos, definido seu quantitativo Global (GB),
pratica vedada pelo Art. 72, § 42 da Lei Federal n? 8.666/93 (item 2.2)

3.2. A composi¢do do BDI indicada no Anexo XI do Edital inclui o item “Administracdo Local e Transportes Internos” cuja composigdo deveria
constar apenas na planilha de custos. No edital em andlise ha itens compondo a planilha de custos e também do BDI havendo, portanto,
possibilidade de duplicidade na cobranga, e descumprimento a “Apresentagdo das Tabelas de Custos” para as tabelas SIURB — data-base
Julho de 2018 (item 2.2)

3.3. A exigéncia de visita técnica sem a comprovagdo de sua imprescindibilidade, incluindo a determinagdo de que o responsavel técnico da
empresa seja o vistoriador, como condigdo para participacdo do certame, constitui injustificada restricdo ao cardter competitivo da licitagdo,
em infringéncia ao art. 32 da Lei Federal n2 8.666/93 (item 2.3);

3.4. A exigéncia de comprovacao do vinculo do responsdvel técnico, detentor da CAT, ao quadro permanente da empresa licitante tem
carater restritivo a competitividade do certame e ndo é previsto em lei, assim como a exigéncia de que este vinculo seja comprovado antes
da assinatura do contrato, contrariando jurisprudéncia dos Orgdos de Controle e infringindo os principios do art. 32 da Lei Federal n2 8.666/93
(item 2.4)”

— Andlise do Termo de Contrato n2 506/2019 — HSPM

16) Conclusdo Com base nas andlises efetuadas, quanto aos aspectos legal, formal e de mérito, concluimos que o Termo de Contrato n2
506/2019-HSPM apresenta as seguintes irregularidades:

16.1. Ha fragilidade no valor da contratagdo, em decorréncia da inclusdo de item sem a composicdo de custos em insumos e da possibilidade
de duplicidade de pagamento nos itens na planilha de custos em relagdo ao BDI, conforme constatado na Anélise Concorréncia n2 001/2019
- HSPM (item A-7).

16.2. A emissdo da NE 3.397/2019 foi posterior a lavratura do termo de contrato, em infringéncia aos arts. 60 e 61 da Lei Federal n2 4.320/64
(item 14.11).

— Andlise do Termo de Aditamento n2 233/2020 — HSPM

16) Conclusdo Com base nas analises efetuadas, quanto aos aspectos legal, formal e de mérito, concluimos que o Termo de Aditamento n2
233/2020 n3o apresenta irregularidades.

— Andlise do Termo de Aditamento n2 335/2020 — HSPM

16) Conclusdo Com base nas analises efetuadas, quanto aos aspectos legal, formal e de mérito, concluimos que o Termo de Aditamento n2
335/2020 n3do apresenta irregularidades.”

— Anélise do Termo de Aditamento n2 036/2021 — HSPM

3. CONCLUSAO Com base nas analises efetuadas, quanto aos aspectos legal, formal e de mérito, concluimos que o Termo de Aditamento n2
036/2021 - HSPM apresenta as seguintes irregularidades:

3.1. Ha inconsisténcia nos valores constantes na clausula 1.2 do TA, visto que o valor total do contrato, incluindo os acréscimos e supressoées,
seria R$ 11.073.085,51 (1.352.589,75 + 9.720.495,76) e ndo RS 11.074.430,05 como constou, perfazendo diferenca de RS 1.344,54 (item 2.1);
3.2. A lavratura do termo foi extemporanea, com producdo de efeitos retroativos, por ter ocorrido 55 dias apds o encerramento da vigéncia
estabelecida em TA anterior, em infringéncia aos arts. 44 e 45 do DM 44.279/03 (item 2.2);

3.3. Considerando o valor do contrato ajustado que constou na cldusula 1.2 do Termo Aditivo, foi observada diferenca a menor de RS 67,22
na Apdlice de Seguro que tem valor de RS 553.654,28, contrariando a cldusula 10.2.8.1 do Termo de Contrato (item 2.3);

3.4. O despacho foi exarado posteriormente ao inicio da sua vigéncia e da produgao de efeitos financeiros, em infringéncia o art. 18, §2¢9, V
do DM 44.279/03 (item 2.4);

3.5. A Certiddo Negativa de Débitos Tributarios da Divida Ativa do Estado de Sdo Paulo apresentada se encontrava vencida na data da
assinatura do TA, em infringéncia ao art. 37, IV do DM 44.279/03 (item 2.5).

— Andlise do Termo de Aditamento n2 106/2021 — HSPM

16) Conclusdo Com base nas analises efetuadas, quanto aos aspectos legal, formal e de mérito, concluimos que o Termo de Aditamento n2
106/2021 - HSPM apresenta as seguintes irregularidades:

16.1. Alavratura do termo, em 29.03.21, foi extemporanea, com producdo de efeitos retroativos, por ter ocorrido 5 dias apds o encerramento
da vigéncia estabelecida em TA anterior (24.03.21), em infringéncia aos arts. 44 e 45 do DM 44.279/03 (item B.11).

16.2. Ndo estavam vigentes na data de assinatura no TA: a Certiddo de Débitos Tributdrios Ndo Inscritos da Divida Ativa do Estado de Sdo
Paulo, a Certiddo Conjunta de Débitos de Tributos Mobilidrios, e a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, em infringéncia ao art. 37 do
DM 44.279/03 (item C.14.d).

— Andlise do Termo de Aditamento n2 233/2021 — HSPM

3. CONCLUSAO Com base nas analises efetuadas, quanto aos aspectos legal, formal e de mérito, concluimos que o Termo de Aditamento n°
233/2021 - HSPM apresenta as seguintes irregularidades:

3.1. Ha inconsisténcia nos valores constantes na cldusula 1.2 do TA, visto que o valor total do contrato, incluindo os acréscimos e supressoes,
seria R$11.073.085,51 (1.352.589,75 + 9.720.495,76) e ndo RS 11.074.430,05 como constou, perfazendo diferenca de RS 1.344,54 (item 2.1);
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Apds as defesas apresentadas aos autos, a Especializada trouxe as suas

novas conclusdes a peca 157.

A Assessoria Juridica opinou pela irregularidade da Concorréncia n2
001/2019/HSPM, em razdo dos itens 3.1, 3.2 e 3.4, sem que a isso siga o reconhecimento de sua nulidade,
tampouco, a luz do principio da acessoriedade, o efeito da contaminacdo dos atos subsequentes, sem
prejuizo das medidas cabiveis, a critério superior. Opinou pela regularidade do Termo de Contrato n2
506/2019, embora com ressalvas, em decorréncia da fragilidade refletida no valor da contratagdo diante
dos riscos de duplicidade levantados na andlise da Concorréncia e, quanto aos Termos Aditivos opinou
pela regularidade dos TAs n%s. 335/2020, 233/2020, 036/2021 e 240/2021, sem prejuizo das medidas

cabiveis, a critério superior e, ainda, pela irregularidade dos TA’s n2 106/2021 e n2 233/2021.

A douta Assessora desta Secretaria Geral endossou as conclusGes da

Assessoria Juridica.

No que concerne a preliminar de ilegitimidade passiva alegada pelo Servico
Social da Construgdo Civil do Estado de Sdo Paulo — SECONCI-SP, esclarece que a SECONCI-SP ndo foi

arrolada pela Especializada como responsavel pelos achados.

3.2. A lavratura do termo foi extemporanea, com produgdo de efeitos retroativos, por ter ocorrido 55 dias apds o encerramento da vigéncia
estabelecida em TA anterior, em infringéncia aos arts. 44 e 45 do DM 44.279/03 (item 2.2);

3.3. Considerando o valor do contrato ajustado que constou na cldusula 1.2 do Termo Aditivo, foi observada diferenca a menor de RS 67,22
na Apdlice de Seguro que tem valor de RS 553.654,28, contrariando a cldusula 10.2.8.1 do Termo de Contrato (item 2.3);

3.4. O despacho foi exarado posteriormente ao inicio da sua vigéncia e da produgdo de efeitos financeiros, em infringéncia o art. 18, §29, V
do DM 44.279/03 (item 2.4);

3.5. A Certiddo Negativa de Débitos Tributarios da Divida Ativa do Estado de Sdo Paulo apresentada se encontrava vencida na data da
assinatura do TA, em infringéncia ao art. 37, IV do DM 44.279/03 (item 2.5).

3.6. A emissdo da Nota de Empenho foi posterior ao inicio da competéncia da despesa, em infringéncia ao paragrafo unico do Art. 60 da Lei
Federal n2 8.666/93 (item 2.6). [...]

16.1. Alavratura do termo, em 29.07.21, foi extemporanea, com producdo de efeitos retroativos, por ter ocorrido 7 dias apds o encerramento
da vigéncia estabelecida em TA anterior (22.07.21), em infringéncia aos arts. 44 e 45 do DM 44.279/03 (item B.11). [...]

Anélise do Termo de Aditamento n2 240/2021 — HSPM

Com base nas analises efetuadas, quanto aos aspectos legal, formal e de mérito, concluimos que o Termo de Aditamento n2 240/2021 -
HSPM apresenta a seguinte irregularidade:

16.1. Alavratura do termo, em 29.07.21, foi extemporanea, com producdo de efeitos retroativos, por ter ocorrido 7 dias apds o encerramento
da vigéncia estabelecida em TA anterior, em infringéncia aos arts. 44 e 45 do DM 44.279/03 (item B.11). [...]

”
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Verifica-se que a SECONCI-SP alega, a peca 151, que o Servigco Social da
Construcao Civil do Estado de S3o Paulo — SECONCI-SP, ndo faz a gestdao do Hospital do Servidor Publico
Municipal — HSPM e, portanto, ndo administra a referida Unidade hospitalar, sendo parte ilegitima para
manifestar-se sobre o presente caso. Assim, nos termos da manifestacdo de AUD, de peca 157, submete-

se a questdo a avaliacdo de V. Exceléncia, em funcdo do despacho exarado a peca 144.

Diante de todo o exposto, acompanho os pareceres precedentes, nos

termos aduzidos.

E 0 meu parecer que submeto a consideracdo de Vossa Exceléncia.

S3do Paulo, 25 de abril de 2024.

MARIA TEREZA GOMES DA SILVA
Secretaria-Geral

EL/
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