PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Divisdo de Atendimento aos Orgdos de Controle
Rua General Jardim 36, 72 andar - Bairro Vila Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01223-906
Telefone: 3397-2115

Sdo Paulo, 17 de abril de 2024.
Oficio n2 548/2024/SMS

ASSUNTO: Representacdo — Representacdo em face do Pregdo Eletronico n® 450/2022/SMS, cujo objeto ¢
a prestacdo de servigos de gerenciamento de terapia nutricional hospitalar compreendendo o fornecimento
de alimentacdo enteral, médulos e suplementos alimentares adulto e infantil e formulas lacteas infantis das
unidades da Secretaria Municipal da Saude.

Oficio SSG 13491/2024
Processo Eletronico TC/002708/2024

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 6018.2024/0022467-8.

Trata-se do Oficio SSG 13491/2024 e documentagdo complementar (doc. SElI n2
101627786 E 101627812) enviados por este Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, no que tange
a analise e envio do Relatdrio Conclusivo diante da Representacdo interposta pelo Consoércio Lider Saude,
representado pela sua empresa lider LBGS Grupos de Servicos Ltda, em face do Pregdo Eletrénico n2
450/2022/SMS, langado pela Secretaria Municipal de Saude (SMS).

Nesse sentido, enviam-se as informacgdes prestadas pelo Nucleo de Aquisi¢cdes e Dietas -
SMS/SEGA/CAS/DSCC/DS (doc. SEI n2 101742281 e 101853449) e 162 Comissdo Permanente de Licitacdo
- CPL-16 (doc. SEI n?101767832) com anuéncia da Secretaria Executiva de Gestdo Adinistrativa -
SMS/SEGA (doc. SEI n2 101769463 e 101769463).

No mais, colocamo-nos inteiramente a disposicdo para eventuais questionamentos ou
providéncias adicionais que porventura se fizerem necessarias, aproveitando o ensejo para apresentar os
nossos votos de estima e elevada consideracao.

Atenciosamente,

Ao

Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (TCM-SP)



Av. Prof. Ascendino Reis, 1130, Vila Clementino, Sdo Paulo-SP. CEP: 04.027-000.

A/C: Ex.M? Sr.2 Subsecretaria-Geral Roseli de Morais Chaves

Subsecretaria-Geral

Luiz Carlos Zamarco
Sel. Secretario Municipal de Saude

RToCEaEe Em 19/04/2024, as 17:27.

elpironsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cddigo verificador 101850311 e o cédigo CRC E2769659.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 6018.2024/0022467-8 SEl n2 101850311



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Secretaria Executiva de Gestao Administrativa
Rua General Jardim, 36, 32 andar - Bairro Vila Buarque - @ cidade_unidade@/ - CEP 01223-011
Telefone:
PROCESSO 6018.2024/0022467-8

Encaminhamento SMS/SEGA N2 101769463
Sdo Paulo, 16 de abril de 2024.

PRAZO: 30/04/2024

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICiPIO DE SAO PAULO
Referéncia: Oficio SSG 13491/2024
Processo Eletrénico TC/002708/2024

Representacdo — Representacdo em face do Pregdo Eletronico n2 450/2022/SMS, cujo objeto é a
prestacdo de servigos de gerenciamento de terapia nutricional hospitalar compreendendo o
fornecimento de alimentagao enteral, mddulos e suplementos alimentares adulto e infantil e férmulas
lacteas infantis das unidades da Secretaria Municipal da Saude.

Assunto:

~

A
Divisdo de Atendimento aos Orgios de Controle

Sr.(a) Assessor(a),

Em atendimento ao solicitado no encaminhamento SEI n® 101646190, com a ciéncia e
anuéncia desta Secretaria Executiva, tempestivamente, restituimos o presente com a manifesta¢ao
do Nucleo de Aquisicoes e Dietas em documento SEI n? 101742281 e da Comissdao Permanente de
Licitagdo-16 em documento SEI n2 101767832.

Cordialmente,

Mauricio Serpa

S@I! é Secretario(a) Executivo(a)

Em 17/04/2024, as 12:43.

Process
rlotronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 101769463 e o cddigo CRC 30A0F700.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Comissao Permanente de Licitagao-16
Rua General Jardim, 36, - Bairro Vila Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01223-010
Telefone: 1120272000
PROCESSO 6018.2024/0022467-8

Encaminhamento SMS/CG/CPL-16 N2 101767832

Sao Paulo, 16 de abril de 2024.

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Referéncia: Oficio SSG 13491/2024
Processo Eletronico TC/002708/2024

Representagdao — Representagao em face do Pregdo Eletronico n® 450/2022/SMS, cujo objeto ¢é
a prestagdo de servigos de gerenciamento de terapia nutricional hospitalar compreendendo o
fornecimento de alimentagdo enteral, modulos e suplementos alimentares adulto e infantil e
formulas lacteas infantis das unidades da Secretaria Municipal da Saude.

Assunto:

A Secretaria Executiva de Gestdo Administrativa - SEGA,

Senhor Secretario Executivo,

Trata-se do Oficio SSG 13491/2024 e documentagao complementar (doc. SEI n°® 101627786 E 101627812)
enviados pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, no que tange a analise e envio do Relatdrio
Conclusivo diante da Representacao interposta pelo Consorcio Lider Satude, representado pela sua empresa
lider LBGS Grupos de Servigos Ltda, em face do Pregdo Eletronico n® 450/2022/SMS, langado pela
Secretaria Municipal de Saude (SMS).

Os autos foram encaminhados a SMS/SEGA/CAS/DSCC/DS para ciéncia e manifestacao conforme SEI
101670582 e 101742281, onde informa:

"Em atendimento ao que consta em documento 101670582 referente ao Relatorio Conclusivo de
Representagdo interposta pelo Consoércio Lider Saude, representado pela sua empresa LBGS Grupos de
Servigos Ltda, temos a esclarecer estar ciente da analise proferida pelo TCM/SP, estando de acordo com os
itens considerados procedentes, entretanto, os quesitos considerados procedentes nao alteram o resultado
final classificatorio do certame."

Em atendimento ao que consta em documento 101670582 referente ao Relatorio Conclusivo de



Representagao interposta pelo Consorcio Lider Saude, representado pela sua empresa LBGS Grupos de
Servigos Ltda 101627812, da andlise dos itens dados como procedentes :

2.1.1. Atestados de Capacidade Técnica
Analise da Coordenadoria

A propria SMS reconheceu o alegado pela Representante, de forma que a Auditoria conclui ser procedente a
Representagdo neste ponto.

2.1.3. Instrumento de Composicao de Consorcio
Anélise da Coordenadoria

A questdo que se discute €, na verdade, a necessidade ou ndo de apresentacdo de licenca sanitaria ou de
funcionamento da empresa Bee It para o fornecimento das dietas e dos demais insumos, considerando que
um dos documentos do consorcio atribui a essa empresa as referidas atividades.

Com o intuito de analisar a alegacao da Representante de que teria sido por equivoco que os itens que
atribuem referidas atividades a Bee It constaram no documento do consoércio e que, apesar disso, restariam
claras as atribui¢gdes de cada uma das duas empresas, analisamos os dois documentos apresentados.

No Instrumento Particular de Acordo para Formagao de Consoércio (pega 3, fls. 08/22), constou o que segue,
sobre a divisdo de atribui¢des entre as duas empresas:

ANEXO 1- DIVISAO DE TRABALHO PARA EXECUCAO DO CONTRATO FASE 2 - EXECUCAO DO
CONTRATO

[-]

1V. Compra de insumos (dieta enteral, suplementos, modulos, e FI), contrata¢do de mao de obra,
gerenciamento de estoque, coleta de prescri¢do, requisig¢do de dieta bem como a distribuigdo das dietas
enterais. Responsavel: Consorciada Lider (LBGS).

V. Fornecimento, instala¢do do Software de gestdo de controle e rastreabilidade da terapia nutricional,
atualizag¢do do software, treinamento de uso para todos os usudrios envolvidos. Responsavel: (BEE IT).

VI. Fornecimento dos equipamentos e insumos de informatica para uso da nutri¢do clinica (computadores,
tablets, impressoras e etiquetas, toner, papel sulfite). Responsaveis: as PARTES (grifos nossos) (fl. 22 da

peca 03).
Ja no Instrumento de Constitui¢do de Consorcio (pega 16), constou o seguinte:

CLAUSULA QUINTA - As Partes executardo o CONTRATO sendo definidas as seguintes atribui¢ées a cada
uma delas:

A BEE IT TECNOLOGIA sera responsavel pela prestagcdo de servigos de operagdo de Tecnologia integrada,
[-]

31. O fornecimento de formulas enterais e suplementagdo oral, bem como modulos de nutrientes
padronizados, mdo-de-obra especializada, pessoal técnico, e administrativo, em numero suficiente,
obedecendo a padronizagdo existente, para desenvolver as atividades de armazenamento e dispensagao,
observadas as normas vigentes de Vigilancia Sanitaria, EMTN e Equipe de Nutri¢do da SMS;

32. Fornecer as dietas industrializadas enteral em sistema fechado, suplementos orais liquidos em
embalagens individuais, modulo de nutrientes especificos em embalagens individuais do tipo sache e na
impossibilidade o fornecimento por grama e outros insumos necessarios em quantidades suficientes.



A LBGS serd responsavel pelo fornecimento das Dietas Enterais, Suplemento Oral e Modulos Nutricionais;
bem como as Formulas Infantis visa atender:

1. Pacientes Adultos - fornecimentos de dietas Enterais em Sistema Fechado, Suplementos Oral e Modulos
Nutricionais.

2. Pacientes Pediatricos - fornecimentos de dietas Enterais em sistema Fechado, Suplementos Oral,
Modulos Nutricionais e Formulas Infantis. [...] (grifos nossos)

Como se percebe, os itens IV a VI do Anexo 1 do Instrumento Particular de Acordo para Formagao de
Consorcio e os “cabecalhos” contidos na cldusula quinta do Instrumento de Constituicao de Consorcio sao
coerentes em definir as atribui¢des das duas empresas que formam o consorcio licitante. A incoeréncia esta
contida tdo somente nos itens 31 e 32 da mencionada clausula quinta, que atribui a Bee It o fornecimento, em
resumo, de formulas e dietas.

Diante do disposto nos dois referidos documentos, ¢ possivel aferir que, de fato, houve equivoco ao
constarem os itens 31 e 32 como atribuicdes da Bee It, no Instrumento de Constitui¢do de Consorcio.

Tal equivoco foi saneado no Instrumento Particular de Acordo para Formacao de Consorcio, conforme se
visualiza a fl. 22 da peca 03. Cabe destacar que o consorcio pode ser heterogéneo, como no presente caso,
em que as empresas vao desempenhar atividades diferentes na execucao do contrato.

Nesse sentido, como a empresa Bee It ndo sera responsavel pelo fornecimento de dietas ou formulas, ndo se
pode exigir licenga sanitaria ou de funcionamento para a empresa.

Assim, pelo exposto, a Auditoria conclui pela procedéncia da Representagdo neste ponto.
Da analise por esta SMS, esclarecemos:

Os itens auditados procedentes ndo alteram o resultado da licitagdo quanto a fase de habilitagdo,
permanecendo assim o Consorcio Lider Satde inabilitado pelos demais requisitos de habilitacdo analisados
por esta SMS, uma vez que ndo contemplam em sua totalidade os requisitos minimos solicitados em Edital,
havendo de se destacar que o subitem — “2.1.2 Licengas de Funcionamento”, foi julgado improcedente,
conforme andlise da Coordenadoria, , visto que para a prestacao do servigo objeto desta contratacao ¢
necessaria a utilizagdo de correlatos, quais sejam “Equipos de Dietas enterais, Bombas de Infusdo, Frascos
de Dietas Enterais, etc, e, a falta dos correlatos inviabiliza a execugao dos servigos:

“Ndo foi comprovada, pois, autorizacdo legal para comércio, transporte e armazenamento dos insumos e
produtos correlatos para a saude, que também sdo objeto do edital”....

Diante o exposto informamos que o resultado final classificatorio do presente certame continua inalterado,
permanecendo a empresa Representante inabilitada, de forma que aproveitamos, portanto, para solicitar
autorizacdo para imediata homologagdo do certame.

Esta 16" CPL, em atendimento ao Relatorio Conclusivo fica ciente da andlise efetuada pelo TCM/SP, estando
de acordo com os itens considerados procedentes e improcedentes, corroborando com a andlise técnica da
area pertinente de SMS (DSCC/DS) quanto a adjudicagdo e homologacao do procedimento licitatorio PE
450/2022 para os lotes 1 a 6 a favor da empresa COMERCIAL 3 ALBE LTDA.

A SEGA, para conhecimento, acompanhamento, ciéncia e anuéncia das informacdes prestadas pelas areas
que lhes sdo subordinadas.

Apos, pede-se o retorno destes autos a SMS/COJUR/DAQC, para que sejam analisadas e organizadas as
informagdes apresentadas e, ao final, expedido oficio de resposta, em atendimento ao Decreto Municipal n°
59.685/2020 (art. 111, incs. I a III).

Sem mais,



JULIANO CARVALHO DALAPe
Pregoeiro(a) Presidente
Em 16/04/2024, as 16:46.

SEl:

PrOCRSES E
cletraonmga

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 101767832 e o cédigo CRC 76BF71EE.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Nucleo de Aquisigoes e Dietas
Rua General Jardim,36, 32 andar - Bairro Vila Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01223-010
Telefone: 3397-2128
PROCESSO 6018.2024/0022467-8

Encaminhamento SMS/SEGA/CAS/DSCC/DS N2 101742281

Sao Paulo, 16 de abril de 2024.
A CPL-16
Sr. Pregoeiro

Em atendimento ao que consta em documento 101670582 referente ao Relatério Conclusivo de
Representacdo interposta pelo Consércio Lider Salde, representado pela sua empresa LBGS Grupos de
Servicos Ltda 101627812, da analise dos itens dados como procedentes :

2.1.1. Atestados de Capacidade Técnica
Analise da Coordenadoria

A prépria SMS reconheceu o alegado pela Representante, de forma que a Auditoria conclui ser procedente a Representacao

neste ponto.

2.1.3. Instrumento de Composi¢dao de Consércio
Anadlise da Coordenadoria

A questdo que se discute é, na verdade, a necessidade ou ndo de apresentagdo de licenga sanitdria ou de funcionamento da
empresa Bee It para o fornecimento das dietas e dos demais insumos, considerando que um dos documentos do consdrcio

atribui a essa empresa as referidas atividades.

Com o intuito de analisar a alegacdo da Representante de que teria sido por equivoco que os itens que atribuem referidas
atividades a Bee It constaram no documento do consércio e que, apesar disso, restariam claras as atribuices de cada uma das

duas empresas, analisamos os dois documentos apresentados.

No Instrumento Particular de Acordo para Formagdo de Consércio (peca 3, fls. 08/22), constou o que segue, sobre a divisdo de

atribuicdes entre as duas empresas:
ANEXO 1- DIVISAO DE TRABALHO PARA EXECUCAO DO CONTRATO FASE 2 - EXECUGAO DO CONTRATO
[..]

IV. Compra de insumos (dieta enteral, suplementos, mddulos, e Fl), contrata¢o de mdo de obra, gerenciamento de estoque,
coleta de prescrigcdo, requisi¢dio de dieta bem como a distribui¢do das dietas enterais. Responsdvel: Consorciada Lider (LBGS).

V. Fornecimento, instala¢do do Software de gestdo de controle e rastreabilidade da terapia nutricional, atualizagdo do
software, treinamento de uso para todos os usudrios envolvidos. Responsdvel: (BEE IT).

VI. Fornecimento dos equipamentos e insumos de informdtica para uso da nutrigcdo clinica (computadores, tablets, impressoras
e etiquetas, toner, papel sulfite). Responsdveis: as PARTES (grifos nossos) (fl. 22 da pega 03).

Jd no Instrumento de Constitui¢do de Consorcio (pega 16), constou o seguinte:

CLAUSULA QUINTA - As Partes executardo o CONTRATO sendo definidas as sequintes atribuicées a cada uma delas:



A BEE IT TECNOLOGIA serd responsdvel pela prestagdo de servicos de operagéo de Tecnologia integrada,
[..]

31. O fornecimento de formulas enterais e suplementagéo oral, bem como mddulos de nutrientes padronizados, mdo-de-obra
especializada, pessoal técnico, e administrativo, em numero suficiente, obedecendo a padronizagéo existente, para desenvolver
as atividades de armazenamento e dispensa¢do, observadas as normas vigentes de Vigildncia Sanitdria, EMTN e Equipe de
Nutri¢do da SMS;

32. Fornecer as dietas industrializadas enteral em sistema fechado, suplementos orais liquidos em embalagens individuais,
modulo de nutrientes especificos em embalagens individuais do tipo sache e na impossibilidade o fornecimento por grama e
outros insumos necessdrios em quantidades suficientes.

A LBGS serd responsdvel pelo fornecimento das Dietas Enterais, Suplemento Oral e Mddulos Nutricionais; bem como as
Férmulas Infantis visa atender:

1. Pacientes Adultos - fornecimentos de dietas Enterais em Sistema Fechado, Suplementos Oral e Mddulos Nutricionais.

2. Pacientes Pedidtricos - fornecimentos de dietas Enterais em sistema Fechado, Suplementos Oral, Mddulos Nutricionais e
Formulas Infantis. [...] (grifos nossos)

Como se percebe, os itens IV a VI do Anexo 1 do Instrumento Particular de Acordo para Formag¢do de Consoércio e os
“cabecalhos” contidos na clausula quinta do Instrumento de Constituicdo de Consércio sdo coerentes em definir as atribuicGes
das duas empresas que formam o consércio licitante. A incoeréncia esta contida tdo somente nos itens 31 e 32 da mencionada
cldusula quinta, que atribui a Bee It o fornecimento, em resumo, de formulas e dietas.

Diante do disposto nos dois referidos documentos, é possivel aferir que, de fato, houve equivoco ao constarem os itens 31 e 32
como atribui¢Ges da Bee It, no Instrumento de Constituicdo de Consarcio.

Tal equivoco foi saneado no Instrumento Particular de Acordo para Formagdo de Consércio, conforme se visualiza a fl. 22 da
peca 03. Cabe destacar que o consércio pode ser heterogéneo, como no presente caso, em que as empresas vao desempenhar
atividades diferentes na execugdo do contrato.

Nesse sentido, como a empresa Bee It ndo serd responsavel pelo fornecimento de dietas ou férmulas, ndo se pode exigir
licenca sanitdria ou de funcionamento para a empresa.

Assim, pelo exposto, a Auditoria conclui pela procedéncia da Representacdo neste ponto.

Da andlise por esta SMS, esclarecemos:

Os itens auditados procedentes ndao alteram o resultado da licitacdo quanto a fase de habilitacdo,
permanecendo assim o Consércio Lider Saude inabilitado pelos demais requisitos de habilitacdo
analisados por esta SMS, uma vez que ndo contemplam em sua totalidade os requisitos minimos
solicitados em Edital, havendo de se destacar que o subitem — “2.1.2 Licencas de Funcionamento”, foi
julgado improcedente, conforme andlise da Coordenadoria, , visto que para a prestacdo do servico
objeto desta contratacdo é necessaria a utilizacdo de correlatos, quais sejam “Equipos de Dietas enterais,
Bombas de Infusdo, Frascos de Dietas Enterais, etc, e, a falta dos correlatos inviabiliza a execucdo dos
servigos:

“Ndo foi comprovada, pois, autorizacGo legal para comércio, transporte e armazenamento dos insumos e
produtos correlatos para a saude, que também sdo objeto do edital”....

Diante o exposto informamos que o resultado final classificatério do presente certame continua
inalterado, permanecendo a empresa Representante inabilitada, de forma que aproveitamos, portanto,
para solicitar autoriza¢dao para imediata homologag¢ao do certame.

Nao havendo mais o que manifestar.

Segue para providéncias.



-I Juliana Tobias Pizzi Schiave
ﬁlo Analista de Saude
Hletronica Em 16/04/2024, 3s 13:46.

cletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 101742281 e o cddigo CRC A5BOD6D4.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Nucleo de Aquisigoes e Dietas
Rua General Jardim,36, 32 andar - Bairro Vila Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01223-010
Telefone: 3397-2128
PROCESSO 6018.2024/0022467-8

Encaminhamento SMS/SEGA/CAS/DSCC/DS N2 101853449

Sao Paulo, 17 de abril de 2024.

Em complemento ao documento 101742281 e 101767832, que por um lapso temporal ndo foi mencionado,
temos a informar estar ciente e de acordo com o subitem dado como procedente, conforme segue abaixo;

2.1.4. Certidao Negativa de Faléncia
Analise da Coordenadoria

A propria SMS reconheceu o alegado pelo Representante, de forma que a Auditoria conclui ser procedente a
Representagdo neste ponto."

Juliana Tobias Pizzi Schiave
Sel. Analista de Saude

Em 17/04/2024, as 18:19.

Prdcess
cletraonmga

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 101853449 e o cédigo CRC F19FF806.
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