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RELATORIO PRELIMINAR DE ACOMPANHAMENTO DE EDITAL

1. ORDEM DE SERVICO
N° 2024/00926.
2. IDENTIFICAGAO

2.1. Objeto

Edital do Pregao Eletronico n°® 001/24/SIURB (pega 3).

2.2. Objetivo

Verificar a regularidade do Edital examinado quanto aos aspectos de legalidade, formalidade e
meérito.

2.3. Area auditada

Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras - SIURB.

2.4. Periodo de realizagao

25/03/2024 - 04/04/2024.

2.5. Periodo de abrangéncia
Nao aplicavel.

2.6. Equipe técnica

Anderson Stabile — Auditor de Controle Externo — TC n° 20.318.

2.7. Procedimentos

e Consulta ao Processo Administrativo Eletrénico (SEI) n.° 6022.2024/0000842-0 até o documento
n° 100473904, ultimo disponivel até o encerramento dos trabalhos. Esse documento é a copia da

publicacdo no Jornal Diario de Sao Paulo datado de 25.03.2024.

e Analise dos procedimentos relacionados a fase interna do certame, Edital e seus anexos.
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e Observancia dos procedimentos descritos no topico 6.3 do Manual de Fiscalizacdo da

Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle.
e Analise de demais processos SEls existentes que tratam do mesmo assunto.

2.8. Abreviaturas

Sigla Significado

CEl Centro de Educagéo Infantil

CEU Centro de Educagdo Unificado

CIEJA Centro Integrado de Educagao de Jovens e Adultos
EDIF Departamento de Edificagbes de Sao Paulo

EMEI Escola Municipal de Educagéo Infantil

EMEF Escola Municipal de Educacdo Fundamental
e-TCM Processo Eletrénico do TCM-SP

FNDE Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
LF Lei Federal

LM Lei Municipal

PMSP Prefeitura Municipal de Séo Paulo

SEI Sistema Eletrénico de Informagdes (Processo Eletronico da Cidade de Sao Paulo)
SIURB Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana
TCM-SP Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
TCU Tribunal de Contas da Unido

TR Termo de Referéncia

3. RESULTADO

3.1. Introducao

Trata-se de Acompanhamento de Edital publicado pela Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana
e Obras — SIURB, objetivando:

[...] o registro de Pregos para Prestacao de servigos de pavimento articulado,
contemplando a aquisicao e instalagdo nas unidades educacionais que
pertencem a Prefeitura Municipal de Sao Paulo, compreendendo trés lotes. (grifos
no original, Edital peca 3, fl. 4).

A presente licitagcao esta sendo processada com base nas seguintes disposi¢des legais:
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e LeiFederal —LF n°® 14.133 de 01.04.21 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
e Lei Complementar n® 123 de 14.12.06 — Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte.
e Decreto Municipal — DM n° 56.475 de 05.10.15 - Estatuto ME e EPP.
e Lei Complementar n® 147 de 07.08.14 — Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006, e as Leis nos 5.889, de 8 de junho de 1973, 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, 9.099, de
26 de setembro de 1995, 11.598, de 3 de dezembro de 2007, 8.934, de 18 de novembro de 1994,
10.406, de 10 de janeiro de 2002, e 8.666, de 21 de junho de 1993.
e DMn°62.100 de 27.12.21 — Normas de licitagao e contratos administrativos no Municipio de Sao

Paulo nos termos previstos na LF n° 14.133/21.

Segundo o disposto no subitem 11.1 do Edital (peca 3, fl. 15), o critério de julgamento sera o de

menor preco global anual por lote (inciso |, do art. 33 da Lei Federal n® 14.133/2021).

O art. 56 da Lei Federal n°® 14.133/2021 permite que o modo de disputa seja aberto ou fechado e,
para a presente licitagdo, a SIURB, de acordo com o item 10.1 do Edital (pega 3, fl. 14), adotou o

modo de disputa aberto.
O aviso da licitagao foi publicado no DOC do dia 25.03.24, pg. 72.

A apresentagao das propostas sera até o dia 11 de abril de 2024, as 11:00h, quando ocorrera a
abertura da sessao e a classificacao inicial. A fase de habilitacdo ocorrera apdés as fases de

apresentagao de propostas, lances e julgamento (pega 3, fl. 01).
O valor orgado para os servigos de cada lote de obras foi de:

e Lote 1: R$ 190.970.452,02 (cento e noventa milhdes, novecentos e setenta mil, quatrocentos e
cinquenta e dois reais e dois centavos), desonerada e na data base de julho de 2023 (peca 3, fl.
93);

e Lote 2: R$ 184.975.863,84 (cento e oitenta e quatro milhdes, novecentos e setenta e cinco mil,
oitocentos e sessenta e trés reais e oitenta e quatro centavos), desonerada e na data base de
julho de 2023 (peca 3, fl. 96);
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e Lote 3: R$ 189.257.712,54 (cento e oitenta e nove milhdes, duzentos e cinquenta e sete mil,
setecentos e doze reais e cinquenta e quatro centavos), desonerada e na data base de julho de
2023 (peca 3, fl. 97);

Para a elaboragéo do orgamento foi adotado o BDI de 25,56%, EDIF, com desoneragao (pega 3, fls.
135).

Por fim, o prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precgos sera de 12 (doze) meses nos termos da
legislagao vigente e o prazo de execugéao, de 30 (trinta) dias a contar da data fixada na Ordem de
Servico. (subitens 3.1 e 5.1 do Edital - peca 3, fls. 43 e 91).

3.1.1. Da Justificativa para a licitagao

Em consulta ao SEI 6022.2024/0000842-0 foi constatado o doc. SEI n° 098010144 e o ETP (doc.
SEI n° 098013856) com as justificativas para a contratagdo dos servigos de piso modular flexivel a

serem licitados.

Entre as justificativas, alega a administragdo que:

O Piso Modular Flexivel é de grande durabilidade, isentando os municipios de
realizarem reformas periédicas com camadas de contra piso e pinturas, assim gerando
uma grande economia ao municipio com o passar do tempo. (fl.1).

Cabe salientar que, dentre os documentos constantes do SEI supra, nao localizamos os calculos

justificativos que tratem da economia aos cofres do municipio.

Lado outro, verifica-se que o ciclo de vida util do piso especificado é de 20 anos', enquanto que o
ciclo de vida util do piso de concreto, existente na grande maioria das quadras das unidades

educacionais do municipio, € de 50 anosZ.

Ademais, desde que a confecgdo do piso de quadra em concreto obedega as normas de projeto,
execucao e desempenho para estruturas de concreto (NBR's 6.118, 14.931 e 15.575), estes nao

demandam manutencgdes constantes. Pelo contrario, supde-se bastante superior sua resisténcia a

1 Especificagao técnica do produto, pega 9, fl. 3. )
2 Segundo a norma de desempenho ABNT NBR 15575-1, a Vida Util do Projeto (VUP) minima para estruturas de concreto deve ser igual ou superior a
50 anos.
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esforgos pontuais, abrasdao as intempéries e a agentes quimicos quando comparado com pisos

modulados.

Em complemento, o custo do piso proposto é cerca de 240% [(R$ 438,21-R$ 129,21) / R$ 129,21]3
superior ao custo do piso de concreto para quadra poliesportiva. Os dados mencionados se

posicionam claramente na contram&o da economicidade alegada.

E, na incidéncia de reparos no piso, estes sdo claramente delimitados ndo sendo apropriada a

aplicagao de camadas de contrapiso, opostamente ao alegado.

Por fim, o custo de pintura é diminuto na manutencao de pisos de quadra, pouco contribuindo para

o alegado beneficio financeiro.

Diante de todo o exposto, a aplicagdo do Piso Modular Flexivel ndo esta justificada do ponto de vista
econdmico para a Administragao Publica, demonstrando incompletude do ETP — inciso V, paragrafo
1° do art, 18 da NLL.

3.2. Das Obras a serem executadas

As futuras obras compdem-se, basicamente, da instalacao de Piso Modular Flexivel nas unidades
educacionais que pertencem a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, seguida da pintura de faixas de

demarcacao.

Foram estabelecidos trés lotes englobando 446 unidades escolares no lote 1, 432 unidades escolares
no lote 2 e 442 unidades escolares no lote 3, totalizando 1.320 unidades escolares a serem

alcancadas pela Ata de Registro de Precos (ARP).

3.3. Do Orcamento Referencial

No Orcamento referencial, constante do doc. SEI n° 098689226, destaca-se o item de servigo
13-02-73 “Piso portatil de polipropileno em quadras poliesportivas, area externa - fornecimento e

instalagdo” cujo valor é o mais significativo da ARP, representando 97,11%

3 ltens de servigo 17-03-51 e 13-02-73 da tabela EDIF, data base julho/2023.
C6d. 042 (Versdo 05) 5
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N
1)

(R$ 548.856.000,00/R$ 565.204.028,40)* do preco final orgado para os trés lotes, conforme Quadro

1.

As Figuras 1, 2 e 3 trazem o orgamento de cada lote do edital, estes foram agrupados no Quadro 1.

Figura 1 - Orgamento referencial do lote 1.

OADE DE ATA PISO FLEXIVEL ESPORTIVO - LOTE 01
S50 PAULD
SRR
PLANILHA DE SERVIGOS E GUSTOS COM DESONERAGAC
UNTARID PREGO TOTAL
COM DESONE
Tabela ::: Cdige S i o UNTARI coM SONERACAD
coM BDI Toial
R e | mem | R e o | e ORTNAR M2 317.176.00 48,04 550,00 185.445.800.00
EnlF jul23 170871 DEMARCACAD E PINTURA DE SUPERFICIES - EPOXI ] 60.210,00] 43.05) 5408 3.254,350.50
EDIF haz3 17-03-73 [DEMARCAGAD E PINTURA DE FAINAS ATE 103M - EPOX N 184.456,00| 9.30 11,67 2.288.301,62
TASELAS SIURE INFRA JUL 23 VALOR TOTAL 190.970.452,02
BOIEDIF C DES 2556%
Fonte: Edital, pecga 3, fl. 101.
Figura 2 - Orgamento referencial do lote 2.
ﬁn‘ ATA PISQ FLEXIVEL ESPORTIVO - LOTE (2
PAULD
pretridary
vy
PLANILHA DE SERVIGOS E CUSTOS COM DESONERAGAD
| UNTARIO PREGD TOTAL
Tabol ::: cadl 1 Dol doa Ser Uridad muﬂrm con COM DESONERAGAC
: COM B0 Tohl
PIS0 PORTATIL OE POLIPROPLENG EM QUADRAS POLIESPORTIVAS. .
EDIF jui2a 13427 AREA EXTERNA - FORNEGIMENTO E INSTALAGAD e 3286.592,00) 438,04 550,00 175 625 600 00
EDIF k23 174371 DEMARCAGAD E PINTURA DE SUFERFICES - ERGHNI Ma 58.320,00| 43,05/ 54,06 3.152.106,00
EDIF juiza 1743-71 | DEMARCAGAD EPINTURA DE FAIAAS ATE 10GM- EPOAI ] 186.352,00 2,30 11,67 2.198,067,84
TABELAS SIURBINFRA JUL 23 VALOR TOTAL 184.975.863,84
BOIEDIF C DES 2558%

Fonte: Edital, peca 3, fl.

102.

4 Valores com BDI, totais para os 3 lotes, conforme Quadro 1.
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Figura 3 - Orgcamento referencial do lote 3.

p
gg oe ATA PISO FLEXIVEL ESPORTIVO - LOTE 03
e
PLANILHA DE SERVICOS E CUSTCS COM DESONERAGAQ
UNTARIO TOTAL
Tsbals ;h:: Cadige Descrigio dos Serviges Unidade com UNTARIO 2 oou CONDEIONERAGAO
COM BDI Total
EDiF piza 130273 __ﬁgﬁﬁa:"ﬂ Pgéﬁéﬁg}ffé‘glﬁg‘fﬁgiaﬁ PRUETRORTIAR e 334,152,00] 438,04 550,00 183.783.600,00
EDIF eI 17-03-T1 [DEMARCAGAD EPINTURA DE SUPERFICES - EFCIX| wz DQ.QJ'C',LNJE' 43,05 54,058 3.2251€3,50
EDIF k23 1743-73 DEMARCAGAD E PINTURA DE FALXAS ATE 10CM- EPOX ] 132.?12.00; 9,30 11,67 2.246.945,04
TABELAS SIURE INFRA JUL 23 | 189.257.712,54
BDI EDF & DES. 2888
Fonte: Edital, peca 3, fl. 103.
Desta forma, podemos sintetizar os totais propostos neste Edital conforme Quadro 1:
Quadro 1 - Orgamento referencial global.
PLANILHA DE SERVIGCOS E CUSTOS COM DESONERAGAO
P UNITARIO PREGCO TOTAL
UNITARIO ¢
Data CoOM - COM
Tabela | Base | Cédigo Descrigéo dos Servigos Unidade | Quantidades | DESONERACAO | DESONERAGAO | COM DESONERAGAQO
COM BDI Total
PISO PORTATIL DE POLIPROPILENO EM QUADRAS
EOLIESPORTIVAS,
EDIF | jul/23 | 13-02-73 | AREA EXTERNA - FORNECIMENTO E INSTALACAO M2 997.920,00 438,04 550,00 548.856.000,00
EDIF | jul/23 | 17-03-71 | DEMARCACAO E PINTURA DE SUPERFICIES - EPOXI M2 178.200,00 43,05 54,05 9.631.710,00
EDIF | juli23 | 17-03-73 | DEMARCACAO E PINTURA DE FAIXAS ATE 10CM - EPOXI M 575.520,00 9,30 11,67 6.716.318,40
TABELAS | SIURB INFRA JUL 23 VALOR TOTAL 565.204.028,40
BDI EDIF C DES 25,56%

Fonte: Elaborado pela Auditoria com base no Edital, peca 3, fls. 101/103

3.3.1. Sobrepreco no valor estimado do preco do piso portatil de polipropileno em quadras

poliesportivas

O servigo “Piso portatil de polipropileno” requer analise mais detida posto que se trata do servigo de

maior valor dentre todos, correspondendo, sozinho, a 97,11% de todo o Orgamento, conforme

descrito anteriormente.

O custo unitario adotado do servigo provém da tabela EDIF, base julho de 2023 — com desoneragao,

no valor de R$ 438,04/m2. Deste custo, o valor de R$ 436,68/m? corresponde ao custo do material,

0 que representa 99,68% sobre o total, conforme composi¢ao de custo EDIF.
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O preco final do servico em tela alcangou o preco referencial de R$ 550,00/m? apos a aplicagdo da
taxa de BDI de 25,56%.

Diante do mencionado, faz-se oportuno trazer a baila outras Licitagdes praticadas pela Administracéao

Publica, em &mbito nacional e que servem de parametro de analise:

e Edital de pregao eletrénico n.° 53/2023, de junho de 2023 - Municipio de Pato Branco, Estado do
Parana (peca 4, fl. 16):
Piso Modular Esportivo Outdoor — Preco referencial (piso instalado) de R$ 268/m? (Quantidade
prevista de 3.000m?).

e Edital de pregéo eletrdnico n.° 95/2022, de agosto de 2022 - Municipio de Nova Serrana, Estado
de Minas Gerais (pecga 5, fl. 30):
Piso Indoor Modular com manta PEBD — Precgo referencial (piso instalado) de R$ 227,50/m?
(Quantidade prevista de 759m?).

o Edital de Registro de Precos n.° 113/2023, de outubro de 2023 - Municipio de Ararangua, Estado
de Santa Catarina (pega 6, fls. 2 e 8):
Piso Modular Esportivo Outdoor — Preco referencial médio® (apenas fornecimento) de R$ 159,6/m?
(Quantidade prevista de 1.500m?).

Adicionalmente, esta Auditoria efetuou consulta direta ao mercado a fim de evidenciar o prego de custo

do servigo por ocasido do presente Edital, conforme segue:

e Orcamento da empresa OUTCUP (26.03.2024) — para fornecimento e instalagdo no Municipio de
Sao Paulo (pecga 7, fl. 3):
Piso Modular Esportivo Outdoor — custo do material R$ 150,00/m?; custo da mao de obra
R$ 10,00/m?; custo total de R$ 160,00/m? (Quantidade solicitada de 288m?2).

e Orgamento da empresa INSTALMIX (26.03.2024) — para fornecimento e instalagdo no Municipio
de Sao Paulo (peca 8, fl. 1):
Piso Modular Esportivo Outdoor — custo do material R$ 104,00/m?; custo da mao de obra R$
12,00/m?; custo total de R$ 116,00/m? (Quantidade solicitada de 288m?).
Como se pode observar, o preco® médio praticado pela Administragdo Publica no estado do Paran3,
em junho de 2023, alcangou aproximadamente 50% (R$ 268 / R$ 550) do preco referencial da SIURB

(para o m? do piso instalado) no presente Edital.

5 Média dos pregos apresentados na ATA (R$ 217,20+R$ 102)/2
6 Custo + taxa de BDI
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Adicionalmente, o custo médio do material instalado, conforme cotacbes feitas pela Auditoria, foi de
R$ 138/m? [(R$ 160,00 + R$ 116,00) / 2].

Vale lembrar que a pesquisa de precos efetuada pela Auditoria € exemplificativa, com a qual se tenta
aproximar as peculiaridades do local de execugdo do objeto ao indicar um enderego hipotético
localizado na zona leste do Municipio, além do que foram consultados somente dois fornecedores e a
pesquisa ndo leva em consideracdo a potencial economia de escala das quantidades previstas no
Edital uma vez que nao foi possivel fazer uma cotacdo fidedigna para o quantitativo licitado

(aproximadamente 1milhao de metros quadrados).

Ja o custo do frete informado pela empresa INSTALMIX, para um endereco hipotético na zona leste
de Sao Paulo, foi de R$ 2,337 para cada metro quadrado do material (peca 8, fl. 3). De forma que, se
adicionarmos o frete ao preco de custo orcado teremos o custo de aquisicdo de R$ 140,33/m? (R$
138+ R$ 2,33).

Este custo reflete, aproximadamente, o custo médio de aquisicao praticado pela Administragao Publica
no estado de Santa Catarina, em outubro de 2023, que foi de R$ 159,6/m?2.

Ao utilizarmos a taxa de BDI proposta no orgamento referencial SIURB (25,56%) teremos o prego final

orcado de R$ 176,208 para cada metro quadrado do piso instalado.

Diante de todo o exposto, verifica-se que o custo estimado na contratagao apresenta um sobrepreco
de pelo menos 50% em relacao as fontes consultadas, evidenciando que o preco referencial utilizado

€ inadequado e ocasionara prejuizo ao erario no momento da contratagao.

Com efeito, considerando tratar-se de uma inadequagdo do preco referencial, entende-se ser
necessario oficiar a divisdo de precos e custos de SIURB quanto a necessidade de readequacao
desses precos referenciais para que os entes da Administragdo Municipal tenham por referéncia

precos condizentes com o mercado.

7 (R$ 1400,00 / 600m?) — peca 8, fl. 2.
8 [(R$ 138 + R$ 2,33) /m?] * 1,2556
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3.3.2. Da nao adocgao de BDI diferenciado

Conforme ja mencionado no subitem 3.3, no orgcamento referencial (doc. SEI n°® 098689226), o item
de servico 13-02-73 “Piso portatil de polipropileno em quadras poliesportivas, area externa -
fornecimento e instalagdo” representa 97,11% (R$ 548.856.000,00/R$ 565.204.028,40)° do prego
final orgado para os trés lotes.

A composicao do servico elaborada pela EDIF segue na Figura 4:

Figura 4 — Composicao de precos para o item de servigo codigo 13-02-73

CODIGO NOME DO SERVICO CUSTO UNID VALOR
CODINS NOMINS UNID UNIT. COEF. Vpare
PISO PORTATIL DE POLIPROPILENO EM QUADRAS POLIESPORTIVAS,
13-02-73 AREA EXTERNA - FORNECIMENTO E INSTALACAO | M2 438,04
02050 |AZULEIISTA (SGSP) H 33,45 0,010000| 0.3345
02089 SERVENTE (3GSP) H 20,57 0,050000 1,0289
PORTATIL EXTERNO,
20471 |304MM X 304 MM, ESP=14MM, | M2 436,68 1000000 436.6800

Fonte: Departamento de Edificagdes de Sao Paulo - EDIF.

Também ja foi mencionado neste relatério (subitem 3.3.1), que o custo do material representa

99,68%10 sobre custo total deste servigo, conforme composigdo acima.

Cabe mencionar que o custo do material (insumo 20471) engloba tanto o custo do piso quanto do

frete, separando-se simplesmente a mao de obra de instalagao.

Em que pese o preco adotado pela EDIF n&o estar compativel como os valores praticados no
mercado (veja-se subitem 3.3.1 supra) cabe salientar que o insumo n° 20471 - ‘Piso Portatil Externo’
se trata de produto industrializado, sobre o qual as futuras vencedoras do certame né&o verificarao

custos internos quer sobre sua fabricagao, quer sobre seu transporte.

Deste modo, a mao de obra (com seus encargos) eventualmente aplicada pela Licitante vencedora

sera unicamente da instalacao ‘por encaixe’ do produto.

% Valores com BDI, totais para os 3 lotes
0 R$ 436,68 / R$ 438,04
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Cabe ressaltar, neste momento, que é de longa data que o TCU trata da separagédo de produtos
industrializados (Acorddo n° 2649/2007, Acordao n° 3081/2012 — ambos do Plenario) para a

aplicacao de BDI diferenciado, com aplicabilidade em diversos 6rgaos federais, tais como o DNIT.

Com efeito, nos custos somente com a aquisicdo de produtos industrializados nao incidem as

despesas como aquelas cujos produtos finais dependem fundamentalmente da elaboragao “in- loco”,

0 que vai além da simples instalacao.

Desta forma, a adog¢ao de BDI diferenciado é de aplicagao necessaria no caso em tela de forma que,

partindo-se do orgamento referencial, teremos a redugao no preco final da contratacdo conforme

Quadro 3:

Quadro 3 — Economicidade obtida ao utilizar BDI reduzido

PLANILHA DE SERVICOS E CUSTOS COM

REDUGAO DO CUSTO ESTIMADO

DESONERAGAO
, UNIT. | PREGOTOTAL | PREGO TOTAL
UNITARIO
DESONER DESONE
Cédigo | Insumo Descrigdo dos Servigos Un Quant. Coef ADO BDI RADO
C/BDI
o CCMIEDI SERE DIFERENCIADO
(%)
PISO PORTATIL DE POLIPROPILENO EM
13-02.73 QUADRAS POLIESPORTIVAS, | m2 | 997.920,00 438,04 | 25,56 | 550,00 | 548.859.017,71
AREA EXTERNA - FORNECIMENTO E INSTALAGAO
PISO PORTATIL DE POLIPROPILENO EM
13-02.73 QUADRAS POLIESPORTIVAS, | m2 | 997.920,00 503,89 502.845.284,56
AREA EXTERNA - FORNECIMENTO E INSTALAGAO
2050 | AZULEJISTA (SGSP) H 33,45 | 0,01 0,33 | 25,56 0,42
2099 | SERVENTE (SGSP) H 20,57 | 0,05 1,03 | 25,56 1,29
PISO FLEXIVEL ESPORTIVO PORTATIL EXTERNO,
304MM X 304 MM, ESP=14MM, INJETADO EM
PLACAS ‘
MODULARES INTERCAMBIAVEIS DE
POLIPROPILENO
20471 | DE ALTO IMPACTO COM ADITIVOS ANTIOXIDANTE | M2 436,68 | 1,00 43668 1500 502,18
(AO)
E ULTRAVIOLETA (UV) E SISTEMA DE
AMORTECIMENTO
ATRAVES DE PINO DE BORRACHA TPE
VALOR
yaten 46.013.733,15

Fonte: prépria.

Conforme se pode verificar, a aplicacdo de

BDI diferenciado sobre os produtos industrializados

proporciona uma reducdo de aproximados R$ 46 milhdes, representando 8,38%'" no orgamento

global da Licitagéo.

1 R$46.013.733,15 / R$ 548.859.017,71
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Repisa-se que foi constatado sobrepre¢o no valor do insumo ‘piso flexivel portatil externo’ em item

precedente.

3.3.3. Da auséncia de projetos padronizados

Na analise dos autos, nao foram evidenciados projetos padronizados para a execugao de piso de

quadras poliesportivas.

A Lei Federal n® 14.133/21, em seu art. 85, determina:

Art. 85. A Administracdo podera contratar a execugcdo de obras e servicos de
engenharia pelo sistema de registro de precos, desde que atendidos os seguintes
requisitos:

| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;

Desta forma, ha infringéncia ao inciso |, art. 85 da Lei Federal n° 14.133/21 pela auséncia de projeto

padronizado para a Licitacdo dos servicos.

3.4. Auséncia de justificativa para as quantidades estimadas

Em analise aos documentos anexos ao SEI n.° 6022.2024/0000842-0 verifica-se que, apenas nas
folhas 104, 105 e 106 da peca 3, apresentam-se quadros intitulados ‘memoaria de calculo’, nos quais
nao se evidenciam medidas propriamente levantadas por unidade escolar e sim, uma unica area de

756 m? igualmente utilizada nas 1.320'2 unidades escolares que compdem os 3 lotes propostos

Contudo, é fato que, nas escolas da rede municipal de ensino, nao se verifica uma padronizagao na
execucao deste tipo construtivo, encontrando-se diversas medidas. Adicionalmente, ndo constam

nos autos os fundamentos que embasaram a area de 756 m2.

Adicionalmente, com base do Termo de Referéncia (peca 3, fls. 104/106), foram elencadas 1.320

unidades escolares do municipio para a instalagao de piso portatil de polipropileno:

Todavia, nao foi possivel identificar, entre os documentos constantes do SEI n°® 6022.2024/0000842-
0, um critério claro para a escolha das unidades escolares nas quais seriam necessarios 0s servicos
de piso em polipropileno, posto que das unidades EMEI's, CEMEI'S, EMEF’s, CIEJA’s e CEl’s,

12 (442+432+446) = 1.320 unidades escolares elencadas nos 3 lotes a serem licitados
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contando aquelas inseridas nos CEU’s do Municipio, mais de 86% (1320 /153113) das unidades

foram elencadas nos 3 lotes licitados (peca 10).

Dentre as unidades listadas, verificam-se aquelas que sequer possuem quadra, como a ‘CEl Jardim
Nove de Julho’ e ‘CIEJA -S&o Mateus’ (unidades de n°s 208 e 238 constantes da lista do Lote n° 01,
peca 3 — fls. 43/58), conforme se evidencia as Imagens 1 e 2.

Imagem 1 — CEIl Jardim Nove de Julho

m

| & R .Gomesde Melo,1-Jardimt Q x

856 R. Gomes de Mela

Goaogle

Capturs da imagem: jan. 2022

Fonte: Gogle StreetVie

13 Unidades escolares que foram identificadas pela Auditoria (pega 10).
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Imagem 2 — CIEJA Sao Mateus

| < Av.Mateo Bei, 1651-CidadeS: Q, X H ‘
: = — .
- _— = -

1659 Av. Mateo Bei : j

Fonte: Google Stret View.

Tal fato, aliado a auséncia de memoaria de calculo por unidade, aponta no sentido de que as unidades

nao foram propriamente escolhidas conforme a necessidade.

Diante do exposto, ndo foi demonstrado que os quantitativos estimados foram propriamente
avaliados, conforme determina o inciso IV do § 1° do art. 18 e a alinea “i” do inciso XXIIl do art. 6° da
LF n°14.133/21, podendo comprometer indevidamente a competitividade do certame em decorréncia

das exigéncias de qualificagdo estabelecidas com base no valor estimado e nesses quantitativos.

3.5. Do prazo de instalagao

O item 3. do termo de referéncia (pega 3, fl. 43) refere-se ao prazo de instalagéo e local de execugao
dos servigos e determina, no seu subitem 3.1, o que segue:

3.1 Prazo: As instalagdes deverao ser executadas no prazo de até 30 (trinta) dias
apos a emissao da ordem de servigo; (grifos nossos).
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Cabe salientar que esta determinagao é incompativel com os prazos informados pelos fornecedores,
senao vejamos:

Prazo de entrega: 20 a 30 dias. (Orgamento empresa OUTCUP - pecga 7, fl. 3);
Prazo de entrega: 23 dias uteis. (Orgcamento empresa INSTALMIX - peca 8, fl. 1).

Ha& que se considerar o volume de obras que a Municipalidade pode exigir de cada Licitante
vencedora, de forma que os prazos necessarios podem ser superiores aos mencionados em fungao

da capacidade produtiva dos fabricantes.

Os prazos informados pelos fornecedores cotados demonstram que a exigéncia de prazo para
instalacido dos pisos, conforme o Edital, pode forcar a Licitante vencedora a incorrer nas hipéteses
de penalidade mencionadas no item 20 do Edital (peca 3, fl. 31) c/c da ‘Clausula Décima — Das

Penalidades’ do ‘Anexo IV- Minutas de Termo de Contrato’ (peca 3, fl. 118), em especial as seguintes:

e Subitem 20.4.3 do Edital — Multa de 2% (dois por cento) sobre o valor do ajuste, por
descumprimento de qualquer das obrigagdes decorrentes do ajuste, ndo previstas nas demais
disposi¢oes desta clausula. (fl. 32 da pega 3);

e Subitem 10.2.1 do Anexo IV — Multa de 1% (um por cento) sobre o valor do Contrato por dia
de atraso da prestagao de servigos, até o maximo de 10 (dez) dias. (fl. 119 da pecga 3);

e Subitem 10.2.4 do Anexo IV — Nas hipdteses avencadas no item 2 da Tabela 3, com incidéncia
de multa de 4% do valor mensal do Contrato, conforme Tabela 2. (fl. 120 da peca 3).

Além disso, é necessario alinhar com a unidade escolar o prazo de instalacdo compativel com as

atividades escolares.

Diante de todo o exposto, recomenda-se que a SIURB revise o prazo exigido de instalagao de até

30 dias apo6s a emissao da ordem de servigo.

3.6. Das disposi¢oes gerais

No ‘Capitulo 21 — Das Disposigdes Gerais’ do Edital (pega 3, fl. 34) determina-se o que segue:

21.12 A Contratada n&do podera subcontratar, ceder ou transferir o objeto do Contrato,
no todo ou em parte, a terceiros, sob pena de rescisao. (fl. 34)

Ainda, no ‘Anexo IV — Minuta de Termo de Contrato’, determina-se:

5.2 A Contratada n&o podera subcontratar, ceder ou transferir o objeto do contrato, no
todo ou em parte, a terceiros, sob pena de resciséo.
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5.2.1 A subcontratagéo parcial do objeto, podera ser autorizada pela fiscalizagdo do
contrato, quando devidamente motivada pela contratada, até o limite maximo de 30%
(trinta por cento) do objeto, devendo observar as normas previstas no art. 122 da Lei
Federal n°® 14.133/2021. (fl. 112)

Ha, claramente, conflito nos textos propostos no Edital, os quais demandam correcéo.

Adicionalmente, ja foi explicitado neste relatério (subitem 3.3.1) que o custo do material do item de
servico ‘13-02-73 — Piso portatil de polipropileno em quadras poliesportivas, area externa —
fornecimento e instalagao’ representa 99,68% sobre o custo total, conforme composi¢ao de custo
EDIF.

Desta forma, cabe a SIURB esclarecer como se dara a subcontratacdo nos termos do Edital,

retificando-o.

3.7. RESPONSAVEIS

MM — Secretario Municipal de SIURB.
4. CONCLUSAO

Em face de todo o exposto, conclui-se que o presente procedimento licitatério ndo reune condicdes
de prosseguimento, tendo em vista as ilegalidades/irregularidades constatadas no presente Relatoério

Preliminar de Analise de Edital, a seguir apresentadas:

4.1. O custo estimado do servico de piso portatil de polipropileno apresenta um sobrepreco de pelo
menos 50% em relagdo as fontes consultadas, evidenciando que o precgo referencial utilizado &

inadequado e ocasionara prejuizo ao erario no momento da contratagao (subitem 3.3.1.).

4.2. Nao foi demonstrado que os quantitativos estimados foram propriamente avaliados, conforme
determina o inciso IV do § 1° do art. 18 e a alinea “i” do inciso XXIIl do art. 6° da LF n°® 14.133/21,
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podendo comprometer indevidamente a competitividade do certame em decorréncia das exigéncias

de qualificacéo estabelecidas com base no valor estimado e nesses quantitativos. (subitem 3.4.).

4.3. A aplicacao de BDI diferenciado sobre os produtos industrializados proporciona uma redugao
de aproximados R$ 46 milhdes, representando 8,38% no orgamento global da Licitagdo (subitem
3.3.2).

4.4. \Verificada infringéncia ao inciso |, art. 85 da Lei Federal n° 14.133/21 pela auséncia de projeto

padronizado para a Licitagao dos servigos (subitem 3.3.3.).

4.5. A aplicacao do Piso Modular Flexivel néo esta justificada do ponto de vista econémico para a
Administragao Publica, demonstrando incompletude do ETP — inciso V, paragrafo 1° do art, 18 da
NLL. (subitem 3.1.1.).

4.6. Cabe a SIURB esclarecer como se dara a subcontratagao nos termos do Edital, retificando-o
(subitem 3.6.).

Por fim, recomenda-se:

4.7. Oficiar a divisao de precos e custos de SIURB quanto a necessidade de readequacao dos
precos referenciais do piso portatil de polipropileno para que os entes da Administragcdo Municipal

tenham por referéncia pregos condizentes com o mercado. (subitem 3.3.1.).

4.8. Que a SIURB revise o prazo exigido de instalagdo de até 30 dias apds a emissédo da ordem

de servico, (subitem 3.5.).
Em 05.04.2024.
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