PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Divisdo de Atendimento aos Orgdos de Controle
Rua General Jardim 36, 72 andar - Bairro Vila Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01223-906
Telefone: 3397-2115

Sao Paulo, 27 de fevereiro de 2024.
Oficio n2 226/2024/SMS

Tribunal de Contas do Municipio de S3ao Paulo

Oficio SSG 15122/2023 e Oficio SSG 15123/2023 e Oficio SSG 12452/2024 (senha
Referéncia: 142502)
Processo Eletronico TC/001323/2023

LINK DE ACESSO pag. 2 doc. SEI n2 089889197 - SENHA: 143348

Analise — Contrato de Gestdo - Analise do Chamamento Publico 02/2021-SMS.G, do CG

R26/2021-SMS.G e de seus aditamentos. Objeto do Contrato: Gerenciamento e execugao de
Assunto: acdes e servigos em unidades de saude da rede assistencial e do Hospital Bela Vista da

Supervisao Técnica de Saude Santa Cecilia, Supervisdo Técnica de Satde Sé e Coordenadoria

de Assisténcia Hospitalar.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 6018.2023/0087875-7.

Trata-se do Oficio SSG 15122/2023 (doc. SEI n2. 089889197), Oficio SSG 15123/2023 (doc.
SEl n2 089902051) e Oficio SSG 12452/2024 (doc. SEI n® 097705723) enviado a Secretaria Municipal de
Saude pelo Tribunal de Contas do Municipio de S3o Paulo, solicitando esclarecimentos diante dos
apontamentos exarados no Relatdrio de Analise de Chamamento Publico, de Contrato de Gestdo e de
Termos Aditivos, o qual seguem as seguintes informacdes:

Matriz de‘ .. |docs. SEI Responsavel pela resposta
responsabilizacao

6.1 090976921 SMS/CESOS

6.2 090936390, 090976921 OSS AFNE e SMS/CESOS
6.3 090936390, 090976921 OSS AFNE e SMS/CESOS
6.4 090936390, 092291786 e 093211017 | OSS AFNE e CRS-C




099225696, 099444662, 099444714,

099760372 ¢ 099700459)
63 e 100350822 e 100394221. OS5 AFNE, CRS-C ECPCS
resposta protocolada
6.6 098624026 ¢ 098624125 diretamente no TCM
SMS/CPCS, SMS/SERMAP
6.7 090235150, 090936390 ¢ 090245332 e OSS AFNE
6.8 090924146 ¢ 091169584 SMS/CFO e SMS/SEGA
SMS/CAB
6.9 092385732 ¢ 092865448 e SMS/SEABEVS
SMS/CPCS
6.10 091951337 ¢ 091956426 e SMS/SERMAP
SMS/CPCS ¢
6.11 091951337 ¢ 091956426 SMS/SERMAP
6.12 092291786, 093211017 e 090936390 | SMS/CRS-C e OSS AFNE
SMS/CRS-C
6.13 090878221, 090938587 ¢ 091601301 c SMS/SEABEVS
SMS/CRS-C e
6.14 090878221, 090938587 ¢ 091601301 SMS/SEABEVS
6.15 092291786, 093211017 ¢ 090936390  SMS/CRS-C e OSS AFNE
6.16 092291786 ¢ 093211017 SMS/CRS-C
090936390, 099225696, 099444662,
6.17 099444714, 099760372 e 099700459) | OSS AFNE, CRS-C E CPCS
e 100350822 e 100394221.
SMS/SEGA/CFO/ORGAOS
6.18 092082072 ¢ 092567957 DE CONTROLE
e SMS/SEGA
6.19 092291786 ¢ 093211017 SMS/CRS-C
6.20 092291786 ¢ 093211017 SMS/CRS-C
SMS/CRS-C
6.21 090878221, 090938587 ¢ 091601301 e SMS/SEABEVS
6.22 092291786 ¢ 093211017 SMS/CRS-C
6.23 093944694 SMS/CENTS

No mais, colocamo-nos inteiramente a disposicdo de Vossa Senhoria, para eventuais

questionamentos e/ou providéncias adicionais que se fizerem necessarios.

consideragao.

Atenciosamente,

E, na oportunidade, aproveitamos para elevar os nossos protestos de estima e elevada




A
Ilma. Sra. ROSELI DE MORAIS CHAVES
Subsecretaria-Geral

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIiPIO DE SAO PAULO
Avenida Prof. Ascendino Reis, 1130
Sao Paulo-SP, CEP 04027-000

Luiz Carlos Zamarco
Sel. Secretario Municipal de Saude

Em 25/03/2024, as 16:47.

processe
clptronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 098955208 e o cédigo CRC B63875EA.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 6018.2023/0087875-7 SEl n2 098955208



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Comissao Especial de Selegao de Organizagdes Sociais
Rua General Jardim, 36 - S3o Paulo/SP, 62 andar - Bairro Vila Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01223-
010
Telefone: 11 2021-2081
PROCESSO 6018.2023/0087875-7

Encaminhamento SMS/CESOS N2 090976921
Sao Paulo, 10 de outubro de 2023.

SMS/COJUR/DAOC

Sr(a). Responsdvel,

Trata-se de o presente solicitacdo de informacdes e providéncia para fins de atendimento
aos itens 6.1, 6.2, 6.3 do Oficio SSG 15122/2023 (doc. SEI n2. 089889197) e Oficio SSG 15123/2023 (doc.
SElI n2 089902051) enviado a Secretaria Municipal de Saude pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo, solicitando esclarecimentos diante dos apontamentos exarados no Relatério de Andlise de
Chamamento Publico 02/2021-SMS.G, do Contrato de Gestdo R26/2021-SMS.G e de Termos Aditivos.

Assim, vieram estes autos administrativos a esta CESOS para apreciacdo, conforme
encaminhamento de SMS/DAOC em doc. SEI 089931775.

Pois bem.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que ndo compete a CESOS adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito desta Pasta, tampouco analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa. Presume-se, portanto, que as
especificacOes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto,
acdes, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo, tenham sido regularmente determinadas pelos setores
competentes, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse
publico.

Cabe, destacar por ser de bom alvitre, que a analise desta CESOS é realizada nos termos da
Portaria N2 652/2022, a qual tem como incumbéncia a competéncia pelos Chamamentos Publicos
realizados apds a data de publicacdo da referida Portaria em 07/10/2022, vejamos:

Art. 12 — Constituir a Comissao Especial de Selecdo de OrganizagBes Sociais, no ambito da
Secretaria Municipal da Saulde, e definir suas atribui¢cGes para os chamamentos publicos a serem
realizados.

Art. 22 — A Comissao sera composta pelos seguintes membros:
a) Carolina Gongalves Ferreira de Oliveira — RF: 883.349-4 — Presidente;
b) Jeferson Silva Sousa — RF: 889.868-5 — Membro Titular;

c) Helenice Paula Oscar — RF: 912.044-1 — Membro Titular;



d) Giselle Cacherik - RF: 743.859-1 — Presidente Suplente;

e) Rafael Thomaz de Castro Ramos — RF: 834.251-2 — Membro Suplente;

f) Rayssa Maria Fonseca Ge Gonzaga — RF: 858.699-3 — Membro Suplente.

Art. 32 — A Comissao terd as seguintes atribuigdes:

| - receber os documentos e programas de trabalho previstos no edital de chamamento publico;

Il - analisar, julgar e classificar os programas de trabalho apresentados, em conformidade com as
regras e critérios estabelecidos no edital de chamamento publico, bem como declarar a
Organizagdo Social vencedora do processo de selegao;

Il - julgar os requerimentos apresentados no ambito do processo de sele¢do e processar os
recursos;

IV - dirimir ou esclarecer eventuais dividas ou omissdes;

V - instituir ComissGes de Apoio das dreas técnicas correspondentes, para anadlise dos
documentos técnicos apresentados.

Pardgrafo uUnico — A Comissdo Especial de Sele¢gdo podera realizar, a qualquer tempo, diligéncia
para verificar a autenticidade das informacgdes apresentadas ou para dirimir e esclarecer
eventuais duvidas ou omissoes.

Art. 42 — Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢Ges
contrarias, substituindo expressamente as Portarias n2 070/2021-SMS, n2 162/2021-SMS, n¢
460/2021-SMS e n2 324/2022-SMS.

Sublinha-se, ainda, que as ponderacGes abaixo sdo feitas sem cardter vinculativo, em
atencdo ao encaminhamento de SMS/DAOC em doc. SEI 089931775 e, em prol da seguranca da prépria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que |lhe é conferida
pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes.

E o merecido relato. Passo a analise dos questionamentos.

Com efeito, insta salientar que a presente manifestacdo ndo tem o condao de chancelar
ou substituir tomadas de decisdo estritamente técnicas adotadas pela Administracdo, nem de emitir juizo
de conveniéncia e oportunidade.

Passaremos a responder as indagacGes contidas no encaminhamento de SMS/DAOC em

doc. SEI 089931775, na exata sequéncia em foram apresentadas, vejamos:

6.1. Na andlise dos documentos dos Envelopes 1 e 2, a Comissdao Especial de Selecao de

Organizagbes Sociais ndo atendeu aos principios da legalidade e da isonomia entre os

participantes e da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao habilitar organizagées com

documentacdao em desacordo com o Edital e aceitar inclusao de documentos que nao

constaram inicialmente dos envelopes (subitem 3.1.1)

Agente: LFDP

Cargo: Presidente da Comissdo Especial de Selecdo de Organizagdes Sociais (CESOS)

Entidade: Secretaria Municipal de Saude (SMS)

Periodo de Exercicio no Cargo: 08.04.21 a 01.10.21 (Portarias SMS n2 162/2021 e 460/2021).

Data/Periodo da A¢do ou Omissdo: 13.05.21 (peca 16), 09.06.21 (peca 19) e 25.08.23 (peca 24)



Conduta: Assinar as decisdes da CESOS que habilitaram as entidades que ndo cumpriram todos os
requisitos do Edital e aceitaram inclusdo de documenta¢do ndo apresentada inicialmente nos
envelopes 1 e 2.

Nexo de Causalidade: Ao adotar conduta diversa da prevista em Edital, a CESOS contribuiu para
inabilitacdo indevida de participantes, o que maculou a selecdo publica e tornou irregular a
habilitagdo e a contrata¢do da AFNE.

Elemento subjetivo da conduta: Verifica-se a existéncia de indicios de, no minimo, erro grosseiro,
na medida em que a conduta do agente se distanciou do que seria esperado de um profissional
minimamente diligente, ao descumprir os requisitos do instrumento convocatério, além de
desconsiderar fatos levados a conhecimento da Comissdao por meio de manifestagdes de outras
OrganizagGes Sociais (pega 15), agindo com diligéncia abaixo do normal.

Primeiramente, diferentemente do alegado no item 6.1 supracitado, verifica-se que a
Comissao Especial de Sele¢do de Organizagdes Sociais atendeu aos principios da legalidade e da isonomia
entre os participantes e da vinculagdo ao instrumento convocatério, quando da habilitagdo das
organizacbes sociais, tendo em vista a previsdo expressa no subitem 6.2 do Edital, que autoriza a
Comissao a sanear eventuais omissoes referente a instrucdo do certame, no caso, a Comissdo na época,
solicitou a complementacdo de documento de todas as Organiza¢cdes Sociais participantes, tal ato
atendeu ao principio da isonomia.

Ora, sabe-se que os principios da legalidade e da isonomia entre os participantes, e da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, devem ser interpretados conjuntamente, quando da
habilitacdo das organizagdes sociais no Chamamento.

A rigor, no Direito Brasileiro, o principio da legalidade esta contemplado classicamente nos
seguintes dispositivos da Constituicdo de 1988:

Art.52 Il ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude de lei;

Art. 37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

E nesse sentido do principio que se encaixa o ensinamento de doutrinadores brasileiros.
Cite-se o ensinamento de Celso Antonio Bandeira de Mello, quando afirma que, “ao contrdrio dos
particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, a Administra¢do so pode fazer o que a lei
antecipadamente autorize. Donde, administrar é prover aos interesses publicos, assim caracterizados em
lei, fazendo-o na conformidade dos meios e formas nela estabelecidos ou particularizados segundo suas
disposicoes. Segue-se que a atividade administrativa consiste na produgdo de decisbes e comportamentos
que, na formagdo escalonada do Direito, agregam niveis maiores de concrecdo ao que jd se contém
abstratamente nas leis”.

Também ai se enquadra o ensinamento de Gilmar Ferreira Mendes, em seus comentarios
ao art. 59, Il, da Constituicdo, quando afirma que a ideia expressa nesse dispositivo “é a de que somente
a lei pode criar regras juridicas (Rechtsgesetze), no sentido de interferir na esfera juridica dos individuos
de forma inovadora. Toda novidade modificativa do ordenamento juridico esta reservada a lei”. E
acrescenta o autor que, quando o dispositivo fala em lei, ele esta a abranger o bloco de legalidade ou de
constitucionalidade, abrangendo tanto a lei como a prépria Constituicdo. Além disso, nesse bloco de
legalidade estdo incluidas “as emendas constitucionais (art. 60), as leis complementares, as leis
delegadas (art. 68) e as medidas provisdrias (art. 62), estas como atos equiparados a lei em sentido
formal. Sdo os atos normativos igualmente dotados de for¢ca de lei, ou seja, do poder de inovar
originariamente na ordem juridica”. O autor ainda lembra que “também os tratados internacionais
ratificados pelo Brasil constituem atos equiparados a lei em sentido formal, igualmente dotados de forga
de lei, com especial relevancia para os tratados sobre direitos humanos, os quais, com status de
supralegalidade, situam-se na ordem juridica num patamar entre a lei e a Constitui¢ao, tal como fixado



na recente jurisprudéncia do Supremo Tribunal.”

No que se refere ao principio constitucional da isonomia, dentro do ordenamento juridico
brasileiro vem da Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 52, que apresenta: “Art. 52 Todos sGo
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes”.

Quando a Carta Magna brasileira apresenta que “todos sdo iguais perante a lei”, ela
apresenta uma isonomia formal, onde o objetivo do texto é mostrar que ndo havera distincdo entre as
pessoas para a aplicacdo dos direitos e deveres apresentados na legislacdo brasileira.

No que tange ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério preceitua que (i) a
Administracdo Publica deve consolidar as regras de regéncia do processo da contratacdo publica em um
Unico documento denominado edital da licitacdo ou instrumento convocatério; e (ii) ao editar esta regra,
estard imediatamente submetida a ela, devendo assegurar o seu integral cumprimento pelos licitantes e
contratados, que a ela também devem respeito, haja vista que o edital do certame tem natureza juridica
de ato administrativo normativo, destinado a regular as rela¢des juridicas vocacionadas a contratacao
publica.

Nesse passo, a norma contida no art. 25 da Lei n? 14.133/21 reforga a tese de que o
instrumento convocatdrio tem natureza juridica de ato administrativo normativo, composto por regras:
“o edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convoca¢do, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdao do contrato, a entrega do
objeto e as condi¢des de pagamento.”

Por fim, o ato administrativo praticado pela Comissdo a época dos fatos foi praticado em
atencdo ao principio da isonomia, as agées administrativas voltadas para os objetivos fundamentais do
Estado, os quais se revelam por meio da concretizacdo dos direitos fundamentais e da observancia dos
principios constitucionais.

E l6gico, o legislador ordindrio poderd colaborar, determinando caminhos para a
persecucdo do interesse publico pelo gestor, complementando o conteddo da norma constitucional.

Porém, em regra, havera sempre um grau de subjetivismo, uma liberdade para que o
administrador decida, no caso concreto, qual a escolha administrativa para a satisfacdo do interesse
publico.

Talvez por isso, Diogo Freitas do Amaral, apds identificar o interesse publico com a
satisfacdo das necessidades coletivas, defenda que o interesse publico é fluido, ou seja, varidvel
conforme o tempo e lugar, sendo que uma matéria atualmente de interesse publico podera nao ser mais
doravante e vice-versa (AMARAL, 2001, p. 35-38).

6.2. A OS vencedora n3do apresentou atestado de experiéncia em gestdo de unidade e/ou rede
de atengao basica, o que ensejaria sua inabilitagdo nos termos do item 7.3.1.2.3, inciso Il do
Edital (subitem 3.1.2)

Agente 1: AFNE

Cargo: ndo se aplica

Entidade: Associagdo Filantropica Nova Esperanca (AFNE)

Periodo de Exercicio no Cargo: ndo se aplica.

Data/Periodo da Agdo ou Omissdo: 20.04.21 (entrega dos envelopes 1 e 2 — fl. 01 da pega 13).

Conduta: ndo apresentar atestado requerido no item 7.3.1.2.a, inciso Il, do Edital e apresentar
estatuto em desacordo com LM 14.132/06.

Nexo de Causalidade: ao apresentar documentagdao em desacordo com o Edital, a OS contribuiu
para a irregularidade, com a habilitagdo indevida.

Elemento subjetivo da conduta: Verifica-se a existéncia de indicios de, no minimo, erro grosseiro,
na medida em que a conduta do agente se distanciou do que seria esperado de um profissional
minimamente diligente, ao descumprir os requisitos do instrumento convocatério, além de



desconsiderar fatos levados a conhecimento da Comissdao por meio de manifestagdes de outras
OrganizacgGes Sociais (peca 15), agindo com diligéncia abaixo do normal.

Agente 2: LFDP
Cargo: Presidente da Comissao Especial de Selecdo de Organizacdes Sociais (CESOS)

Entidade: Secretaria Municipal de Saude (SMS)

Periodo de Exercicio no Cargo: 08.04.21 a 01.10.21 (Presidente da CESOS - Portarias SMS n2
162/2021 e 460/2021).

Data/Periodo da A¢do ou Omissdo: 13.05.21 (habilitagdo da AFNE pela CESOS, peca 16).

Conduta: habilitar OS que ndao cumpriu todos os requisitos do Edital.

Nexo de Causalidade: ao aceitar documentag¢do em desacordo com o Edital, a CESOS contribuiu
para a irregularidade.

Elemento subjetivo da conduta: Verifica-se a existéncia de indicios de, no minimo, erro grosseiro,
na medida em que a conduta do agente se distanciou do que seria esperado de um profissional
minimamente diligente, ao descumprir os requisitos do instrumento convocatério, além de
desconsiderar fatos levados a conhecimento da Comissdao por meio de manifestagdes de outras
OrganizagGes Sociais (peca 15), agindo com diligéncia abaixo do normal.

A resposta compete aos membros da Comissdo a época da realizagdo do certame,
instituida pela PORTARIA SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE - SMS N2 162 DE 7 DE ABRIL DE 2021 .

6.3. O recebimento de remuneragdo por parte dos membros dos Orgios da AFNE, previsto no
Estatuto Social, é vedado pelo artigo 32, inciso IV da Lei n2 14.132/2006 (subitem 3.1.3)

Agente 1: AFNE

Cargo: ndo se aplica Entidade: Associacdo Filantrépica Nova Esperanca (AFNE)

Periodo de Exercicio no Cargo: ndo se aplica.

Data/Periodo da A¢do ou Omissdo: 20.04.21 (entrega dos envelopes 1 e 2 —fl. 01 da pega 13).

Conduta: Apresentar estatuto em desacordo com LM 14.132/06, ao prever remuneragdo para 0s
dirigentes.

Nexo de Causalidade: ao apresentar documentagdo em desacordo com o Edital, a OS contribuiu
para a irregularidade, com sua habilitacdo indevida.

Elemento subjetivo da conduta: Em se tratando de pessoa juridica, ndo é aplicavel tal analise.

Agente 2: LFDP Cargo: Presidente da Comissdo Especial de Sele¢do de Organizagdes Sociais
(CESOS)
Entidade: Secretaria Municipal de Saude (SMS)

Periodo de Exercicio no Cargo: 08.04.21 a 01.10.21 (Presidente da CESOS - Portarias SMS n2
162/2021 e 460/2021).

Data/Periodo da A¢do ou Omissdo: 13.05.21 (habilitagdo da AFNE pela CESOS, peca 16).

Conduta: habilitar organizacdo que ndo cumpriu todos os requisitos do Edital.

Nexo de Causalidade: A CESOS contribuiu para a irregularidade ao aceitar a documentagdo
apresentada, em desacordo com o Edital.

Elemento subjetivo da conduta: Verifica-se a existéncia de indicios de, no minimo, erro grosseiro,
na medida em que a conduta do agente se distanciou do que seria esperado de um profissional
minimamente diligente, ao descumprir os requisitos do instrumento convocatério, além de
desconsiderar fatos levados a conhecimento da Comissdao por meio de manifestacGes de outras
Organizagdes Sociais (pega 15), agindo com diligéncia abaixo do normal.

Diante do exposto, compete a Secretaria Municipal de Gestdo, nos termos do art. 7°, § 2°
do DECRETO N2 52.858 DE 20 DE DEZEMBRO DE 2011, aferir o preenchimento dos requisitos legais para
fins de conceder a qualificagdo como Organizacdo Social, sdo sendo uma competéncia afeta a referida



https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-da-saude-sms-162-de-7-de-abril-de-2021
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-52858-de-20-de-dezembro-de-2011

Comissao CESOS.

Prestadas as informacdes solicitadas, restituimos o presente a area técnica responsavel e
permanecemos a disposicdo para qualquer esclarecimento.

Atenciosamente,

Carolina Gongalves Ferreira de Oliveira
Sel. Presidente da Comissao

Em 10/10/2023, as 11:18.

PIaCessG
clironsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 090976921 e o cédigo CRC D9A2B5FB.
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ASSOCIACAD FILANTROPICA

Oficio AFNE N2 134/2023
Ref. Resposta aos Oficios n2s 12122/2023 e 55G 15123/2023 — Processo Eletrdnico TC/001323/2023

Sdo Paulo, 28 de setembro de 2023.

Prezados Senhores,

A Associacdo Filantropica Nova Esperanga — AFNE recebeu oficio encaminhado
por esta divisdo de atendimento aos 6rgdos de controle, por meio do qual foi encaminhada
matriz de responsabilidade dos atos que sdo objeto de quetionamento, no ambito do

Chamamento Publico que ocasionou a celebracdo do Contrato de Gestdo n2 R026/2021.

Conforme documento encaminhado, foi solicitado a AFNE esclarecimento

acerca dos itens 6.2, 6.3, 6.4, 6.7, 6.12, 6.15 e 6.17.

Face os questionamentos formulado a AFNE vem, de forma individualizada,

apresentar os seguintes esclarecimentos:

|—Item 6.2 (A OS vencedora ndo apresentou atestado de experiéncia
em gestdo de unidade e/ou rede de atencGo bdsica, o que ensejaria
sua inabilitacdo nos termos do item 7.3.1.2.a, inciso Il do Edital

(subitem 3.1.2).

Segundo o relatério de auditoria do TCM, a AFNE ndo teria comprovado
experiéncia prévia na gestdo de unidade e/ou rede de atengdo basica no ambido do

Chamamento Publico, o que deveria ensejar a sua inabilitacdo.

Ocorre que, verificando a documentacao apresentada pela O.S. no ambito do
Chamamento Publico, constata-se a apresentacdo dos seguintes atestados vinculados

especificamente a atenc¢do basica:

1 - Prefeitura de Campos — fls. 1196 de sua proposta:

Filial Matriz Filial
Rua Doutor Felipe Uebe, 423  Alameda Santos, 2313  Avenida Marechal Camara, 160
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA N° 001/2021

Ref Presmcao de servige a0 SUS de fonna complementar (an. 2da Let v ¥ 080 1990 - Coumrato
Administrativo 010 2016 - Chamamento Piblico n° 0012015 - credencinmento de umdades privadas para
cxocucip de actes ¢ servigos publicos de saude. nos tennes do Cap. 1 do Titulo Vida Ponaria de Cousolidagao
n 12015)

ATESTAMOS, nos termos do art. 30, notadamente §§ 17, 27 ¢ 37 da Lei n”
8.666/93, para [ins especilicos e de direito. que a entidade sem lins lucrativos
ASSOCIACAO NOVA ESPERANCA, inscrita mo CNPJ n®° 06.058.863/0001-04 ¢
no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude do MS - CNES n° 5155169,
com sede Avenida Felipe Uebe. n® 423, Bairo Turf Club  CEP n® 25013-140
(Registro CNES em  12/01/2021). devidamente credenciada. executa de forma
equanime ¢ resolutiva todas as atividades pertinentes ao ohjeto (presiagdo de servigos
ke Conir ol 02016, Vo w120l e dddivivas, Coutiato n’ QS 2018 &
Aditivos) de gestao, operacionalizagio e execugdo das agdes e servigos de saide de atencdo
basica. a fim de viabilizar a prestagdo gratuita aos usudrios do Sistema tnico de Saude
SUS Vem executando os servicos hi mais de 5(cinco) anos de atividades de forma
ininterrupta. desde de 01 de feverciro de 2016 até a presente data. em parceira com
Seeretaria Municipal de Saide de Campos dos Goytacazes, orglio administrativo
da Prefeitura Municipal de Campos dos Goylacazes, sendo este com CNPJ n”
29.116.894°0001-61. com sede na Rua Voluntario. n” 875. Centro. Campos dos
Goviacazes. NAQ HAVENDO fatos supervenientes que desabonem sua
conduta técnica e ética, bem como sempre estabeleceu suas agdes dentro dos
padrdes de qualidade ¢ desempenhando com presteza. sendo assim. cumpre com
suas obrigagdes de [orma regular e dentro dos limites legais, enquanto vigente o
contrato.

2 - Hospital Cantagalo — fls. 1196 de sua proposta:

DESCRICAO DA UNIDADE

A Santa Casa de Caridade de Cantagalo — Hospital de Cantagalo, situado no municipio de Cantagalo/R}
com a populagio aproximada de 20.000 (vinte e mil) habitantes, sendo uma unidade de Média Complexidade
Ambulatorial/Hospitalar, considerada de médio porte com 83 leitos, sendo, 8 leitos Especialidades Cirtrgicos, 50
jeitos de Especialidades Clinica Médica, 8 Leitos de Obstetricia, 5 Leitos de Outras Especialidades, 12 Leitos de
Pediatria, e 13 Leitos de CTI que estd em faze de cadastramento junto ao Ministério da Sadde, (leitos este com

obras e aparelhagem ja conclusos).

A Santa Casa de Caridade de Cantagalo — Hospital de Cantagalo, realiza atendimentos ambulatoriais de

atencio basica e atendimento de urgéncia e emergéncia de baixa e média complexidade. (Descrigdo dos

servicos anexo).

0O Hospital oferece as especialidades de cirurgia geral e clinica geral; ortopedia; fisioterapia, ginecologia,
obstetricia e pediatria e ainda servi¢o de apoio com assistentes sociais. {Descrigdo dos servigos anexo).

A unidade tem capacidade de atendimento de 2.925 atendimentos por més, sendo uma média

aproximada de 100 atendimentos didrios. E ainda possui capacidade para 20 partos por més aproximadamente.
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Sendo assim, ao contrario do que consta no relatério de auditoria, a AFNE
comprovou integralmente a sua experiéncia prévia na execucdo de servicos vinculados a
atencdo basica, razdo pela qual ndo se procede a alegacdo apresentada.

Il - 6.3. O recebimento de remuneracdo por parte dos membros dos

Orgdos da AFNE, previsto no Estatuto Social, é vedado pelo artigo 32,

inciso VI da Lei n® 14.132/2006 (subitem 3.1.3)

De acordo com o art. 39, inciso VI da Lei n? 14.132/2006, é vedado aos
membros do Conselho de Administracdo o recebimento de remuneracdo pelos servigos que,
nesta condicdo, prestarem a Organizagdo Social:

Art. 32 - VI - os conselheiros ndo receberdao remuneracao pelos
servicos que, nesta condigdo, prestarem a organiza¢do social,
ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual participem;

Atendendo integralmente a exigéncia legal, o Estatuto Social da AFNE
apresentado no ambito do Chamamento Publico previa expressamente que:

Artigo 152 Os conselheiros ndo receberdo remuneragdo pelos servigos que prestarem a
organizagao social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual participem. Os diretores da
organizagdo social, caso participem de mais de uma entidade, somente receberdo
remuneragio por uma delas. ’ .

Sendo assim, ao contrario do que consta na auditoria realizada pelo TCM, o
Estatuto Social da AFNE apresenta previsdo expressa idéntica aquela exigida em lei.

Desta forma, mais uma vez nao procede a alegacdo acusagdo apresentada.

Il - 6.4. As metas operacionais, indicativas de melhoria da eficiéncia
e qualidade do servico, no tocante aos aspectos econdémico,
operacional e administrativo, bem como os respectivos prazos e
cronograma de execucdo nao estao adequadamente definidos no
Plano de Trabalho da OS vencedora (subitem 3.1.4)

Oriundo da teoria da separac¢do dos poderes, é de conhecimento notério que
cabe ao poder Executivo a escolha das politicas que pretende alcangar, bem como a forma de

buscar seus objetivos.
Filial Matriz Filial \§\
Rua Doutor Felipe Uebe, 423  Alameda Santos, 2313 Avenida Marechal Camara, 160
Parque Califémnia Edificio Jorge Azem Sala 1433
Campo dos Goytacazes - RJ (2°, 3°e 6° andares) Centro
Cerqueira César Rio de Janeiro-RJ PB-EFE"URA DE SUS
Sac Paulo -SP SAD PALILO

EAlInE



ES'\I!’%\IIQ% A
ASSOCIACAD FILANTROPICA g
A partir dai, dentro da discricionariedade do Administrador, podera o Ente

Plblico escolher os caminhos necessarios para alcangar a solugdo mais adequada ao caso
concreto:

discricionariedade, portanto, € a margem de liberdade que remanesca
ao administrador para eleger, segundo critérios consistentes de
razoabilidade, um, dentre pelo menos dois comportamentos cabiveis,
perante cada caso concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a
solucdo mais adequada a satisfagdo da finalidade legal, quando, por
forca da fluidez das expressdes da lei ou da liberdade conferida no
mandamento, dela ndo se possa extrair objetivamente, uma solugdo
univoca para a situagdo vertente.!

Dentro dessa discricionariedade, sdo estipuladas as agdes a serem adotadas
dentro dos 6rgdos da Administragdo Publica, bem como as obriga¢Ges a serem exigidas por parte
de seus contratados. :

No caso concreto, dentro dessa discricionariedade do Administrador, a
Secretaria Municipal de Satude de S3o Paulo estipulou, no ambito do Chamamento Publico, as
metas que buscava alcangar no certame, as condigdes necessdrias para repactuacdo das metas,
os critérios de equipe minima, bem como demais itens técnicos que sdo objeto de estudo pela
equipe da SMS no momento da elaboragdo do Edital/Termo de Referéncia.

Assim, a forma como buscara fornecer uma satde de qualidade a populagdo
de Sdo Paulo faz parte do poder discricionario da Administragado Publica.

O controle dos atos administrativos discriciondrios, portanto, se restringem a
sua legalidade.

Nesse sentido, ndo cabe ao Tribunal de Contas a andlise de mérito sobre a
adequacdo do plano de trabalho apresentado pela AFNE no ambito do Chamamento Publico,
mas sim a Comissdo de Selecdo responsével pela sua analise e a propria SMS.

E importante sedimentar que as metas a serem atingidas pela Organiza¢do
Social estdo devidamente estabelecidas no anexo 1l do Contrato de Gestdo e sdo cobradas a
cada analise da Comissao Técnica de Acompanhamento (CTA) como condigdo para aprovagao e
realizacdao dos repasses para a Entidade.

Caso as metas ndo sejam atendidas, a OS tem o valor glosado e pode vir a ser
penalizada pela Administragdo Publica.

Por fim, é importante ressaltar que o Plano de Trabalho apresentado pela
AFNE no ambito do Chamamento Plblico previu expressamente, em seu item |, a proposta para
alcance das metas de producdo:

I'BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 35* ed. rev., ampl. e atual.

com a Constituicdo Federal de 1988. Sdo Paulo: Malheiros, 2021. P. 924
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Face o exposto, considerando a efetiva previsdo das metas no Contrato de
Gestdo e no plano de trabalho da AFNE, bem como, considerando que faz parte da
discricionariedade da Administracdo Publica a sua respectiva anélise, também ndo procede o

apontamento de item 6.4 da matriz de responsabilidades do TCM/SP.

IV - 6.7. Auséncia de aprovacdo do contrato, mediante parecer
circunstanciado, pelo Conselho de Administragio da entidade

qualificada como organizagao social

De acordo com o apontamento de item 6.7, alega a Auditoria do TCM que o

Conselho de Administracdo da AFNE ndo teria aprovado a celebragdo do Contrato de Gestdo.

Ocorre que, conforme documento em anexo, abaixo colacionado, o Conselho

de Administracdo da Entidade efetivamente analisou a aprovou a celebra¢do do respectivo

Contrato:
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REUNIAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAD DE 12 DE NOVEMBRO DE 2021

Acs dicn 12 de novermnbro de 2021, seunornas ot 13 [inege) homs, no
endereco da enfidade, lncofmdo & Rue O feipe Ueber n* 21 Pogue
Coifémo ne Municpio de Compos dos Goylocoess o comelho de
adminstmc Ao da AFNE - ASSOCIACAL FLANIROMEA NOVA ESPERANCA. para
defbero sobve o seguinte anunto: (1) Aprovogte da celebmgdo do Confroto
de GesiSo n* R02§/2021.SMS.G/CPCS. com o nimers de processa
S018.2021/0004502-4 ftendo como conkolonle. Tendo come  objelo
Gerenciomenic e Execucto de AfOe: & Servicos de Soude em Unidodes de
soide do Rede Assistenciol do Supervisdo Técnica de Sadde Santo Ceclla
Superviso Técnico de Sadde $é e Hospital Sonto Duice dos Pobres - Bela Visio
da Coondenadoria de Assisténcia Hospialor

O presdente do comeiho de odminskoco, Jorge Lut Borbosa Jniar
propds a leituro & ondlie da minula do contiaio de gestén,

Apits arma ondlse minlciosa to mstmo, ot conoeiheros presantes foerom
G ot & Pt e ey o frole

Por i por unonimidode corovorom o celebrocdo do conboio de
gestiio com o Prefelbuon Municipa! Se 580 Pouio,

£ nodo mot: hovendo o rofor, io dodo por encerodo o Bourido do
Canseiho de Admnstoede, do quol para consia, ok igwiodo o presente Ao
aus. opés ida = oprovodo fol oesinado por fodot o3 presenies

Compot dos Goylocoeet, 12 de novemtro de 2021
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Sendo assim, também ndo procede a alegacdo de que o Conselho de

Administracdo da AFNE ndo teria aprovado a celebragdo do Contrato de Gestao.

V - 6.12. Auséncia de embasamento e detalhamento das despesas
referentes a rescisdo e férias vencidas de colaboradores sub-rogados

do contrato anterior (TA 17/22)

Segundo o relatério de auditoria do TCM, é imputado a AFNE a falta de
provisionamento referente aos colaboradores que foram contratados por sub-rogagdo da
Organizacdo Social que anteriormente executava as atividades assumidas no ambito do

Contrato de Gest3o (IABAS).

Rua Doutor Felipe Uebe, 423 Alameda Santos, 2313 Avenida Marechal Camara, 160
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Segundo a auditoria, a falta de provisionamento teria causado desequilibrio

financeiro do contrato de gestdo e a necessidade da sua recomposic¢ao financeira.

Quanto a essa alegacdo, é importante relembrar toda a origem do processo de

contratacgdo.

Em 14 de janeiro de 2021 foi realizado acordo entre o Municipio de Sao Paulo e
o Ministério Publico do Estado de S3o Paulo, por meio do qual foi estabelecida a necessidade de
abertura de Chamamento Publico com vistas a substituir a Organizagao Social que

anteriormente realizava a gestdo das Unidades de Satde (IABAS).

Naquela reunido foi esclarecido pela SMS que ndo havia verba disponivel para
rescindir com os 5.000 empregados até entdo vinculados a OS IABAS, razdo pela qual seria

necessaria a sub-rogacdo integral dos colaboradores pela nova OS vencedora do certame:

e e e s

BASICA E AVANCADA DE SAUDE - IABAS (n. R021-2016 e n. R023-2016). Pelo
Secretdrio Municipal foi dito que ndo serd possivel rescindir os dois contratos
com o IABAS até 15/1/2021, considerando a necessidade de demissdo de cerca
de 5.000 empregados da entidade, com pagamento de verbas trabalhistas de
aproximadamente R$ 147.000.000,00. A ideia é efetuar a substitui¢do definitiva
da entidade, por meio de chamamento, e a sub-rogagdo dos contratos de trabalho
da maioria dos profissionais que trabalham para o IABAS, evitando-se demissdes
e a descontinuidade da assisténcia & populacdo. A SECRETARIA MUNICIPAL DE

Conforme reconhecido pela SMS, portanto, ndo havia verba provisionada no
Contrato de Gestdo anterior para permitir a demissdo dos colaboradores vinculados ao IABAS,
razao pela qual seria necessario que a OS que se sagrasse vencedora do certame sub-rogasse

integralmente os mesmos, evitando, assim, o pagamento das despesas.

A partir dessa premissa, tanto a Administracdo Publica, quanto qualquer
Entidade que participasse do Chamamento Publico n? 002/2021 estava ciente de que ndo
haviam verbas provisionadas para os colaboradores sub-rogados, de modo que em caso de
demissao, seria necessario solicitar, individualmente, os valores necessarios para a execucao da

despesa, cujo fato gerador ocorreu anteriormente a celebracdo do Contrato de Gestdo.
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Assim, ao contrario do que alega a auditoria do TCM, a AFNE ndo deu causa a
um aumento de despesas do Contrato de Gestdo. Trata-se, na realidade, de politica decidida em
conjunto entre a Administracdo Publica e o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo como
forma de viabilizar a manutenc¢do dos servigos, antes mesmo do inicio do Chamamento Publico

n? 002/2021.

VI - 6.15. Ndo foi comprovada a regularidade juridico-fiscal no TA de
Retirratificagdo 01/22 e no TA 22/23, assim como a satisfatoria
situacdo econdmico-financeira da OS nos TAs 01/21, 02/21, 03/21,
04/22,05/22,06/22,07/22,08/22,09/22,10/22,11/22,12/22,13/22,
14/22, 15/22, 16/22, 17/22, 18/22, 19/22, 20/22, 21/22, 22/23, 23/23
e 24/23 (subitem 3.3.4)

Verificando o objeto de questionamento pela auditoria do TCM, percebe-se
que sdo questdes meramente procedimentais/formais que em nada prejudicam o servico ou

invalidam os atos praticados.

No momento da celebragdo de cada um dos Termos Aditivos firmados entre a
SMS e a AFNE, era realizado o encaminhamento das certidoes necessarias e efetivada uma

analise pela Administragdo Publica.

Na grande maioria dos casos, foi constatada a integral regularidade fiscal e

econdmico-financeira da AFNE:

3.4. Comprovacdo da regularidade juridico-fiscal, nos termos do Decreto n°
44.279/03 (certidoes de FGTS, INSS e de regularidade perante a Fazenda
Publica Municipal), e de satisfatéria situagdo econdémico-financeira (art. 27,
inciso Il e §§1° e 2° do DM 52.858/11).

( X ) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) Peca 53 fis. 20/44

Em algumas situagdes pontuais ocorreram casos especificos do encaminhamento

de certiddo vencida por parte da AFNE, como foi o caso do TA n? 22/2023 (doc. 85).

Rua Doutor Felipe Uebe, 423  Alameda Santos, 2313 Avenida Marechal Camara, 160
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No entanto, além da certiddo atualizada estar disponivel para consulta pela a
Administracdo Publica através da internet, é possivel a realizacdo de diligéncia para solicitar que

a AFNE apresente nova certidao.

O vicio apontado, salvo melhor juizo, é absoluta sanavel através de um simples

requerimento administrativo.

E importante relembrar que, conforme art. 55 da Lei Federal n2 9784/99, os atos
administrativos que ndo tenham acarretado qualquer lesdo ao interesse publico e que

apresentem defeitos sanaveis, deverdo ser convalidados pela Administragdo Publica:

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao
interesse publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem
defeitos sandveis poderdo ser convalidados pela propria

Administragdo.

Essa nocao de aproveitar ao maximo os atos administrativos ja praticados esta

ligado, inclusive, ao principio constitucional da eficiéncia.

E importante ressaltar que més a més a AFNE vem comprovando a sua
regularidade fiscal e econémico-financeira junto a SMS, razdo pela qual a Administragao Publica

tinha ciéncia da situagdo regular da entidade.

Sendo assim, considerando que se trata de vicio sanavel, através de uma simples
diligéncia em consulta a internet ou mediante requerimento a AFNE, o apontamento realizado
pela Auditoria é incapaz de invalidar qualquer ato praticado, devendo ser os mesmos

convalidados pelo Ente Publico.

VIl - 6.17. Ndo consta aprovagado do Termo Aditivo pelo Conselho de
Administracdo da OS nos TAs 01/21, 02/21, 03/21, 04/22, 05/22,
06/22, 07/22, 08/22, 09/22, 10/22, 11/22, 12/22, 13/22, 14/22,
15/22, 16/22, 17/22, 18/22, 19/22, 20/22, 21/22, 22/23, 23/23 e

24/23)
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Tal qual exposto no tépico acima, trata-se de documento meramente formal

que em nada invalida os atos ja praticados.

O Conselho de Administracio da AFNE vem se reunindo conforme

periodicamente e aprovando tanto as contas, quanto os atos praticados pela Entidade.

Assim, inegdvel que o Conselho de Administracdo da AFNE esta ciente e

aprovando a celebracdo de cada um dos termos aditivos firmados com a Administra¢ao Publica.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido vem reiterando que vicios
formais podem (e devem) ser convalidados pela Administragdo Publica se ndo causarem prejuizo

a terceiros:

56. A doutrina do Direito Administrativo considera a falta de
competéncia um vicio sanavel. O tema é tratado na Lei 9.784/1999,
que, em seus arts. 54 e 55, trata da convalidacdo de atos
administrativos, podendo-se extrair dos seus contetdos que a
possibilidade de anular atos administrativos praticados com vicio de

competéncia decai em cinco anos e que, ndo havendo lesdo ao

interesse publico ou prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem

defeitos sandveis podem ser convalidados pela Administracao.

ACORDAOQ 841/2023 — PLENARIO. RELATOR: MARCOS BEMQUERER —
PROCESSO - 033.766/2018-5. Sessdo: 03/05/2023.

Sendo assim, considerando que a auséncia no processo administrativo da
comprovacdo de aprovacdo pelo Conselho de Administracao da celebragdo dos termos aditivos
ndo causou nenhum prejuizo a terceiros e pode ser convalidado pelo Ente Publico, deve ser

prontamente superado o questionamento formulado.
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VIl - Conclusao

Face os esclarecimentos acima apresentados, percebe-se que ndo foi apontado

pela auditoria qualquer ato administrativo que invalide o processo administrativo de celebracdo

do Contrato de Gestdo n2 R026/2021 entre o Municipio de Sdo Paulo e a AFNE.

Reforcando

essa situacdo, percebe-se que a proposta de encaminhamento

do processo sugerida pela propria auditoria se limita a sugerir que a Administracdo Publica

realize estudos comparativos e adote uma regulamentagdo sobre o pagamento dos valores

decorrentes da sub-rogacao dos profissionais que atuam no Contrato de Gestao:

Filial
Rua Doutor Felipe Uebe, 423
Parque Califérnia
Campo dos Goytacazes - RJ

7. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS
7.1. Propostas de recomendagdes

7.1.1. Recomendar a Secretaria Municipal de Saude (SMS) que

avalie a sugestdo de adotar os seguintes procedimentos:

a) Elaborar estudo comparativo entre o atual modelo de gestao
de unidades de satide no municipio, por contratos de gestdo,
com o modelo anterior, pela administracdo direta das unidades,
com vistas a levantar o modelo mais eficiente, especialmente
quanto a produtividade, melhoria de indicadores de saude,
melhoria de indicadores epidemiolégicos, satisfacdo do usuario,
e com relagdo a eficiéncia nos gastos publicos em relagdo aos

objetivos alcangados (subitens 3.1.1 e 3.2.1);

b) Realizar levantamento de dados técnicos referenciais capazes
de justificar as metas de produgdo e equipe minima

estabelecidas para as unidades de saude, com base em dados

Matriz Filial ﬁ\
Alameda Santos, 2313 Avenida Marechal Camara, 160
Edificio Jorge Azem Sala 1433 B
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historicos, epidemioldgicos, perfil populacional, geogréficos,
além de levar em consideracdo a demanda da regiao, com vistas
a garantir o atendimento adequado a populacdo (subitem 3.1.2

e3.1.4);

c) Adotar critérios objetivos para o conceito de padronizagdo da
politica salarial do municipio, que atua como limite de
remuneracdo e vantagens percebidas pelos dirigentes e
empregados das OS, com vistas a dar efetividade ao art. 15, IV

do DM n? 52.830/11 e a clausula 5.6 do Edital (subitem 3.2.8);

d) Regulamentar a transferéncia de saldos provisionados para
pagamento de férias e rescisdes de empregados sub-rogados de
contratos anteriores, evitando um desequilibrio financeiro nas

contas da atual contratada (subitem 3.3.1)

Nos colocando a disposigdo para outros esclarecimentos que se fizerem

necessarios, aproveitamos 0 ensejo para renovar os protestos de elevada estima e distinta

consideragdo.
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Municipio de Sdo Paulo
Secretaria Municipal de Satude
A/C Divisdo de Atendimento aos Orgdos de Controle
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Divisao de Parcerias e Contratagao de Servigos de Saude
Rua Libero Badard, 282 - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 1139814952
PROCESSO 6018.2023/0087875-7

Encaminhamento SMS/CRS-C/DPCSS N2 092291786

S3do Paulo, 25 de outubro de 2023.

Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo

Oficio SSG 15122/2023 e Oficio SSG
15123/2023

Processo Eletronico TC/001323/2023

LINK DE ACESSO pag. 2 doc. SEI
n° 089889197 - SENHA: 143348

Analise — Contrato de Gestao - Analise do Chamamento
Publico 02/2021-SMS.G, do CG R26/2021-SMS.G e de seus
aditamentos. Objeto do Contrato: Gerenciamento e execugao

Assunto: de acoes e servicos em unidades de saude da rede assistencial e
do Hospital Bela Vista da Supervisao Técnica de Saude Santa
Cecilia, Supervisao Técnica de Saude S¢ e Coordenadoria de
Assisténcia Hospitalar.

~

A
SMS/CRSC/A)

Sra. Assessora

Em atendimento ao doc.092259669 temos a informar:

6.4. As metas operacionais, indicativas de melhoria da eficiéncia e qualidade do servico, no tocante aos

aspectos econdmico, operacional e administrativo, bem como os respectivos prazos e cronograma de execu¢do nao



estdo adequadamente definidos no Plano de Trabalho da OS vencedora (subitem 3.1.4)

Respondido pela OSS AFNE no Oficio n? 134/2023 datado de 28/09/2023 em doc.090936390

11l - 6.4, As metas operacionais, indicativas de melhoria da eficiéncia
e qualidade do servico, no tocante aos aspectos econdmico,
operacional e administrativo, bem como os respectivos prazos e
cronograma de execucdo ndo est3o adequadamente definidos no
Plano de Trabalho da 05 vencedora (subitem 3.1.4)

Oriundo da teoria da separagio dos poderes, & de conhecimento notdrio que
cabe ao poder Executivo a escolha das politicas que pretende alcangar, bem como a forma de
buscar seus chjetivos.

A partir dai, dentro da discricionariedade do Administrador, poderd o Ente
Publico escolher os caminhos necessdrios para alcancar a solugdo mais adequada ao caso
concreto:

discriclonariedade, portanto, € a margem de liberdade que remanesga
ao administrador para eleger, segundo critérios consistentes de
razoabilidade, um, dentre pelo menos dois comportamentos cabiveis,
perante cada ¢aso concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a
solugdo mais adequada a satisfagdo da finalidade legal, quando, por
forga da fluidez das expresstes da lei ou da liberdade conferida no
mandamento, dela nio se possa extrair objetivarmente, uma solugdo
univoca para a situagio vertente.!

Dentro dessa discricionariedade, sdo estipuladas as agdes a serem adotadas
dentro dos drgdos da Administragao Pablica, bem como as obrigacfies a serem exigidas por parte
de seus contratados.

Mo caso concreto, dentro dessa discricionariedade do Administrador, a
Secretaria Municipal de Saide de Sdo Paulo estipulou, no @mbite do Chamamento Publico, as
metas que buscava alcangar no certame, as condicdes necessdrias para repactuagio das metas,
os critérios de equipe minima, bem como demais itens técnicos que s3o objeto de estudo pela
equipe da SMS no momento da elaboragdo do Edital/Termo de Referéncia.

Assim, a forma come buscard fornecer uma sadde de qualidade a populacao
de 530 Paulo faz parte do poder discriciondrio da Administragde Pablica.

O controle dos atos administrativos discricionarios, portanto, se restringem a
sua legalidade.

Messe sentido, ndo cabe ao Tribunal de Contas a analise de mérito sobre a
adequacio do plano de trabalho apresentado pela AFNE no dmbito do Chamamento Publico,
mas sim a Comissdo de Sele¢do responsavel pela sua andlise e a prapria SMS,

E importante sedimentar que as metas a serem atingidas pela Organizacio
Social estdo devidamente estabelecidas mo anexo 1l do Contrato de Gestdo e s3o cobradas a
cada andlise da Comiss3o Técnica de Acompanhamento (CTA) como condigio para aprovagdo e
realizacdo dos repasses para a Entidade.

Caso as metas ndo sejam atendidas, a 05 tem o valor glosado e pade vir a ser
penalizada pela Administragdo Pablica.

Por fim, & importante ressaltar que o Plano de Trabalho apresentado pela
AFME no dmbito do Chamamento Pdblico previu expressamente, em seu item |, a proposta para
alcance das metas de producdo:



iNDICE

1 INTRODUCAO 16
1. MODELO GEREMCIAL — DIMENSAD ORGANIZACIONAL INTERNA DOS SERVICDS DE SALDE 16
3, MODELD GERENCIAL- DIMENSAO ORGANIZACIOAL NA REDE DE ATENCAO SAUDE 18
4. MODELO DE GESTAD INSTITUCIOMAL D& AFNE 18
5. FILOSOFA DE GESTAD DA 035 Fl
6. ESTRATEGIAS PARA O SUCESSD DA IMPLANTACAD DO MODELD GERENCIAL n
7. METODOLOGIA DE TRABALHO 1
8. A5ESTRATEGIAS QUE SERAD ADDTADAS PARA O SUCESSO Di IMPLANTACAC DO MODELD u
9. DESENVOLVIMENTO DA LIDERANGA INSTITUCIONAL ENTRE EQUIPE GERENCIAL E COLABORADORES |
DS UNIDADES DE SALDE
10. A DESCRIGAD SUMARIA DAS FERRAMENTAS E INSTRUMENTOS DE MODERNIZACAD GERENCIAL | .
ADOTADOS PELA ENTIDADE

Face o exposto, considerando a efetiva previsdo das metas no Contrato de
Gestdo e no plano de trabalho da AFNE, bem como, considerando gue faz parte da
discricionariedade da Administracio Pdblica a sua respectiva amalise, também nao procede o

apontamento de item 6.4 da matriz de responsabllidades do TCM/5P.

6.12. Auséncia de embasamento e detalhamento das despesas referentes a rescisao e férias vencidas de

colaboradores sub-rogados do contrato anterior (TA 17/22) (subitem Erro! Fonte de referéncia nio encontrada.)

Respondido pela OSS AFNE no Oficio n? 134/2023 datado de 28/09/2023 em doc. 090936390

V - 6,12, Auséncia de embasamento e detalhamento das despesas
referentes a rescisao e férias vencidas de colaboradores sub-rogacos

do contrato anterior (TA 17/22)

Segundo o relatorio de auditoria do TCM, € imputade a AFNE a falta de
provisionamento referente aos colaboradores que foram contratados por sub-rogacdo da
Organizagdo Social que anteriormente executava as atividades assumidas no dmbito do

Contrato de Gestdo [IABAS).



segundo a auditoria, a falta de provisionamento teria causado desequilibrio

financeiro do contrato de gestdo e a necessidade da sua recomposicao financeira.

Quanto a essa alegacio, & importante relembrar toda a origem do processo de

contratacdo.

Em 14 de janeiro de 2021 foi realizado acordo entre o Municipio de Sdo Paulo e
o Ministério Publico do Estado de S3o Paulo, por meio do gual foi estabelecida a necessidade de
abertura de Chamamento Pudblico com vistas a substituir a Organizacdo Social que

anteriormente realizava a gestdo das Unidades de Sadde (IABAS).

Naguela reunido foi esclarecido pela SMS gque ndo havia verba disponivel para
rescindir com os 5.000 empregados até enmtdo vinculados a 05 |ABAS, razdo pela qual seria

necessaria a sub-rogacdo integral dos colaboradores pela nova 05 vencedora do certame:

TR TIPS ST Wi MR e e REE aasha e e W ERE W IS ¥ T R W T i TEE g

BASICA E AVANCADA DE SAUDE - IABAS (n. R021-2016 e n. R023-2016). Pelo
Secretdrio Municipal foi dito que ndo serd possivel rescindir os dois contratos
com o [ABAS até 15/1/2021, considerando a necessidade de demissio de cerca
de 5.000 empregados da entidade, com pagamento de verbas trabalhistas de
aproximadamente R$ 147.000.000,00. A ideia é efetuar a substituicio definitiva
da entidade, por meio de chamamento, e a sub-rogagio dos contratos de trabalho
da maioria dos profissionais que trabalham para o IABAS, evitando-se demissies
e a descontinuidade da assisténcia 3 populacio. A RETARIA MUNICIPAL DE

Conforme reconhecido pela SMS, portanto, ndo havia verba provisionada no
Contrato de Gestdo anterior para permitir a demiss3o dos colaboradores vinculados ao IABAS,
razdo pela gual seria necessdrio gue a OS que se sagrasse vencedora do certame sub-rogasse

integralmente o5 mesmaos, evitando, assim, o pagamento das despesas.

A partir dessa premissa, tanto a Administracdo Plblica, quanto gualguer
Entidade que participasse do Chamamento Plblico n? 002/2021 estava ciente de que ndo
haviam verbas provisionadas para os colaboradores sub-rogados, de modo gue em caso de
demiss3n, seria necessdrio solicitar, individualmente, os valores necessdrios para a execucio da

despesa, cujo fato gerador ocorreu anteriormente a celebracio do Contrato de Gestdo,

6.15. Ndo foi comprovada a regularidade juridico-fiscal no TA de Retirratificacdo 01/22 e no TA 22/23, assim
como a satisfatéria situacdo econémico-financeira da OS nos TAs 01/21, 02/21, 03/21, 04/22, 05/22, 06/22, 07/22,
08/22, 09/22, 10/22, 11/22, 12/22, 13/22, 14/22, 15/22, 16/22, 17/22, 18/22, 19/22, 20/22, 21/22, 22/23, 23/23 e
24/23 (subitem 3.3.4)

Respondido pela OSS AFNE no Oficio n2 134/2023 datado de 28/09/2023 em doc. 090936390



Vi - 6.15. Nio foi comprovada a regularidade juridico-fiscal no TA de
Retirratificagdo 01/22 e no TA 22/23, assim como a satisfatdria
situagdo econdmico-financeira da OS nos TAs 01/21, 02/21, 03/21,
04/22,05/22, 06/22, 07,422, 08{22, 09/22,10/22, 1122, 1222, 13/22,
14/22, 15/22, 16/22, 1722, 18/22, 19/22, 20/22, 21422, 22/23, 23/23
e 24/23 (subitem 3.3.4)

Verificando o objeto de questionamento pela auditoria do TCM, percebe-se
gue 530 guestbes meramente procedimentais/formais gue em nada prejudicam o servigo ou

invalidam os atos praticados.

Mo momento da celebracdo de cada um dos Termos Aditivos firmados entre a
SM5 e a AFNE, era realizado o encaminhamento das certidfes necessdrias e efetivada uma

andlise pela Administragdo Plblica.

MNa grande maioria dos casos, foi constatada a integral regularidade fiscal e

econdmico-financeira da AFNE:

3.4. Comprovagdo da regularidade juridico-fiscal, nos termos do Decrets n”
44.279/03 (certiddes de FGTS, INSS e de regularidade perante a Fazenda
Piblica Municipal), @ de satisfatéria situagéo econémico-financelira (art. 27,
incizo Il @ §§1° & 2° do DM 52.858/11).

| X ) Sem irregularidade(s) ( ) Com Irregularidade(s) Pega 53 fle. 20/44

Em algumas situactes pontuais ocorreram casos especificos do encaminhamento

de certiddo vencida por parte da AFMNE, como foi © caso do TA n? 22/2023 (doc. 85).




Mo entanto, além da certidio atualizada estar disponivel para consulta pela a
Administragdo Plblica através da internet, & possivel a realizagio de diligéncia para solicitar que

a AFNE apresente nova certiddo.

0 vicio apontado, salvoe melhor juizo, € absoluta sanave| através de um simples

requerimento administrativo.

E importante relembrar gue, conforme art. 55 da Lei Federal n® 9784/99, os atos
administrativos que nio tenham acarretado qualquer lesdo ao interesse pablico e que

apresentem defeitos sandvels, deverdo ser convalidados pela Administracdo Pablica:

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao
interesse pablico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem
defeitos sandveis poderdao ser convalidados pela propria

Administracdo.

Essa nocao de aproveitar ao méximo os atos administrativos ja praticados estd

ligado, inclusive, ao principio constitucional da eficiéncia.

E importante ressaltar que més a més a AFNE verm comprovando a sua
regularidade fiscal e econdmico-financeira junto a SMS, razdo pela qual a Administrag3o Pablica

tinha ciéncia da situacdo regular da entidade.

Sendo assim, considerando que se trata de vicio sandvel, através de uma simples
diligncia em consulta a internet ou mediante requerimento a AFNE, o apontamento realizado
pela Auditoria & incapaz de invalidar qualquer ato praticado, devendo ser os mesmos

convalidados pelo Ente Publico.

6.16. N3o consta no PA analise da minuta do Termo Aditivo pela Comissdo de Avaliacdo ncs TAs 01/21,
02/21, 03/21, 04/22, 05/22, 06/22, 07/22, 08/22, 09/22, 10/22, 11/22, 12/22, 13/22, 14/22, 15/22, 16/22, 17/22,
18/22,19/22,20/22,21/22,22/23, 23/23 e 24/23)

Esclarecemos que todos os processos SElI que dardo origem a termos aditivos sdo encaminhados a SMS/SEABEVS e
posteriormente para SMS/CG para conhecimento, andlise e manifestacdo. A Comissdo de Avaliacdo ndo pertence a CRS
Centro, portanto o item nao compete a essa coordenadoria.

6.19. Auséncia da publicagdo do inteiro teor dos Termos Aditivos no Diario Oficial da Cidade dos TAs 01/21,
02/21, 03/21, 04/22, 05/22, 06/22, 07/22, 08/22, 09/22, 10/22, 11/22, 12/22, 13/22, 14/22, 15/22, 16/22, 17/22,
18/22,19/22,20/22,21/22,22/23, 23/23 e 24/23 (subitem 3.3.8)

Todos os Termos Aditivos estdo publlcados mtegralmente no site da prefeltura como verificado no link

6.20. Lavratura extemporanea dos TAs 08/22 e 09/22 (subitem 3.3.10)


https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/acesso_a_informacao/index.php?p=323474

Os atos administrativos dentro do processo SEl sdao formalizados de acordo com a ordem cronoldgica das ocorréncias
dos fatos. Os planos de trabalho foram entregues posteriores a data de vigéncia. O Plano de trabalho do Termo Aditivo
08/2022 (periodo de vigéncia 01/06/2023 a 31/08/2023) foi entregue dia 24 de junho de 2022.

Quanto ao plano de trabalho do Termo Aditivo 09/2022 (periodo de vigéncia 01/04/2022 a 31/05/2022) ndo houve a
entrega do mesmo. Dessa forma, para formalizacdo do mesmo foi solicitado um relatério de execu¢dao dos exames do
periodo, entregues em 05/08/2022.

Cabe informar que os dois termos aditivos se tratavam de utilizacdo de uso de saldo.

6.22. Auséncia de discrimina¢ao dos bens publicos cujo uso sera permitido com a implantagao de inclusao de nova
unidade de saude e inventario prévio dos bens objeto da permissdo, estando os mesmos relacionados em anexo
integrante do aditamento (TAs 01/21, 06/22, 07/22, 16/22) (subitem 3.3.11)

Os Termos Aditivos relacionados sdo de custeio corrente. O documento de permissdo de uso de bens publicos esta
sendo providenciado.

_ I Ana Maria Lima Vieira
Sel. Diretor(a) de Divisdao Técnica

Em 10/11/2023, as 10:07.

Pracesso
cletroneeo

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
caodigo verificador 092291786 e o codigo CRC 5ED5C8DF.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Assisténcia Juridica
Rua Libero Badard, 282, 92 andar - Bairro SANTA CECiLIA - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: (11)3101-1417 / 39814952
PROCESSO 6018.2023/0087875-7

Encaminhamento SMS/CRS-C/AJ N2 093211017

~

A
CRS-C/GABINETE
SRA. COORDENADORA,

Tendo em vista a informacgao de doc. 092865448, encaminhamos para providéncias.

Atenciosamente,

~

A
SMS/COJUR/DAOC
SR. ASSESSOR,

Em atendimento ao solicitado em doc. 091978298, temos a informar que

6.4. As metas operacionais, indicativas de melhoria da eficiéncia e qualidade do servigo, no tocante aos
aspectos econdmico, operacional e administrativo, bem como os respectivos prazos e cronograma de execug¢ao nao

estao adequadamente definidos no Plano de Trabalho da OS vencedora (subitem 3.1.4)

Respondido pela OSS AFNE no Oficio n? 134/2023 datado de 28/09/2023 em doc.090936390



11l - 6.4, As metas operacionais, indicativas de melhoria da eficiéncia
e qualidade do servico, no tocante aos aspectos econdmico,
operacional e administrativo, bem como os respectivos prazos e
cronograma de execugio ndo est3o adequadamente definidos no
Plano de Trabalho da OS5 vencedora [subitem 3.1.4)

Oriundo da teoria da separagio dos poderes, & de conhecimento notdrio que
cabe ao poder Executivo a escolha das politicas que pretende alcangar, bem como a forma de
buscar seus objetivos.

& partir dai, dentro da discricionariedade do Administrador, podera o Ente
Publico escolher os caminhos necessdrios para alcancar a solugdo mais adequada ao caso
concreto:

discricionariedade, portanto, € a margem de liberdade que remanesca
ao administrador para eleger, segundo critérios consistentes de
razoabilidade, um, dentre pelo menos dois comportamentos cabiveis,
perante cada case concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a
solugdo mais adequada  satisfagdo da finalidade legal, quando, por
forga da fluidez das expressées da lei ou da liberdade conferida no
mandamento, dela nio se possa extrair objetivarmente, uma solugdo
univoca para a situagio vertente.'

Dentro dessa discricionariedade, sdo estipuladas as agdes a serem adotadas
dentro dos drgdos da Administragao Pablica, bem como as obrigacfies a serem exigidas por parte
de seus contratados. i

Mo caso concreto, dentro dessa discricionariedade do Administrador, a
Secretaria Municipal de Saide de Sdo Paulo estipulou, no @mbite do Chamamento Publico, as
metas que buscava alcangar no certame, as condicdes necessdrias para repactuagio das metas,
o5 critérios de equipe minima, bem como demais itens técnicos que sdo objeto de estudo pela
equipe da SMS no momento da elaboragio do Edital/Termo de Referéncia.

Assim, a forma como buscard fornecer uma sadde de qualidade & populagdo
de 530 Paulo faz parte do poder discriciondrio da Administragde Pablica.

O controle dos atos administrativos discricionarios, portanto, se restringem a
sua legalidade.

Messe sentido, nio cabe ao Tribunal de Contas a analise de mérito sobre a
adequacio do plano de trabalho apresentado pela AFNE no ambito do Chamamento Pablico,
mas sim a Comissdo de Sele¢do responsavel pela sua andlise e a prapria SMS,

E importante sedimentar que as metas a serem atingidas pela Organizagio
Social estdo devidamente estabelecidas mo anexo 1l do Contrato de Gestdo e s30 cobradas a
cada andlise da Comiss3o Técnica de Acompanhamento (CTA) como condigio para aprovagdo e
realizacdo dos repasses para a Entidade.

Caso as metas ndo sejam atendidas, a 05 tem o valor glosade e pode vir a ser
penalizada pela Administragdo Pablica,

Por fim, & importante ressaltar que o Plano de Trabalho apresentado pela
AFNE no dmbito do Chamamento Plblico previu expressamente, em seu item |, a proposta para
alcance das metas de producio:



iNDICE

1 INTRODUCAO 16
1. MODELO GEREMCIAL — DIMENSAD ORGANIZACIONAL INTERNA DOS SERVICDS DE SALDE 16
3, MODELD GERENCIAL- DIMENSAO ORGANIZACIOAL NA REDE DE ATENCAO SAUDE 18
4. MODELO DE GESTAD INSTITUCIOMAL D& AFNE 18
5. FILOSOFA DE GESTAD DA 035 Fl
6. ESTRATEGIAS PARA O SUCESSD DA IMPLANTACAD DO MODELD GERENCIAL n
7. METODOLOGIA DE TRABALHO 1
8. A5ESTRATEGIAS QUE SERAD ADDTADAS PARA O SUCESSO Di IMPLANTACAC DO MODELD u
9. DESENVOLVIMENTO DA LIDERANGA INSTITUCIONAL ENTRE EQUIPE GERENCIAL E COLABORADORES |
DS UNIDADES DE SALDE
10. A DESCRIGAD SUMARIA DAS FERRAMENTAS E INSTRUMENTOS DE MODERNIZACAD GERENCIAL | .
ADOTADOS PELA ENTIDADE

Face o exposto, considerando a efetiva previsdo das metas no Contrato de
Gestdo e no plano de trabalho da AFNE, bem como, considerando gue faz parte da
discricionariedade da Administracio Pdblica a sua respectiva amalise, também nao procede o

apontamento de item 6.4 da matriz de responsabllidades do TCM/5P.

6.12. Auséncia de embasamento e detalhamento das despesas referentes a rescisao e férias vencidas de

colaboradores sub-rogados do contrato anterior (TA 17/22) (subitem Erro! Fonte de referéncia nio encontrada.)

Respondido pela 0SS AFNE no Oficio n? 134/2023 datado de 28/09/2023 em doc. 090936390

V - 6,12, Auséncia de embasamento e detalhamento das despesas
referentes a rescisao e férias vencidas de colaboradores sub-rogacos

do contrato anterior (TA 17/22)

Segundo o relatorio de auditoria do TCM, € imputade a AFNE a falta de
provisionamento referente aos colaboradores que foram contratados por sub-rogacdo da
Organizagdo Social que anteriormente executava as atividades assumidas no dmbito do

Contrato de Gestdo [IABAS).



segundo a auditoria, a falta de provisionamento teria causado desequilibrio

financeiro do contrato de gestdo e a necessidade da sua recomposicao financeira.

Quanto a essa alegacio, & importante relembrar toda a origem do processo de

contratacdo.

Em 14 de janeiro de 2021 foi realizado acordo entre o Municipio de Sdo Paulo e
o Ministério Publico do Estado de S3o Paulo, por meio do gual foi estabelecida a necessidade de
abertura de Chamamento Pudblico com vistas a substituir a Organizacdo Social que

anteriormente realizava a gestdo das Unidades de Sadde (IABAS).

Naguela reunido foi esclarecido pela SMS gque ndo havia verba disponivel para
rescindir com os 5.000 empregados até enmtdo vinculados a 05 |ABAS, razdo pela qual seria

necessaria a sub-rogacdo integral dos colaboradores pela nova 05 vencedora do certame:

TR TIPS ST Wi MR e e REE aasha e e W ERE W IS ¥ T R W T i TEE g

BASICA E AVANCADA DE SAUDE - IABAS (n. R021-2016 e n. R023-2016). Pelo
Secretdrio Municipal foi dito que ndo serd possivel rescindir os dois contratos
com o [ABAS até 15/1/2021, considerando a necessidade de demissio de cerca
de 5.000 empregados da entidade, com pagamento de verbas trabalhistas de
aproximadamente R$ 147.000.000,00. A ideia é efetuar a substituicio definitiva
da entidade, por meio de chamamento, e a sub-rogagio dos contratos de trabalho
da maioria dos profissionais que trabalham para o IABAS, evitando-se demissies
e a descontinuidade da assisténcia 3 populacio. A RETARIA MUNICIPAL DE

Conforme reconhecido pela SMS, portanto, ndo havia verba provisionada no
Contrato de Gestdo anterior para permitir a demiss3o dos colaboradores vinculados ao IABAS,
razdo pela gual seria necessdrio gue a OS que se sagrasse vencedora do certame sub-rogasse

integralmente o5 mesmaos, evitando, assim, o pagamento das despesas.

A partir dessa premissa, tanto a Administracdo Plblica, quanto gualguer
Entidade que participasse do Chamamento Plblico n? 002/2021 estava ciente de que ndo
haviam verbas provisionadas para os colaboradores sub-rogados, de modo gue em caso de
demiss3n, seria necessdrio solicitar, individualmente, os valores necessdrios para a execucio da

despesa, cujo fato gerador ocorreu anteriormente a celebracio do Contrato de Gestdo,

6.15. Ndo foi comprovada a regularidade juridico-fiscal no TA de Retirratificacdo 01/22 e no TA 22/23, assim
como a satisfatéria situacdo econémico-financeira da OS nos TAs 01/21, 02/21, 03/21, 04/22, 05/22, 06/22, 07/22,
08/22, 09/22, 10/22, 11/22, 12/22, 13/22, 14/22, 15/22, 16/22, 17/22, 18/22, 19/22, 20/22, 21/22, 22/23, 23/23 e
24/23 (subitem 3.3.4)

Respondido pela 0SS AFNE no Oficio n2 134/2023 datado de 28/09/2023 em doc. 090936390



Vi - 6.15. Nio foi comprovada a regularidade juridico-fiscal no TA de
Retirratificagdo 01/22 e no TA 22/23, assim como a satisfatdria
situagdo econdmico-financeira da OS nos TAs 01/21, 02/21, 03/21,
04/22,05/22, 06/22, 07,422, 08{22, 09/22,10/22, 1122, 1222, 13/22,
14/22, 15/22, 16/22, 1722, 18/22, 19/22, 20/22, 21422, 22/23, 23/23
e 24/23 (subitem 3.3.4)

Verificando o objeto de questionamento pela auditoria do TCM, percebe-se
gue 530 guestbes meramente procedimentais/formais gue em nada prejudicam o servigo ou

invalidam os atos praticados.

Mo momento da celebracdo de cada um dos Termos Aditivos firmados entre a
SM5 e a AFNE, era realizado o encaminhamento das certidfes necessdrias e efetivada uma

andlise pela Administragdo Plblica.

MNa grande maioria dos casos, foi constatada a integral regularidade fiscal e

econdmico-financeira da AFNE:

3.4. Comprovagdo da regularidade juridico-fiscal, nos termos do Decrets n”
44.279/03 (certiddes de FGTS, INSS e de regularidade perante a Fazenda
Piblica Municipal), @ de satisfatéria situagéo econémico-financelira (art. 27,
incizo Il @ §§1° & 2° do DM 52.858/11).

| X ) Sem irregularidade(s) ( ) Com Irregularidade(s) Pega 53 fle. 20/44

Em algumas situactes pontuais ocorreram casos especificos do encaminhamento

de certiddo vencida por parte da AFMNE, como foi © caso do TA n? 22/2023 (doc. 85).




Mo entanto, além da certidio atualizada estar disponivel para consulta pela a
Administragdo Plblica através da internet, & possivel a realizagio de diligéncia para solicitar que

a AFNE apresente nova certiddo.

0 vicio apontado, salvoe melhor juizo, € absoluta sanave| através de um simples

requerimento administrativo.

E importante relembrar gue, conforme art. 55 da Lei Federal n® 9784/99, os atos
administrativos que nio tenham acarretado qualquer lesdo ao interesse pablico e que

apresentem defeitos sandvels, deverdo ser convalidados pela Administracdo Pablica:

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao
interesse pablico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem
defeitos sandveis poderdao ser convalidados pela propria

Administracdo.

Essa nocao de aproveitar ao méximo os atos administrativos ja praticados estd

ligado, inclusive, ao principio constitucional da eficiéncia.

E importante ressaltar que més a més a AFNE verm comprovando a sua
regularidade fiscal e econdmico-financeira junto a SMS, razdo pela qual a Administrag3o Pablica

tinha ciéncia da situacdo regular da entidade.

Sendo assim, considerando que se trata de vicio sandvel, através de uma simples
diligncia em consulta a internet ou mediante requerimento a AFNE, o apontamento realizado
pela Auditoria & incapaz de invalidar qualquer ato praticado, devendo ser os mesmos

convalidados pelo Ente Publico.

6.16. N3o consta no PA analise da minuta do Termo Aditivo pela Comissdo de Avaliacdo ncs TAs 01/21,
02/21, 03/21, 04/22, 05/22, 06/22, 07/22, 08/22, 09/22, 10/22, 11/22, 12/22, 13/22, 14/22, 15/22, 16/22, 17/22,
18/22,19/22,20/22,21/22,22/23, 23/23 e 24/23)

Esclarecemos que todos os processos SElI que dardo origem a termos aditivos sdo encaminhados a SMS/SEABEVS e
posteriormente para SMS/CG para conhecimento, andlise e manifestacdo. A Comissdo de Avaliacdo ndo pertence a CRS
Centro, portanto o item nao compete a essa coordenadoria.

6.19. Auséncia da publicagdo do inteiro teor dos Termos Aditivos no Diario Oficial da Cidade dos TAs 01/21,
02/21, 03/21, 04/22, 05/22, 06/22, 07/22, 08/22, 09/22, 10/22, 11/22, 12/22, 13/22, 14/22, 15/22, 16/22, 17/22,
18/22,19/22,20/22,21/22,22/23, 23/23 e 24/23 (subitem 3.3.8)

Todos os Termos Aditivos estdo publlcados mtegralmente no site da prefeltura como verificado no link

6.20. Lavratura extemporanea dos TAs 08/22 e 09/22 (subitem 3.3.10)


https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/acesso_a_informacao/index.php?p=323474

Os atos administrativos dentro do processo SEl sdao formalizados de acordo com a ordem cronoldgica das ocorréncias
dos fatos. Os planos de trabalho foram entregues posteriores a data de vigéncia. O Plano de trabalho do Termo Aditivo
08/2022 (periodo de vigéncia 01/06/2023 a 31/08/2023) foi entregue dia 24 de junho de 2022.

Quanto ao plano de trabalho do Termo Aditivo 09/2022 (periodo de vigéncia 01/04/2022 a 31/05/2022) ndo houve a
entrega do mesmo. Dessa forma, para formalizacdo do mesmo foi solicitado um relatério de execu¢dao dos exames do
periodo, entregues em 05/08/2022.

Cabe informar que os dois termos aditivos se tratavam de utilizacdo de uso de saldo.

6.22. Auséncia de discrimina¢ao dos bens publicos cujo uso sera permitido com a implantagao de inclusao de nova
unidade de saude e inventario prévio dos bens objeto da permissdo, estando os mesmos relacionados em anexo
integrante do aditamento (TAs 01/21, 06/22, 07/22, 16/22) (subitem 3.3.11)

Os Termos Aditivos relacionados sdo de custeio corrente. O documento de permissdo de uso de bens publicos esta
sendo providenciado.

Sem mais, aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de elevada estima e distinta
consideragao.

Atenciosamente,

PAULETE SECCO ZULAR
COORDENADORA - CRS-CENTRO
(assinado digitalmente)

Paulete Secco Zular
Sel.. Coordenador(a)

Hictramea Em 21/11/2023, as 18:41.
Erika Peixoto de Carvalho
Sel. Assessor(a) Juridico

PEBCERE Em 22/11/2023, as 09:37.

eloironsa

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 093211017 e o cédigo CRC 626BF2A7.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Divisao de Parcerias e Contratagao de Servigos de Saude
Rua Libero Badard, 282 - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 1139814952
PROCESSO 6018.2023/0087875-7

Encaminhamento SMS/CRS-C/DPCSS N2 099225696

S3o Paulo, 04 de margo de 2024.

~

A
SMS/CRS-C/AJ

Sra. Assessora
Em aten¢ao do doc. 099171714, temos a informar que:

6.5. Fragilidade na justificativa apresentada para o presente contrato de gestiao, devido a falta de
demonstracio por parte da Origem acerca da vantajosidade na ado¢ao do contrato de gestio em
termos comparativos com a gestio direta dos servicos de satude (subitem 3.2.1)

Nao foi possivel identificar o(s) agente(s) que deu(ram) causa a irregularidade, assim, consoante o disposto
no art. 122 do Regimento Interno do TCMSP, o(a) ordenador(a) da despesa ou o(a) dirigente maximo(a) da
entidade municipal, na pessoa do d. Secretario Municipal da Saide, Sr. LUIZ CARLOS ZAMARCO, devera
ser intimado para indicar o(s) agente (s) que deu(ram) causa as irregularidades.

R: Entendemos que cabe a Divisdao de Apoio Técnico Administrativo - DATA, prestar os
devidos esclarecimentos por exercer o melhor perfil para essa demanda, considerando o
Decreto n2 59.685, de 13 de agosto de 2020, art. 98 que trata das atribuicdes do setor:

"I - responder aos questionamentos internos e aos 6rgdos de controle externo e elaborar
relatérios de execugéo dos contratos de gestdo para a Comissao de Avaliagdo de Fiscalizagdo;

Il - realizar os procedimentos administrativos para a realizagdo de chamamentos publicos e para
formalizagédo de contratos de gestdo e convénios;"

6.17. Nao consta aprovacao do Termo Aditivo pelo Conselho de Administracdo da OS nos TAs 01/21,
02/21, 03/21, 04/22, 05/22, 06/22, 07/22, 08/22, 09/22, 10/22, 11/22, 12/22, 13/22, 14/22, 15/22, 16/22,
17/22, 18/22,19/22, 20/22, 21/22, 22/23, 23/23 e 24/23) (subitem 3.3.6)

Nao foi possivel identificar o(s) agente(s) que deu(ram) causa a irregularidade, assim, consoante o disposto
no art. 122 do Regimento Interno do TCMSP, o(a) ordenador(a) da despesa ou o(a) dirigente maximo(a) da
entidade municipal, na pessoa do d. Secretario Municipal da Saude, Sr. LUIZ CARLOS ZAMARCO, devera
ser intimado para indicar o(s) agente (s) que deu(ram) causa as irregularidades."



Respondido pela OSS AFNE no Oficio n2 134/2023 datado de 28/09/2023 em

doc. 090936390

Fillal

VIl - 6.17. Nio consta aprovacdo do Termo Aditive pelo Conselho de
Administragdo da 05 nos TAs 01/21, 02/21, 03/21, 04f22, 05/22,
06/22, 07/22, 08/22, 0922, 10/22, 11/22, 12/22, 13/22, 14/22,
15/22, 16/22, 17/12, 18/22, 19/22, 20/22, 2122, 22/23, 2323 e
24/23)

Edificio Jorge Azem Sala 1433

Rua Doutor Felips Usbe, 423 Alamada Santos, 2313 Avenida Marechal Camara, 160

Parque
Campo dos Goytacazes - BJ 2° 3 e 6 anda Ceniro
- I:Ca'l'l::ﬂ':mr;":l Rio de Janeiro - R PREFEITURADE  SUS
580 Paulo - SP SAO
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Tal qual exposto no tdpico acima, trata-se de documento meramente formal

que em nada invalida os atos ja praticados.

O Conselho de Administracéo da AFNE vem se reunindo conforme

periodicamente e aprovando tanto as contas, quanto os atos praticados pela Entidade.

Assim, inegavel que o Conselho de Administragdo da AFNE esta ciente e

aprovando a celebracio de cada um dos termos aditives firmados com a Administracdo Publica.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido vem reiterando que vicios

formais podem (e devem) ser convalidados pela Administrag@o Piblica se ndo causarem prejuizo

a terceiros:

56. A doutrina do Direito Administrativo considera a falta de
competéncia um vicio sandvel. O tema € tratado na Lei 9.784/1999,
que, em seus arts. 54 e 55 trata da convalidacio de atos
administrativos, podendo-se extrair dos seus conteddos gue a

possibilidade de anular atos administrativos praticades com vicio de

competéncia decai em cinco anos e gque, | ao
interesse publico ou prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem
defeitos sandveis em ser i n

ACORDAD 84172023 — PLENARIO, RELATOR: MARCOS BEMQUERER -
PROCESSD - 033.766/2018-5. Sessio: 03/05/2023.

Sendo assim, considerando que a auséncia no processo administrativo da

comprovagao de aprovagdo pelo Conselho de Administragdo da celebragdo dos termos aditivos

ndo causou nenhum prejuizo a terceiros e pode ser convalidado pelo Ente Plblico, deve ser

prontamente superado o questionamento formuladao.

W
-+



..I Ana Maria Lima Vieira
%Io Diretor(a) de Divisdao Técnica
[ Em 04/03/2024, as 10:53.

cletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 099225696 e o codigo CRC ODEOB4FF.
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ASSOCIAGAO FILANTROPICA

Oficio AFNE n2 017/2024
Assunto: Ref. Resposta Oficio SSG 15122/2023 e Oficio SSG 15123/2023 e Oficio SSG 12452/2024 - Processo
Eletrénico TC/001323/2023

S3o Paulo, 05 de margo de 2024.

Prezada Senhora,

A Associacio Filantropica Nova Esperanga — AFNE, recebeu o oficio
acima mencionado, por meio do qual lhe foi solicitado auxilio na resposta ao item 6.17 dos
apontamentos realizados pelo Tribunal de Contas do Municipio, no dmbito do processo

TC/001323/2023, segundo o qual:

6.17. N3o consta aprovagdo do Termo Aditivo pelo Conselho de
Administra¢do da OS nos TAs 01/21, 02/21, 03/21, 04/22, 05/22,
06/22, 07/22, 08/22, 09/22, 10/22, 11/22, 12/22, 13/22, 14/22,
15/22, 16/22, 17/22, 18/22, 19/22, 20/22, 21/22, 22/23, 23/23 e
24/23) (subitem 3.3.6)

N3o foi possivel identificar o(s) agente(s) que deu(ram) causa a

irregularidade, assim, consoante o disposto no art. 122 do Regimento

Interno do TCMSP, o(a) ordenador(a) da despesa ou o(a) dirigente

maximo(a) da entidade municipal, na pessoa do d. Secretario

Municipal da Satde, Sr. LUIZ CARLOS ZAMARCO, devera ser intimado

para indicar o(s) agente (s) que deu(ram) causa as irregularidades."

Em resposta ao questionamento em questdo, a AFNE informa que,

conforme documento em anexo, o Conselho de Administragdo da Organizagdo Social se

Filial Alamedzla“ S?z::litzos 2313 Filial
Rua Doutor Felipe Uebs, 423 s : Avenida Marechal Camara, 160
; Edificio Jorge Azem
Parque California (2° 3° e 6° andares) Sala 1433

Centro

Campo dos Goytacazes - RJ Gl
queira Cesar ‘ C
Sao Paulo- SP Rio de Janeiro- RJ § ?
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ASSOCIAGAD FILANTROPICA

reuniu e convalidou a aprovacdo de todos os Termos Aditivos celebrados com o Municipio

de S3o Paulo no ambito do Contrato de Gestdo n2 R026/2021.

E importante relembrar que, conforme art. 55 da Lei Federal n2
9784/99, os atos administrativos que ndo tenham acarretado qualquer lesdo ao interesse
publico e que apresentem defeitos sandveis, deverao ser convalidados pela Administragao

Publica:

Art. 55. Em decis3o na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao
interesse publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem
defeitos sandveis poderdo ser convalidados pela propria

Administragao.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido vem reiterando que
vicios formais podem (e devem) ser convalidados pela Administragdo Publica se nao

causarem prejuizo a terceiros:

56. A doutrina do Direito Administrativo considera a falta de
competéncia um vicio sanavel. O tema é tratado na Lei 9.784/1999,
que, em seus arts. 54 e 55, trata da convalidagdo de atos
administrativos, podendo-se extrair dos seus conteudos que a
possibilidade de anular atos administrativos praticados com vicio de

competéncia decai em cinco anos e que, ndo havendo lesdo ao

interesse publico ou prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem

defeitos sanaveis podem ser convalidados pela Administracao.

ACORDAO 841/2023 — PLENARIO. RELATOR: MARCOS BEMQUERER —
PROCESSO - 033.766/2018-5. Sessdo: 03/05/2023.

Essa nocdo de aproveitar ao maximo os atos administrativos ja

praticados esta ligado, inclusive, ao principio constitucional da eficiéncia.

Matriz Fillal
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Sendo assim, considerando que o Conselho de Administracdo da
Organizagdo Social efetivamente aprovou os Termos Aditivos celebrados, inexistem razdes

para o prosseguimento do questionamento.

Nos colocando a disposicao para outros esclarecimentos que se
fizerem necessérios, aproveitamos o ensejo para renovar os protestos de elevada estima e

distinta considerac3o.

arMow
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EDITAL DE CONVOCACAO DE REUNIAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

O Presidente do Conselho de Administrac@o da ASSOCIACAO FILANTROPICA
NOVA ESPERANCA - AFNE, convoca os membros do Conselho de Adminis’rrog@o
pdra reuniéo ex;rraordinério, conforme atr. 32° do Estatuto Social, a ser realizada
de maneira o presencial, no dia 26 de fevereiro de 2024, &s 10:00 horas, em
primeira convocacéo, na Alameda Santos, 2315, Conj. 31 E VG, CEP 01 .419-101,

Cerqueira César, S&o Paulo - SP, para deliberar sobre a ordem do dia:
1. Deliberac@io sobre aprovacdo dos Termos Aditivos ao Confrato de

Gestdo n. R 26/2021-SMS.G/CPCS, celebrados com Prefeitura do

Municipio de S&o Paulo por meio de sua Secretaria Municipal da Saude.

Rio de Janeiro, 19 de fevereiro de 2024.

el
CQorg uiz ’li’so Junior
Presidénte Conselho de Administracdo

Matriz
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LISTA DE PRESENCA - CONSELHO DE ADMINISTRACAO - 26 de fevereiro de 2024-

10h.

Nome Completo Assinatura
Barbara Soares Valente : Ji'?) ek '\/f{,n.lc_,
Claudia Machado Pettersem Teixeira
Claudia Marta Pessanha de Sousa Claudiec Mot Pk Sou
Cleber da Conceicdo Plaza e )
Edson Nogueira da Silva /{:));L,u\\g'f“
Eduardo Cdssio Fernandes H
Eveline Kikunaga %&m MaMisrecoe,
Fabio Chancaio Correia 3"&"3\3\-&(}2;&176&»0 ICB’I‘@;\@‘
Jo&o Roberto P. Das Neves ,;_;d/\ﬂu e

Jorge Luiz Barbosa JOnior ]79»14,4// 5@-

Luiza Pessanha Machado / % 7T %Lﬂ N etrad
v / 7

Marcelo Ferreira Pinto

Nathalia Matoso de Vasconcelos [\L,}lml,;a ﬁﬂ Vesoe e \/mp—» reebot

Renan de Matteo Sartori

Roberto Andrade Simdes ‘,_3\\

vl

Roger Aires de Paula

/ f
Closdie Mot ? Aa Sw—kflég_ »-" f‘{/l," IO
Claudia Marta Pessanha de Souza Jq§16 Robérto Peréira das Neves
Presidente da mesa Secretario
Matriz .
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REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO DE ADMINISTRAGCAO DE 246 de
fevereiro de 2024-10h.

Em 26 de fevereiro de 2024, as 10h, os membros do Conselho de
Administracdo se reuniram presencialmente. No inicio da reunido, a Sra. Claudia
Marta Pessanha de Souza foi eleita presidente pelos membros do Conselno de
Administrac&o, enquanto o Sr. Jodo Roberto Pereira das Neves foi eleito

Secretdario.

ORDEM DO DIA:

1. Deliberacdo sobre aprovacdo dos Termos Aditivos ao Confrato de
Gestdo n.° R 26/2021-SMS.G/CPCS, celebrados com Prefeitura do

Municipio de Sao Paulo por meio de sua Secretaria Municipal da Saude.

DELIBERACAO E TOPICOS AVALIADOS:

Dando inicio & reunid@o, a Sra. Presidente utilizou a palavra de acordo
com o artigo 34, adlinea "b" do Estatuto Social da AFNE. Durante a exposicdo,
foram apresentadas aos membros do Conselho de Administragcdo as razdes que
fundamentam a necessidade de aprovagdo dos Termos Aditivos ao Contrafo
de Gestdo n.° R 26/2021-SMS.G/CPCS. Em seguida, todos os 58 (cinquenta e oito)
Termos Aditivos celebrados foram disponibilizados para andlise pelos membros

do conselho, conforme colacionado abaixo:

Fillal Alameda Samos, 2313 : Filial
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ASSOCIAGAD FILANTROPICA

D DATA
N°TA | OBJETO VALOR ACRESCIDO ASSINATURA
1 IMPLANTACAQ UPA VERGUEIRO R$ 3.992.026,29 | 17/01/2022
ACRESCIMO RECURSOS DE INVESTIMENTO PARA
REFORMA/AMPLIACAO/ADEQUAGCOES NA  UBS
HUMAITA, EMENTA PARLAMENTAR VEREADOR JAIR
2 TATOO R$ 100.000,00 | 30/12/2021
ACRESCIMO RECURSOS PARA DESPESAS COM
3 INTERVENCAQ LOCAL UBS BOM RETIRO R$ 316.000,00 | 30/12/2021
4 ACRESCIMO DE RECURSOS COVID. JAN. E FEV/2022 | R$ 2.346.773,02 | 17/03/2022
AUTORIZA USO DO SALDC DE CUSTEIO PARA
5 AQUISICAO DE CIPROTERONA R$ 87.606,00 | 03/08/2022
APROVAGCAQ DE CUSTEIO PARA IMPLANTACAO DO
6 CAPS Il ARMENIA R$ 462.143,61 | 04/07/2022
APROVACAOQO DE CUSTEIO PARA IMPLANTACAO DO
7 CAPS Il BORACEA R$ 671.458,16 | 30/08/2022
AUTORIZACAO DE USO DO SALDO DE CUSTEIO PARA
PAGAMENTO DE EXAMES PCR 01.06.2022 A
8 31.08.2022 R$ 561.537,00 | 15/07/2022
AUTORIZACAQ DE USO DO SALDO DE CUSTEIO PARA
PAGAMENTO DE EXAMES PCR 01.04.2022 A
9 31.05.2022 R$ 60.243,00 | 23/08/2022
10 CUSTEIO COMPLEMENTAR REAJUSTE SALARIAL ACS'S | R$ 976.727,50 | 31/08/2022
AUTORIZACAQ DE USO DO SALDO DE CUSTEIO PARA
PAGAMENTO DE EXAMES PCR 01.09.2022 A
11 31.12.2022 R$ 410.220,00 [ 05/10/2022
12 CONTRATACAQ DE LOCACAO DE 4 CONTAINERS R$ 55.756,00 | 06/10/2022
AQUISICAO DE 03 APARELHOS
13 ELETROCARDIOGRAMA R$ 20.700,00 | 18/10/2022
CONTRATAGCAQ DO SERVICO DE ENGENHARIA
PARA  PREPARACAO DO  TERRENO  PARA
14 INSTALACAO DOS CONTAINERS - ACOLHER HELVETIA | R$ 103.580.92 | 06/10/2022
CONTRATACAO DO SERVICO DE ENGENHARIA
PARA ADEQUACAO DA AREA FISCA DISPONIVEL
15 PARA IMPLANTACAO DO SCP AD R$ 993.550,11 [ 10/10/2022
INCLUSAO DO  SERVICO DE  CUIDADOS
16 PROLONGADOS EM ALCOOL E DROGAS (SCP AD) R$ 568.575,25 | 04/10/2022
RECOMPOSICAQ DE SALDO FINANCEIRO DE
17 CUSTEIO g N/A 30/11/2022
IMPLANTACAO DO CENIRO DE REFERENCIA DE
SAUDE INTEGRAL PARA POPULACAQ DE TRAVESTIS E
18 TRANSEXUAIS R$ 586.126,44 | 12/12/2022
Matriz
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IMPLANTAQF\O DO CENTRO DE CUIDADOS

19 ODONTOLOGICOS (CCQO) R$ 1.455.822,69 | 12/12/2022
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS _PARA
IMPLANTACAO DE SAUDE INTEGRSL POPULACAO DE

20 TRAVESTIS E TRANSEXUAIS R$ 47.774,00 | 21/12/2022
AJUSTE NO DIMENSIONAMENTO DO RH DO SIAT II

21 GLICERIO. -R$ 34.211,88 23/12/2022
ALTERACOES CLAUSULAS CONTRATUAIS. NOVAS

22 UNIDADES N/A 16/01/2023
AJUSTE NO DIMENSIONAMENTO DO RH DO SIAT Il

23 ARMENIA -R$ 263.585,28 17/01/2023
AJUSTE NO DIMENSIONAMENTO DO RH DO CAPS AD

24 Il ARMENIA R$ 127.747,45 | 23/01/2023

25 RETIFICA ORDEM DE INICIO DOS SERVICOS. N/A 09/02/2023
APRESENTACAO DO PLANO ORCAMENTARIO

26 CUSTEIO QUT. 2022 N/A 27/02/2023
APRESENTACAO DO PLANO ORCAMENTARIO

27 CUSTEIO NOV. 2022 N/A 27/02/2023
ALTERACAQ DO PREAMBULO PARA SUBSTITUIR O

28 CNPJ DA MATRIZ PELA FILIAL N/A 29/02/2023
APRESENTACAQ DO PLANO  ORCAMENTARIO

29 CUSTEIO DEZ. 2022 N/A 06/03/2023
APRESENTACAO DO PLANO ORCAMENTARIO

30 CUSTEIO JAN. 2023 N/A 06/03/2023
APRESENTAQAO DO PLANO DE TRABALHO E

31 ORCAMENTARIO - CUSTEIO DE FEV 2023 N/A 06/03/2023
APRESENTACAO DO PLANO DE TRABALHO E

32 ORCAMENTARIO - CUSTEIO DE MARCO 2023 N/A 26/04/2023
APRESENTAQF\O DO PLANO DE TRABALHO E

33 ORCAMENTARIO - CUSTEIO DE ABRIL 2023 N/A 26/04/2023
APRESENTAQAO DO PLANO DE TRABALHO E
ORCAMENTARIO - CUSTEIO DE MAIO A AGOSTO

34 2023 N/A 19/06/2023
AQUISICAO DE 02 APARELHOS

35 ELETROCARDIOGRAMA R$ 13.800,00 | 05/06/2023
ACRESCIMO DE EQUIPE ESPECILIZADA PARA
ENFRENTAMENTO DAS PESSOAS EM SITUACAQ DE

36 Violéncia. R$ 27.458,60 | 28/06/2023
AQUISICRQ DE 03 AR CONDICIONADOS E

37 INSTALACAO R$ 7.483,00 | 15/08/2023

38 }’\UTORIZA CONTRATACAQ DE 8 VIGIAS NOTURNOS R$ 61 .0-46,88 25/08/2023

39 LOCACAO DE EQUIPAMENTOS DEA R$ 35.480,00 | 05/09/2023
AQUISICAO DE CESTOS BINS, CAIXAS PLASTICAS E

40 GAVETEIRRO R$ 28.019,20 | 04/09/2023

Matriz
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APRESENTACAO DO PLANO DE TRABALHO E
ORCAMENTARIO - CUSTEIO DE SETEMBRO A

41 DEZEMBRO 2023 N/A 16/10/2023
INCLUSAQ DE RH PARA UNIDADE AMA SE.
ADEQUACAQ DO ATENDIMENTO NA FARMACIA 24

42 HS. R$ 174.701,08 | 25/09/2023
CONIRATACAO DE EQUIPE CENTRO DE ACOLHIDA

43 ESPECIAL PARA IDOSOS R$ 80.275,88 | 25/09/2023

44 ACRESCIMO DE SERVICOS DE TELEMEDICINA R$ 421.266,84 | 05/10/2023
IMPLANTACAQO CENTRO DE REFERENCIA DA DOR

45 CRONICA - CRDOR CRONICA R$ 269.933,41 | 25/10/2023

46 AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE R$ 523.180,36 29/11/2023
REPASSE PARA PAGAMENTO DA 1° PARCELA DO 13°

47 SALARIO R$ 9.238.391,92 | 29/11/2023
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXAMES DE

48 ELASTOGRAFIA R$ 237.982,30 | 18/12/2023
ACRESCIMO DE RECURSOS DISSIDIO DOS MEDICOS

49 CONVENCAO COLETIVA 2022/2023 R$ 4.157.704,68 | 18/12/2023
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SERVICOS
LABORATORIAIS NAS UNIDADES DE URGENCIA E

50 EMERGENCIA R$ 336.493,52 | 18/12/2023
REPASSE PARA PAGAMENTO DA 2° PARCELA DO 13°

51 SALARIO R$ 10.476.583,88 | 18/12/2023
OBRIGACAO DA OS EM MANTER ATUALIZADO O
SELO DE QUALIFICACAO ONA DAS UNIDADES

52 BASICAS SOB SUA GESTAO N/A 04/01/2024
ACRESCIMO DE RECURSOS DISSIDIO  DOS
FISIOTERAPEUTAS, TERAPEUTAS OCUPACIONALS,
NUTRICIONISTA, TECNICO DE SEGUNRANCA DO
TRABALHO, AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE,
AUXILIAR E TECNICO DE ENFERMAGEM E
TRABALHADORES DO  SERVICO DE  SAUDE

53 CONVENCAQO COLETIVA R$ 2.272.275,33 | 29/12/2023
ACRESCIMO DE RECURSOS DISSIDIO DOS MEDICOS

54 CONVENCAO COLETIVA 2022/2023 R$ 2.402.410,86 | 29/12/2023
REFORMA E ADEQUACAQ DAS SALAS CIRURGICAS -

55 ENDOSCOPIA E COLONO HOSP. BELA VISTA R$ 75.433,95 | 29/12/2023
REFORMA E ADEQUACAO PARA IMPLANTACAO DO

54 SRT Il SE (SRT Il ACLIMACAOQ) R$ 46.689,90 | 29/12/2023

57 IMPLANTACAQ DO SRT Il ACLIMACAO R$ 150.364.,38 | 29/12/2023

58 EXCLUSAO DO HOTEL NEW LUZ N/A 22/01/2024
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Apds esclarecimento de duUvidas, os Termos Aditivos ao Confrato de
Gestdo n.° R 26/2021-SMS.G/CPCS foram aprovados por unanimidade dos
membros presentes.

E, nada mais hove‘ndo a tratar, foi dada por encerrada a Reunido d_o
Conselho de Administracdo, da qual, para constar, foi lavrada a presente Ata

que, apos lida e aprovada serd assinada pela Presidente e Secretdrio da

Reunido.
Rio de Janeiro, 26 de fevereiro de 2024.
i
/ /
! N
- / /
@-(/Cu-acbuc. '}YLCRAL:_ ?. olk &Buﬁi((_. ,;".4'7_’."'0/ LALLAN
Claudia Marta Pessanha de Souza Jodo’Roberto Pereiré das Neves
Presidente da Assembleia Secretdario
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Divisao de Parcerias e Contratagao de Servigos de Saude
Rua Libero Badard, 282 - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 1139814952
PROCESSO 6018.2023/0087875-7

Encaminhamento SMS/CRS-C/DPCSS N2 099444714

S3o Paulo, 06 de margo de 2024.

~

A
SMS/CRS-C/AJ

Sra. Assessora

Em complementac¢do ao informado em doc. 099225696, sobre o item 6.17, encaminhamos o presente com o
Oficio 017/2024 da OSS AFNE em doc. 099444662.

Ana Maria Lima Vieira
Sel.. Diretor(a) de Divisao Técnica

Em 06/03/2024, as 15:48.

PIOCESSa
clpironeca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 099444714 e o cédigo CRC 6F4E9ADF.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Divisao de Parcerias e Contratagao de Servigos de Saude
Rua Libero Badard, 282 - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 1139814952
PROCESSO 6018.2023/0087875-7

Encaminhamento SMS/CRS-C/DPCSS N2 099760372

Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo

Oficio SSG 15122/2023 e Oficio SSG 15123/2023 e Oficio SSG 12452/2024 (senha 142502)
Referéncia:

Processo Eletronico TC/001323/2023

LINK DE ACESSO pag. 2 doc. SEI n° 089889197 - SENHA: 143348

Analise — Contrato de Gestdo - Analise do Chamamento Publico 02/2021-SMS.G, do CG
R26/2021-SMS.G e de seus aditamentos. Objeto do Contrato: Gerenciamento e execugao de
Assunto: | acdes e servigos em unidades de saude da rede assistencial e do Hospital Bela Vista da
Supervisdo Técnica de Saude Santa Cecilia, Supervisdo Técnica de Satde S¢ e Coordenadoria
de Assisténcia Hospitalar.

SMS/CRS-C/A)J
SRA. ASSESSORA

Em aten¢ao ao doc. SEI n°099748785, informamos :

"6. MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

[-..]

6.5. Fragilidade na justificativa apresentada para o presente contrato de gestao, devido a
falta de demonstragdo por parte da Origem acerca da vantajosidade na adogdo do contrato de
gestdo em termos comparativos com a gestdo direta dos servigos de satde (subitem 3.2.1)

De acordo com o processo SEI n°6018.2021/0004502-6 docs. SEI
ns°038006301, 041016899, 041024778, os levantamentos foram realizados pela drea competente.

6.17. Nao consta aprovacao do Termo Aditivo pelo Conselho de Administracao da OS nos TAs
01/21, 02/21, 03/21, 04/22, 05/22, 06/22, 07/22, 08/22, 09/22, 10/22, 11/22, 12/22, 13/22,
14/22,15/22,16/22,17/22,18/22,19/22, 20/22, 21/22, 22/23, 23/23 e 24/23) (subitem 3.3.6)



N3o foi possivel identificar o(s) agente(s) que deu(ram) causa a irregularidade, assim, consoante o
dlsposto no art 122 do Reglmento Interno do TCMSP, o(a) ordenador(a) da despesa ou o(a)

LUIZ CARLOS ZAMARCO, deverd ser intimado para indicar o(s) agente (s) que deu(ram) causa as

irregularidades."

Em doc.099697505 é realizada convocacdao do Conselho Administrativo, que delibera
sobre a aprovac¢ao dos Termos Aditivos.

Sao Paulo, 13 de margo de 2024.

Ana Maria Lima Vieira
Sel. Diretor(a) de Divisdao Técnica

processo

Bleiranie Em 13/03/2024, as 12:32.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 099760372 e o cédigo CRC 13777E78.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Assisténcia Juridica

Rua Libero Badard, 282, 92 andar - Bairro SANTA CECiLIA - S50 Paulo/SP - CEP 01008-000

SMS/DATA
SR. ASSESSOR

Telefone: (11)3101-1417 / 39814952
PROCESSO 6018.2023/0087875-7

Encaminhamento SMS/CRS-C/AJ N2 099700459

Encaminhamos o presente para as devida providencias, tendo em vista a manifestacao da nossa area tecnica
em doc. 099225696, onde informa que:

Em atencdo do doc.099171714: 6.5. Fragilidade na justificativa apresentada para o presente
contrato de gestdo, devido a falta de demonstragdo por parte da Origem acerca da vantajosidade
na adogdo do contrato de gestdao em termos comparativos com a gestdo direta dos servigos de
saude (subitem 3.2.1)Ndo foi possivel identificar o(s) agente(s) que deu(ram) causa a
irregularidade, assim, consoante o disposto no art. 122 do Regimento Interno do TCMSP, o(a)
ordenador(a) da despesa ou o(a) dirigente mdximo(a) da entidade municipal, na pessoa do d.
Secretario Municipal da Saude, Sr. LUIZ CARLOS ZAMARCO, devera ser intimado para indicar o(s)
agente (s) gue deu(ram) causa as irregularidades.

R: Entendemos que cabe a Divisao de Apoio Técnico Administrativo - DATA, prestar os
devidos esclarecimentos por exercer o melhor perfil para essa demanda, considerando o
Decreto n2 59.685, de 13 de agosto de 2020, art. 98 que trata das atribui¢cdes do setor:

- responder aos questionamentos internos e aos 6rgdos de controle externo e elaborar

relatérios de execucgao dos contratos de gestao para a Comissao de Avaliagcao de Fiscalizacdo;

Il - realizar os procedimentos administrativos para a realizagdo de chamamentos publicos e para

formalizacdo de contratos de gestao e convénios;"

Atenciosamente

Sao Paulo, 11 de margo de 2024.

I Patricia Torrecilla de Oliveira
%Io Assessor(a) Juridico

ProCEsse Em 11/03/2024, as 16:51.

eletronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 099700459 e o codigo CRC ADED585C.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Coordenadoria de Parcerias e Contratacao de Servigos de Saude
Rua General Jardim, 36, 62 andar - Bairro Vila Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01223-011
Telefone: 2027-2020
PROCESSO 6018.2023/0087875-7

Informag¢do SMS/CPCS N2 100350822

Sao Paulo, 21 de margo de 2024.

A SMS/SERMAP

Sr. Secretario Executivo,

Trata-se de Oficio SSG 15122/2023 (089889197) e Oficio SSG 15123/2023 (089902051), oriundo do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo — TCM, o qual pleiteia esclarecimentos quanto aos itens
transcritos abaixo:

6.5. Fragilidade na justificativa apresentada para o presente contrato de gestéo, devido a falta
de demonstra¢do por parte da Origem acerca da vantajosidade na adogdo do contrato de
gestdo em termos comparativos com a gestdo direta dos servicos de saude (subitem 3.2.1)

6.17. Ndo consta aprovagdo do Termo Aditivo pelo Conselho de Administracéo da OS nos TAs
01/21, 02/21, 03/21, 04/22, 05/22, 06/22, 07/22, 08/22, 09/22, 10/22, 11/22, 12/22, 13/22,
14/22, 15/22, 16/22, 17/22, 18/22, 19/22, 20/22, 21/22, 22/23, 23/23 e 24/23) (subitem
3.3.6)

Como é cedico, os apontamentos acima transcendem as competéncias desta Coordenadoria de Parcerias
e Contratacdo de Servigos de Saude — CPCS, uma vez que fogem das acGes empreendidas por esta secdo.

Contudo, a Coordenadoria Regional de Saude Centro — CRS-C encaminhou este processo aos cuidados da
Divisdo de Apoio Técnico Administrativo — DATA, area integrante desta CPCS, em prol de que a divisao
aclare o item 6.17, empregando de maneira equivocada o art. 98 do Decreto n2 59.685/2020.

Afinal, compete a DATA responder as indagacdes oriundas dos Orgdos de Controle, contudo, evidente
gue se refere as questdes sob sua algada, consoante os limites legais de atuacdo desta CPCS.

Ndo obstante, a provacdo dos aditamentos, apds o advento da Portaria n? 702/2018, foi delegado aos
cuidados das Coordenadorias Regionais a aprovac¢ao e autorizagao de despesas dos Planos de Trabalho
para os Contratos de Gestdo sob sua supervisdo, competéncia mantida pela Portaria n2 35/2024.

Nesta toada, transcrevemos o art. 12 da Portaria n2 35/2024:

Art. 12 Delegar as Coordenadorias Regionais de Saude a aprovagdo dos Planos de Trabalho e



Termos Aditivos dos contratos de gestGo com as Organizacdes Sociais de Saude sob sua
supervisdo, bem como o empenho e formaliza¢Go das despesas de custeio e investimentos,
permanecendo as atividades de fiscaliza¢Go Assistencial e da fiscalizagdo da Prestac¢Go de
Contas, respectivamente, sob responsabilidade das Supervisbes Técnicas de Saude - STS e da
Coordenadoria de Parcerias e Contrata¢des de Servicos de Saude — CPCS

Pardgrafo unico Eventuais despesas de investimento deverGo ser analisadas de forma
apartada ao Plano de Trabalho, por meio dos respectivos aditamentos, respeitando as normas
dispostas na Portaria SMS n® 1165/2019.

Portanto, a interpretacdo aludida em cota retro, no que tange ao art. 98 da supracitada regulamentacao,
se encontra destituida de razoabilidade, uma vez que intenta lograr éxito se eximindo de obrigacdes
intrinseca a CRS.

Por fim, congruente as exposi¢cdes consignadas nesta oportunidade, restituimos aos seus cuidados a
presente demanda para providéncias cabiveis, com tramitacdo continua a SEABEVS/CRS-C.

PIOCESSH
clptronsco

Katia Regina dos Santos Mello Maia
Sel. Coordenador(a) Il

Em 21/03/2024, as 18:11.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 100350822 e o cédigo CRC 8B5118F4.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Secretaria Executiva de Regulagao Monitoramento, Avaliacao e Parcerias
Rua General Jardim, 36, 22 andar - Bairro Vila Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01223-010
Telefone: 2027-2321
PROCESSO 6018.2023/0087875-7

Encaminhamento SMS/SERMAP N2 100394221
Sao Paulo, 22 de margo de 2024

~

A
Coordenadoria Juridica - COJUR
Prezada Coordenadora Juridica,

Trata-se do Oficio SSG 15122/2023 (doc. SEI n2. 089889197) e Oficio SSG 15123/2023 (doc. SEI n?
089902051) enviado a Secretaria Municipal de Sa tde pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo,
solicitando esclarecimentos diante dos apontamentos exarados no Relatdrio de Andlise de Chamamento
Publico, de Contrato de Gestdo e de Termos Aditivos

Encaminhamos o presente com a manifestacio da Coordenadoria de Parcerias e Contratacdo de
Servigos de Saude em SEI 100350822, com a anuéncia deste Secretdrio Executivo, segue para
conhecimento, com sugestdo de encaminhamento a Secretaria Executiva de Atencdo Basica,
Especialidades e Vigilancia em Saude - SEABEVS para tratativas junto a CRS-C.

Atenciosamente,

Benedicto Accacio Borges Neto

5@'! @ Secretario(a) Executivo(a)

Em 22/03/2024, as 15:18.

Prdcess
cletraonmga

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
caodigo verificador 100394221 e o cddigo CRC 7B29380A.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Coordenadoria de Parcerias e Contratacao de Servigos de Saude
Rua General Jardim, 36, 62 andar - Bairro Vila Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01223-011
Telefone: 2027-2020
PROCESSO 6018.2023/0087875-7

Informag¢do SMS/CPCS N2 090235150
Sdo Paulo, 18 de setembro de 2023.

A SMS/SERMAP

Sr. Secretario Executivo,

Trata-se do Oficio SSG 15122/2023 (089889197) e do Oficio SSG 15123/2023 (089902051), ambos
oriundos do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, o qual solicita esclarecimentos quanto ao
Chamamento Publico n? 002/2021-SMS.G.

Consoante depreende-se do encaminhamento da Coordenadoria Juridica desta pasta, compete a
Coordenadoria de Parcerias e Contratacdo de Servicos de Saude — CPCS prestar os esclarecimentos
tocantes ao item 6.7, abaixo transcrito:

6.7. Auséncia de aprovagdo do contrato, mediante parecer circunstanciado, pelo Conselho de
Administra¢do da entidade qualificada como organizagéo social.

Nesta toada, restituo aos seus cuidados a ata da reunidao do Conselho de Administracdao da Organizacao
Social AFNE, cujo os membros aprovaram, por unanimidade, a celebracdo do Contrato de Gestado,
consoante a minuta submetida a época dos fatos (090235141).

Isto posto, restituo aos seus cuidados para providéncias cabiveis, com tramitacao continua a COJUR.

Katia Regina dos Santos Mello Maia
Sel. Coordenador(a) Il

Em 18/09/2023, as 18:34.

PIOCESSS
clptronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 090235150 e o cédigo CRC AES810FE2.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Coordenadoria de Ateng¢ao Basica
RUA GENERAL JARDIM 36, 52 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 1223010
Telefone:
PROCESSO 6018.2023/0087875-7

Informag¢do SMS/CAB N2 092385732

Sao Paulo, 26 de outubro de 2023.

~

A
SMS/SEABEVS

Em atencgdo ao solicitado em 092002582, relacionado ao item "6.9. Auséncia de embasamento técnico em relagéo as
metas de produgdo e de equipe minima descritas nos anexos do contrato de gestéo, em infringéncia ao art. 15, lll do DM
n?52.858/11 (subitem Erro! Fonte de referéncia néo encontrada.)", restituimos o presente informando:

Os indicadores do contrato de gestdo de competéncia da Coordenadoria da Ateng¢do Basica (CAB) passaram por revisdo
com ampla discuss3o, resultando com a publicagdo da PORTARIA SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE - SMS N2 333 DE
31 DE MAIO DE 2022 e Manual de Acompanhamento, Supervisao e Avaliacao Assistencial dos Contratos de Gestdo. Por

meio de reunides técnicas entre a CAB, Coordenacdo de Epidemiologia e Informacdo (CIS) e Coordenadorias Regionais
de Saude (CRS), foram elencados, inicialmente, aproximadamente 150 indicadores de saude. A partir deste primeiro
levantamento, foi selecionado um grupo de indicadores mais restrito levando em consideragdo: relevancia para a
politica de saude; viabilidade de apurag¢do por meio de fonte oficial; objetividade do indicador em apresentar a situacdo
gue se propde a analisar; simplicidade; clareza e validade para fundamentar a tomada de decisdo em gestdo de saude.
Em seguida, os indicadores foram classificados em de producdo, qualidade e de monitoramento, tendo sido
selecionados neste ultimo grupo aqueles cuja frequéncia de afericdo deveria ser mais longa para melhor interpretacao
dos dados, aptos a apoiarem avaliagdes longitudinais e de impacto qualitativo em série histérica e ao mesmo tempo
oportunas, uma vez que mudangas no tempo podem ser captadas rapidamente possibilitando corre¢des de rumos e,
com isso, subsidiarem decisdes da gestao, quando da necessidade de prorrogagao, renovagado, alteragao ou rescisdo de

uma parceria.

Cabe ressaltar que o modelo de contrato de gestdo se apoia em metas e indicadores para subsidio da avaliagdo do
desempenho do objeto contratualizado. Tais indicadores e metas representam um grupo conciso, com o desafio de ser

representativo de forma a sinalizar a necessidade de intervencdo na assisténcia a saude.

Em atencdo especifica aos indicadores de producdo, as novas metas foram estabelecidas com base nas Diretrizes da

Atencdo Basica.

O documento, dentre outras diretrizes, estabelece parametros para apoio na organiza¢dao da atuagdo dos profissionais
dentro das cargas hordrias contratualizadas por categoria profissional.

Em linhas gerais, as atividades sdo divididas em dois grandes grupos, a saber:


https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-da-saude-sms-333-de-31-de-maio-de-2022
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/saude/Manual_4_Revisao_finalizado.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/saude/arquivos/DIRETRIZES_CAB_novembro_2022.pdf

1) Atividades clinico-assistenciais: Compreendem acdes diretamente voltadas aos usudrios como acolhimento, consulta,
visita domiciliar, realizacdo de procedimentos, grupos e outras atividades coletivas;

2) Atividades técnico pedagodgicas e administrativas: Compreendem acdes indiretamente relacionadas aos usuarios
como reunides, atividades relacionadas a supervisdo, acdes de vigilancia em saude, organizagdo e planejamento,
educacdo permanente e matriciamento.

Em relagdo ao dimensionamento da equipe minima, esclarecemos que temos como diretriz a Politica Nacional da
Atencdo Basica (PNAB), entretanto, caracteristicas de vulnerabilidade social, epidemioldgicas e de acesso, dentre outras
particularidades e diversidades em uma cidade do tamanho do municipio de Sao Paulo, devem nortear a
parametrizacdo em funcdo das necessidades de salde apresentadas. Dessa forma, a diretriz de CAB é de que essas

caracteristicas sao determinantes para planejamento local, inclusive de pessoal.

Erica Gimenes Ruis Barbosa Porto Rinaldi

S@I Assessor(a) Il

processe

eletronico Em 26/10/2023, as 12:16.

]
seil @
=
processe
eletronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 092385732 e o cédigo CRC ABBD1136.

Giselle Cacherik
Coordenador(a) Il
Em 26/10/2023, as 12:16.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Secretaria Executiva de Atengao Basica, Especialidades e Vigilancia em Saude
Rua General Jardim, 36, 2.2 andar - Bairro Vila Buarque - @ cidade_unidade@ /SP - CEP 01223-010
Telefone: 3397-2505
PROCESSO 6018.2023/0087875-7

Encaminhamento SMS/SEABEVS N2 092865448

Sdo Paulo, 06 de novembro de 2023.
Assunto: Oficio SSG 15122/2023 e Oficio SSG 15123/2023.
A SMS/COJUR/DAOC

Em atencdo ao contido em doc. 091978298, cumpre informar que a resposta da CAB (item 6.9) esta em
doc. 092385732.

Diante disso, restituimos para ciéncia e providéncias que entenderem como necessarias.
Att,

_ I Sandra Maria Sabino Fonseca
S@In Secretario(a) Executivo(a)
Em 06/11/2023, as 13:53.

Processo
eletronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 092865448 e o cddigo CRC 667F713A.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Coordenadoria de Parcerias e Contratacao de Servigos de Saude
Rua General Jardim, 36, 62 andar - Bairro Vila Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01223-011
Telefone: 2027-2020
PROCESSO 6018.2023/0087875-7

Informag¢do SMS/CPCS N2 091951337

Sdo Paulo, 18 de outubro de 2023.

A SMS/SERMAP

Sr. Secretario Executivo,

Trata-se do Oficio SSG 15122/2023 (089889197) e Oficio SSG 15123/2023 (089902051), ambos oriundos do Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo - TCM, referente ao Chamamento Publico n® 002/2021-SMS.G, do CG R26/2021-
SMS.G e de seus aditamentos.

Nesta toada, vimos respeitosamente compilar os esclarecimentos atinentes a Coordenadoria de Parcerias e
Contratacdo de Servigos de Saude — CPCS.

6.10. Fragilidade nos pardmetros adotados para o estabelecimento de critérios para a despesa com remuneragdo e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados da Organizagéo Social, em
dissondncia com o art. 15, IV, do DM n? 52.858/11 (subitem 3.2.6)

Quanto ao item supracitado, conclui o nobre TCM que, apesar do disposto nas clausulas 5.5, 5.6 e 5.7, as Organizag¢des
Sociais — OS adotam politicas diferenciadas em relagdo as vantagens pagas aos seus empregados, ndo havendo critérios
definidos para padroniza-las no ambito do municipio.

Ademais, hd de se convir que as OS sdo autébnomas para deliberar sobre os recursos humanos sob sua égide, sendo
imperioso que a Administracdao Publica ndo extrapole os limites contratuais avencados, tampouco macule a natureza
dos Contratos de Gestdo.

Saliente-se que tais parcerias ampliam a participagao social das OS na gestao publica democratica, uma vez que
compartilha a gestdo dos resultados que se pretende alcangar, em razdo da proximidade da demanda local com as
politicas publicas, por caracteristicas como capilaridade e mediagdao com publicos, ou territdrios especificos.

Portanto, os Contratos de Gestdao possuem natureza finalistica, enquanto implica a administra¢do publica acompanhar
o alcance das metas e resultados previstos nestas celebraces. A priorizacdo do controle de resultados esta presente
em toda a légica destas celebragbes, uma vez que busca a satisfacdo do objeto.

Faz-se imperioso destacar que estes instrumentos de parcerias possibilitam a Secretaria Municipal da Saude - SMS
fortalecer, sobretudo, a avaliagdo dos resultados efetivamente alcangados, consolidando o modelo denominado
“controle por resultados”.

No entanto, esta CPCS compreende que, dentro das competéncias que lhe sdo inerentes, determinadas pelo artigo 93
do Decreto 59.685/2020, haja vista o acompanhamento assistencial e financeiro destas parcerias, que as
recomendacgdes, ora exaradas, fogem da natureza do Contrato de Gestdo e sua finalidade.



Isto porque, o Contrato de Gestdo, introduzido no direito brasileiro pela Emenda Constitucional n. 19/98, através do
artigo 37, § 82 da Constituicdo Federal, como um dos instrumentos de parceria entre a Administracdo Publica e as
Organizacdes da Sociedade Civil, qualificadas como Organizacdes Sociais (OS), de acordo com a Lei n® 14.132/2006, tem
por objeto a prestacdo de servicos de interesse social, assim como os servicos de salude, em substituicdo a
Administracdo Publica direta, mediante a fixacdo de metas de desempenho e autonomia gerencial, financeira e
orcamentdria as OrganizagOes Sociais (OS) contratadas, na consecucdo de seus objetivos.

Nesta toada, destacamos as clausulas contratuais 5.1.3 e 5.4, referente ao item 5. DA GESTAO DE PESSOAS, do CG
R026/2021:

5.1.3. Os contratos de trabalho celebrados pela CONTRATADA serdo regidos pela
Consolidacio das Leis Trabalhistas (CLT), ndo gerande vinculo empregaticio com a
CONTRATANTE

5.4 A CONTRATADA devera responsabilizar-se pelo recolhimento dos encargos
rabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execu¢so do objeto
deste contrato, devendo ainda nesse contexto, seguir as cldusulas presentes neste

nstrumento,

Logo, salientamos o notdrio interesse desta Pasta em promover o estrito cumprimento dos termos contratuais, estando
as OrganizagOes Sociais sob constante recomendacdes, sem prejuizo da aplicacdo de descontos, quando necessario,
contudo, sem desrespeitar a autonomia gerencial concedida as contratadas e, consequentemente, sem menosprezar as
mudancas estruturais do mercado de trabalho.

6.11. Ndo estdo anexos ao contrato de gestdo o inventdrio de bens moveis e imoveis disponibilizados a contratada e
o termo de permissdo de uso desses bens, referido na cldusula 8.6 do contrato de gestdo, em desacordo com o art. 46,
§ 32, do DM 52.858/11 (subitem 3.2.7)

Haja vista que os esclarecimentos prestados ndo foram acolhidos, reiteramos que a relag¢do dos bens foi disponibilizada
a quaisquer interessados, uma vez que os processos administrativos sdo publicos, além da obrigatoriedade das visitas in
loco, possibilitando a conferéncia.

Como é cedico, referido aspecto sequer foi salientado pelos interessados no certame, haja vista a acessibilidade do
inventario.

Ademais, considerando que a relacdo dos bens alocados nos equipamentos de saude contempla uma lista volumosa,
encarta-los na integra avultaria em demasia a extensdo do Edital de Chamada Publica e, em contrapartida, ndo os
acostar como anexo, implica em irregularidade.

Em razdo destas questdes, nas novas chamadas publicas foi acrescido o anexo da Rela¢do de Patrimbnio que, através de
um link, redireciona o interessado ao Portal da Transparéncia da Cidade de Sdo Paulo, onde consta a relacdo do
inventario dos bens em sua totalidade.

Segue abaixo o modelo a ser seguido nas demais contratacGes, referente a publicizagdo do patrimdnio:

Saliente-se que a viabilidade juridica foi objeto de questionamento nos autos do Processo SEI n2 6018.2023/0028404-0,
ensejando no parecer técnico-juridico transcrito abaixo:

Ab initio, cumpre destacar que a legislagdo municipal estabelece que o edital do Chamamento Publico
deverd conter "objeto da parceria a ser firmada, com a descricio da atividade que deverd ser
promovida e/ou fomentada e os respectivos bens e equipamentos destinados a esse fim". Sendo assim,
é imprescindivel constar os respectivos bens e equipamentos destinados a esse fim, portanto, ndo
vislumbramos OJbices juridicos a sugestGo apresentada para incluir no Edital um anexo contendo o
numero do Processo SEI ao qual consta todo o acervo patrimonial da respectiva regiGio, bem como o link
de acesso ao Portal da Transparéncia.

Registre-se, por oportuno, que o artigo, 79, inciso Il do Decreto 59.685/2020 que dispde sobre a


https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/acesso_a_informacao/index.php?p=346507

reorganizagdo da Secretaria Municipal da Saude, determina a que a Divisdo de Administragdo e Servicos
de Apoio tem dentre as suas atribuicGes, a competéncia para gerir o suporte administrativo sendo
responsdvel pelo patriménio, vejamos:

Art. 79 A Divisdo de Administragdo e Servigos de Apoio tem as sequintes atribui¢des:
I - propiciar condigdes administrativas para as atividades das unidades;

Il - gerir o suporte administrativo sendo responsdvel pelo patrimdénio, publicagdo, transporte e servigos
de apoio, como manutencdo e servicos telefénicos.

Desta feita, recomendamos que a Divisdo de AdministracGo e Servigos de Apoio, juntamente com as
Coordenadoria Regionais de Saude - CRS e a Coordenadoria de Assisténcia Hospitalar - CAH instaurem
processos SEI, a cada ano, para inclus@o do patriménio, com atualizagbes mensais. Por conseguinte, que
sejam devidamente incluidos no Portal da Transparéncia da Cidade de Sdo Paulo os respectivos links de

acesso aos processos mencionados.

Por conseguinte, diante da necessidade de regularizar a questdo, esta CPCS instaurou o Processo SEl n2
6018.2023/0048504-6, sinalizado as SEABEVS e SEAH, a fim de que orientem as CRS e a CAH a instaurarem processos

SEl, a cada ano, para inclusdo do patriménio, com atualiza¢des mensais.

Continuamente, pleiteamos que as atualizagBes sejam remetidas aos cuidados de CPCS, uma vez que remeterd as

informacgdes a Assessora de Comunicagdo, responsavel pela inser¢do dos conteudos no sitio eletronico.

Quanto aos demais itens direcionados a esta CPCS, informamos que estdo além das nossas atribuicGes e, portanto,

aproveitamos o ensejo para sugerir o seguinte encaminhamento das areas apropriadas para tanto:
Coordenadoria Regional de Saude Centro: 6.4, 6.12, 6.15, 6.16, 6.17, 6.19, 6.20 e 6.22.

Assessoria de Planejamento: 6.5.

Coordenadoria de Atengdo Basica: 6.9.

Coordenadoria de Financas e Orcamento: 6.18.

CENTS: 6.23.

Isto posto, restituo aos seus cuidados para providéncias cabiveis, com tramita¢do continua a COJUR.
5 -I Katia Regina dos Santos Mello Maia

@ Coordenador(a) Il

frocesso Em 18/10/2023, as 19:05.

cloironso

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 091951337 e o cddigo CRC B088129D.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Secretaria Executiva de Regulagao Monitoramento, Avaliacao e Parcerias
Rua General Jardim, 36, 22 andar - Bairro Vila Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01223-010
Telefone: 2027-2321
PROCESSO 6018.2023/0087875-7

Encaminhamento SMS/SERMAP N2 091956426
Sdo Paulo, 19 de outubro de 2023

~

A
Coordenadoria Juridica - COJUR
Prezada Coordenadora Juridica,

Trata-se do Oficio SSG 15122/2023 (089889197) e Oficio SSG 15123/2023 (089902051), enviado a
Secretaria Municipal de Saude pelo Tribunal de Contas do Municipio de S3ao Paulo, solicitando
esclarecimentos diante dos apontamentos exarados no Relatdrio de Andlise do Chamamento Publico
02/2021-SMS.G, do CG R26/2021-SMS.G e de seus aditamentos. Objeto do Contrato: Gerenciamento e
execucdao de ac¢Oes e servicos em unidades de saude da rede assistencial e do Hospital Bela Vista da
Supervisdo Técnica de Saude Santa Cecilia, Supervisao Técnica de Saude Sé e Coordenadoria de
Assisténcia Hospitalar.

Encaminhamos o presente com a manifestacdo da Coordenadoria de Parcerias e Contratacao de
Servigos de Saude em SEI 091951337 dos itens de sua competéncia, com a anuéncia deste Secretario
Executivo, segue para conhecimento e prosseguimento, com sugestdo de encaminhamento para as
seguintes areas técnicas quanto aos demais itens solicitados em SElI 091740462:

A SEABEVS,ASPLAN, CRS-CENTROCoordenadoria de Aten¢do Basica, Coordenadoria de Finangas e
Orcamento e ao CENTS.

Atenciosamente,

_ I Antonio Carlos Franco
S@In Secretario(a) Executivo(a)

processe Em 19/10/2023, as 09:49.

rlotronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 091956426 e o codigo CRC D40A5A63.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Divisao de Parcerias e Contratagao de Servigos de Saude
Rua Libero Badard, 282 - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 1139814952
PROCESSO 6018.2023/0087875-7

Encaminhamento SMS/CRS-C/DPCSS N2 090878221

S3do Paulo, 29 de setembro de 2023

Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo

Oficio SSG 15122/2023 e Oficio SSG 15123/2023
Referéncia:
Processo Eletronico TC/001323/2023

LINK DE ACESSO pag. 2 doc. SEI n° 089889197 - SENHA: 143348

Analise — Contrato de Gestdo - Analise do Chamamento Publico 02/2021-SMS.G, do CG
R26/2021-SMS.G e de seus aditamentos. Objeto do Contrato: Gerenciamento e execucdo de

Assunto: acdes e servigos em unidades de satide da rede assistencial e do Hospital Bela Vista da
Supervisdo Técnica de Satide Santa Cecilia, Supervisao Técnica de Satide Sé e Coordenadoria
de Assisténcia Hospitalar.

~

A
SMS/CRSC/AJ

Sra. Assessora

Em atendimento ao doc. 089984651 temos a informar:

6.13 - Falta de embasamento técnico em relacdo aos valores estimados nas planilhas de custos (TA n®

01/21, 02/21, 03/21, 05/22, 06/22, 07/22, 08/22, 09/22, 11/22, 16/22, 17/22, 18/22, 19/22, 21/22,
23/23 e 24/23) subitem 3.3.2.

TA n2 01/2021 - O Termo Aditivo 01 SEI N° 6018.2021/0090271-9 — UPA VERGUEIRO - a implantacdo da
primeira UPA da CRS-C utilizado como pardametro de dimensionamento de RH e plano orcamentario de
unidades semelhantes. Anexos e textos mencionados contidos em plano de trabalho AFNE referente



(055525624).

TA n2 02/2021 - O Termo Aditivo 02 SEI N° 6018.2021/0098368-9 — EMENDA PARLAMENTAR - utilizado
tabela EDIF para os cdlculos da obra. Tabela mencionada contida em plano de trabalho AFNE referente (
056934912 )

TA n2 03/2021 - O Termo Aditivo 03 SEI N° 6018.2021/0098582-7 — EMENDA PARLAMENTAR - utilizado
tabela EDIF para os cdlculos da obra. Tabela mencionada contida em plano de trabalho AFNE referente (
056936337 )

TA n2 05/2022 - O Termo Aditivo 05 SEI N° 6018.2022/0057147-1 — CIPROTERONA - Os critérios de
definicdo dos quantitativos para aquisicio foram baseados no Consumo Médio Mensal/GSS -
Interlocucdo de Assisténcia Farmacéutica CDMEC Zerado (067838796). O plano de Trabalho AFNE
apresenta no mapa de cotacdo com somente dois orcamentos, em razdo da negativa de 3 empresas
como apresentado no mapa (067839176).

TA n2 06/2021 - O Termo Aditivo 06 SEI N° 6018.2022/0043259-5 — CAPS Ill ARMENIA com Carater
emergencial (CRACOLANDIA), dimensionamento de pessoal foi estabelecido de acordo com o Protocolo
de Saude Mental/SMS 2021 (090936773), com detalhamento do custo de pessoal dos profissionais
contratados no item 4.1. O ANEXO I referente ao “Plano Orgamentario de Implantacdo e Custeio”,
encontrado no plano de trabalho AFNE n° 022/2022 (065673842), onde também possui o detalhamento
orcamentdrio que se assemelha aos planos orgamentdrios dos demais CAPS AD lll do contrato
R026/2021.

TA n2 07/2021 - O Termo Aditivo 07 SEI N° 6018.2022/0043258-7 — CAPS Ill BORACEA com Carater
emergencial (CRACOLANDIA), dimensionado de pessoal foi estabelecido de acordo com o Protocolo de
Saude Mental/SMS 2021 (090936773), com detalhamento do custo de pessoal dos profissionais
contratados no item 4.1. O ANEXO | referente ao “Plano Orgamentdrio de Implantacdo e Custeio”
encontrado no plano de trabalho AFNE n° 021/2022 (069838028), onde também possui o detalhamento
orcamentdrio que se assemelha aos planos orcamentarios dos demais CAPS AD Il do contrato
R026/2021.

TA n2 08/2022 - O Termo Aditivo 08 SEI N° 6018.2022/0046100-5 — PCR-RT - pandemia de COVID, a
Portaria n2 492/2020-SMS.G (090942143) e suas prorrogacdes, que autoriza, excepcionalmente, a
contratacdo de testes PCR RT Covid nos Contratos de Gestdo e estabelece o valor maximo de RS 199,62
por teste.

A OSS ja apresentava contrato vigente com a empresa BIOFEST, realizando o exame no valor de RS
129,00, como apresentado em plano de trabalho AFNE n° 23/2022 (066904166)

TA n2 09/2022 - O Termo Aditivo 09 SEI N° 6018.2022/0046081-5 — PCR-RT - pandemia de COVID, a
Portaria n2 492/2020-SMS.G (090942143) e suas prorrogacdes, que autoriza, excepcionalmente, a
contratacdo de testes PCR RT Covid nos Contratos de Gestdo e estabelece o valor maximo de RS 199,62
por teste.

A 0SS ja apresentava contrato vigente com a empresa BIOFEST (090957541), realizando o exame no
valor de RS 129,00, como apresentado em relatério de excecu¢do AFNE ABRIL (068671028) e MAIO
(068671189).



TA n2 11/2022 - O Termo Aditivo 11 SEI N° 6018.2022/0069826-9 — PCR-RT - pandemia de COVID, a
Portaria n2 492/2020-SMS.G (090942143) e suas prorrogacdes, que autoriza, excepcionalmente, a
contratacdo de testes PCR RT Covid nos Contratos de Gestdo e estabelece o valor maximo de RS 199,62
por teste.

A OSS ja apresentava contrato vigente com a empresa BIOFEST, realizando o exame no valor de RS
129,00, como apresentado em plano de trabalho AFNE n° 29/2022 (071460878).

TA n2 16/2022 - O Termo Aditivo 16 SEI N° 6018.2022/0065108-4 — SCP-AD (custeio) - a implantacdo do
primeiro Servico de Cuidados Prolongados Alcool e Drogas, sendo o primeiro equipamento desse tipo no
municipio, o mesmo ndo possuia até o momento de sua inauguracdo protocolo especifico para o servico.
Dessa forma, a equipe dimensionada e a composicao do plano orcamentario tiveram como critério a
demanda esperada e o tipo de servico a ser oferecido, Portaria (090955781).

TA n? 17/2022 — O Termo Aditivo 17 SEI N° 6018.2022/0092372-6 - RECOMPOSICAO DE SALDO
FINANCEIRO DE CUSTEIO - A OSS apresentou oficios que alegavam a auséncia de saldo para cumprir o
Contrato de Gestdo R026/2021, provenientes das rescisdes que a AFNE teve que realizar de iniUmeros
colaboradores sub-rogados da instituicdo anterior 074036289, 074181286, 074181474. Informamos que
CRS-C ndo acessa o saldo do Contrato de Gestdo R026/2021, por este motivo o mesmo foi avaliado e
autorizado pela Chefia de Gabinete/SMS.

TA n2 18/2022- O Termo Aditivo 18 SEI N° 6018.2022/0093111-7 — CRPOP TT (custeio) - Implantag¢do do
primeiro Centro de Referéncia para Populacdo de Travestis e Transexuais da cidade de S3do Paulo, o
mesmo ndo possui protocolo especifico para o servico. Dessa forma, a equipe dimensionada e a
composi¢do do plano orcamentdrio tiveram como critério a demanda esperada e o tipo de servico a ser
oferecido, aprovados pela comité LGBTIA+ e Atenc¢do Bdasica de SMS (090853080), (090853318).

TA n2 19/2022 - O Termo Aditivo 19 SEI N° 6018.2022/0089887-0 — CCO (custeio) - A Implantacdo parte
do Programa de Metas 2021/2024 (090945706), fazendo parte da Meta 05, sendo o primeiro Centro
Cuidados Odontoldgicos da cidade de Sao Paulo, o mesmo nao possui protocolo especifico. Dessa forma,
a equipe dimensionada e a composicdo do plano orcamentdrio tiveram como critério a demanda
esperada e o tipo de servico a ser oferecido.

TA n2 21/2022 — O Termo Aditivo 21 SEI N° 6018.2022/0095017-0 — ADEQUACAO DO RH SIAT I
GLICERIO - Tendo em vista a implantacdo de dois CAPS Il AD emergencial no territério, houve a
adequacdo no dimensionamento de pessoal do SIAT Glicério a portaria conjunta
SGM/SMADS/SMS/SMGET n?2 4/2019 (090936589) e Protocolo de Saude Mental CAPS -
SMS/2021(090936773). Os valores detalhados dos profissionais encontram-se no relatério de ajuste de
recursos humanos AFNE (074618005).

TA n2 23/2023 — O Termo Aditivo 23 SEI N° 6018.2023/0003618-7 — ADEQUACAO DO RH SIAT I
ARMENIA - Tendo em vista a implantacdo de dois CAPS Illl AD emergencial no territério, houve a
adequagdo no dimensionamento de pessoal do SIAT Armenia a portaria conjunta
SGM/SMADS/SMS/SMGET n2 4/2019 (090936589) e Protocolo de Saude Menta CAPS -
SMS/2021(090936773) Os valores detalhados dos profissionais encontram-se no relatério de ajuste de
recursos humanos AFNE (077031887).

TA n2 24/2023 - O Termo Aditivo 24 SEI N° 6018.2022/0043259-5 — ADEQUACAO DO RH CAPS AD lli
ARMENIA - Alguns profissionais do SIAT Arménia foram transferidos para o CAPS AD Il Arménia, dessa



forma havia necessidade de ajuste no dimensionamento e orcamento do CAPS AD Ill Arménia para
documentar a movimentacdo, os cdlculos detalhados encontram-s no relatério de ajuste de recursos
humanos AFNE (077033182).

6.14. Auséncia de justificativa por parte da Origem para o aditamento (TA 04/22, 08/22, 09/22, 11/22,
14/22,15/22,16/22, 18/22,19/22, 20/22, 21/22, 23/23 e 24/23) (subitem 3.3.3)

TA n2 04/2023 - O Termo Aditivo 04 SEI N° 6018.2022/0008712-0 — PLANO COVID

Em complemento ao processo apresentamos os oficios nos quais a CRS-C solicita plano de trabalho para a
AFNE, bem como seus respectivos oficios de declinio para incorporacdo dos objetos citados abaixo no
plano de trabalho 007/2023 PLANO-COVID (058373992):

e Exames PCR-RT para janeiro de 2022: oficio 242/2021 ( 090850140) e oficio 22/2022 (090850360)

e Plano de Trabalho de Aquisicdo de Medicamentos para janeiro de 2022: oficio 01/2022
(090851150), oficio 020/2022 (090851320) e oficio 026/2022 (090851392).

e Plano de Trabalho para contratacdo de médicos plantonistas para janeiro de 2022 (UBS POLO):
oficio 02/2022 (090851452) e oficio 024/2022 (090851499).

e Para mais, incorporamos o oficio 09/2022 da OSS AFNE (090851552) apresentando plano de
trabalho para plantdo médico em decorréncia da greve (Oficio SIMESP 090852309) bem como seu
oficio de declinio 023/2022 (090851616) para incorpora¢do no plano de trabalho 007/2023 (Plano
Covid).

Ademais adicionamos o e-mail da OSS AFNE informando a pactua¢do com a SEABEVS para o acréscimo de
custos com horas extras no plano de trabalho (090881395). Bem como, e-mail da CRS-C para a AFNE com
a planilha da contrata¢do de equipes extras para auxiliar na campanha de vacinagdao e a contratacao de
equipes no atendimento (090852065).

TA n2 08/2022 - O Termo Aditivo 08 SEI N° 6018.2022/0046100-5 — PCR-RT (Junho a Agosto.2022)

A interlocucdo de Assisténcia Laboratorial diz em seu e-mail de validacdo066904608que “... embora acima da
margem do ultimo trimestre é aceitdvel considerando a margem de seguranc¢a”, a mesma possui acesso ao painel de
monitoramento de PCR. Lembrando que o plano é uma estimativa e a presta¢do de contas foi a posterior sobre o
guantitativo executado.

TA n2 09/2022 - O Termo Aditivo 09 SEI N° 6018.2022/0046081-5 — PCR-RT (Abril-Maio.2022)

Complementamos a informacdo que ocorreu pedido de plano de trabalho para a OSS por meio do oficio
052/2022 (090852642). No entanto, a OSS ndo entregou o plano de trabalho em tempo habil. Dessa forma, para
regularizacdo da utilizacdo do uso de saldo para o objeto, houve o pedido do relatério de execugao por meio do oficio
097/2022 (065538686).

TA n2 11/2022 - O Termo Aditivo 11 SEI N° 6018.2022/0069826-9 — PCR-RT (Setembro a Dezembro.2022)

A interlocugcdo de Assisténcia Laboratorial diz em seu e-mail de valida¢cdo 071514638 que estava ciente e de
acordo com o quantitativo, a mesma possui acesso ao painel de monitoramento de PCR. Lembrando que o plano é uma
estimativa e a prestacgdo de contas foi a posterior sobre o quantitativo executado.

TA n2 14/2022 - O Termo Aditivo 14 SEI N° 6018.2022/0064314-6 — Preparacdo do Terreno — Acolher Helvetia



A descricdo dos servicos de engenharia estd no plano de trabalho AFNE n° 028/2022 (069312582) que foi
verificado e acordado com o Engenheiro da CRS-C.

TA n2 15/2022 - O Termo Aditivo 15 SEI N° 6018.2022/0064947-0 — SCP — Investimento

A descricdo dos servicos de engenharia esta no plano de trabalho AFNE n° 025 - A/2022 (069277854) que foi
verificado e acordado com o Engenheiro da CRS-C.

TA n2 16/2022 — O Termo Aditivo 16 SEI N° 6018.2022/0065108-4 —SCP-AD (custeio)

O Servico de Cuidados Prolongados (SCP) foi implementado no mesmo prédio do CAPS AD Il Boracea, com a
finalidade da otimizagdo de recursos, ja que se tratar de uma edificagdo de ampla metragem, além do que os 02 (dois)

equipamentos se complementam na abordagem de pacientes em uso abusivo de substancias psicoativas.

O SCP Tem como objetivos:

o Melhorar a saude, a qualidade de vida, promover bem-estar e potencializar o funcionamento social do

individuo afetado;

° Disponibilizar tratamento acessivel, atraente e condizente com o problema identificado;

° Organizar respostas rapidas no acesso as vagas;

° Objetivar a cessagdo ou reducdo significativa do padrdo de uso de drogas;

° Reduzir danos futuros, antever o risco de complicagGes e recaidas;

° Desenvolver a autonomia e habilidades pessoais;

° Promover a seguranca individual e coletiva;

° Complementar e incentivar a governanca clinica dos demais servicos integrantes da RAPS;

° Ofertar em ambiente comunitario tratamento residencial de longa duracdo com foco prioritario na

abstinéncia;

° Os acolhidos devem participar de um PTS intensivo, com atividades diarias;

o Atividades coletivas terapéuticas e operativas;

° Atendimentos individuais;

° Atendimentos familiares;

o AcOes de ajuda mutua e autoajuda;

o Desenvolvimento da autonomia e aquisicdo de competéncias para a vida e formacgdo profissional;
o Articulacdo qualificada com a RAPS territorial, visando facilitar o seguimento pds-alta.

TA n2 18/2022- O Termo Aditivo 18 SEI N° 6018.2022/0093111-7 — CRPOP TT (custeio)

Parte do Programa de Metas 2021/2024 (090945706), fazendo parte da Meta 20 (dobrar o nimero de pessoas
beneficidrias do programa Transcidadania, aumentando o atendimento para 1.020 pessoas), sendo a iniciativa “c)
Inaugurar o 12 Centro de Referéncia a Saude Integral da Populagcdo de Travestis e Transexuais (SMS)”.Ademais, foi
enviado para a OSS AFNE, via e-mail a previsdo de TLP e Mobiliario aprovados pela atencao basica de SMS (090852959).
Além disso, no oficio 019/2023, na qual solicita o plano de trabalho para a OSS havia anexado um descritivo dos termos



basicos no servigo ( 090853318) aprovado pelo Comité LGBTIA+ (090853080).

TA n2 19/2022 — O Termo Aditivo 19 SEI N° 6018.2022/0089887-0 — CCO (custeio)

Com o objetivo da ampliacdo do acesso na Atencdo Basica e sabendo-se que a cobertura de Saude Bucal no
Municipio em 2020 era de 22,7% foi estabelecido no Plano de Metas (090945706) a implanta¢do de 16 servicos de
salde bucal na atencdo basica, especializada e rede de urgéncia e emergéncia, sendo a iniciativa “e) Implantar seis

Centros de Cuidados Odontoldgicos” — Meta 05.
As tratativas (090919838) foram realizadas em reunides de alinhamento.
TA n2 20/2022- O Termo Aditivo 18 SEI N° 6018.2022/0093904-5 — CRPOP TT (equipamentos)

Foi enviado para a OSS AFNE, via e-mail a previsdo de TLP e Mobilidrio aprovados pela Atencdo Basica de SMS
(090852959).

TA n2 21/2022 — O Termo Aditivo 21 SEI N°6018.2022/0095017-0 — ADEQUACAO DO RH SIAT Il GLICERIC
referéncia CAPS ADULTO-SE)

O SIAT Il Glicério desde sua inauguragao funcionava com o dimensionamento de equipe superior ao
que esta preconizado na Portaria conjunta de SGM/SMADS/SMS/SMDET n2 04/2019 (090936589). A fim de
garantir o cumprimento das diretrizes do servi¢co e em conjunto com a implantagdao do CAPS AD Il Boracea,
gue desempenha papel semelhante e complementar ao SIAT Il no acolhimento a pessoas em situagao de
vulnerabilidade social, submetemos o SIAT Il Boracea a uma readequac¢ao de tabela de pessoal de acordo
com a Portaria conjunta de SGM/SMADS/SMS/SMDET n2 04/2019 (090936589). Considerando o propdsito
de ndo trazer prejuizos para a prestacdo de assisténcia no territério, esses funcionarios que foram
reduzidos no servico SIAT Il Glicério, foram remanejados para o CAPS AD Ill Boracea. Assim garantindo ao
SIAT Il Glicério um dimensionamento de equipe em congruéncia com seu documento norteador e ao
mesmo tempo prestacdo de atendimento especializado e direcionado a construcdo de estruturas capazes
de viabilizar saude mental sem prejudicar a a¢do no territério. Para além disso, ndo é possivel estabelecer
relacdes entre as perdas primarias e a produgao do servico com a reducdo ja que, o SIAT Il Glicério funciona
com carater portas abertas, o atendimento se da a partir de livre demanda o que inviabiliza a
contabilizacdo de perda primaria.

TA n2 23/2023 - O Termo Aditivo 23 SEI N°6018.2023/0003618-7 — ADEQUAGAO DO RH SIAT Il ARMENIA
referéncia CAPS ADULTO ARMENIA).

O SIAT Il Arménia desde sua inauguracdo funcionava com o dimensionamento de equipe superior
ao que estd preconizado na Portaria conjunta de SGM/SMADS/SMS/SMDET n2 04/2019 (090936589). A
fim de garantir o cumprimento das diretrizes do servico e em conjunto com a implanta¢do do CAPS AD llI
ARMENIA, que desempenha papel semelhante e complementar ao SIAT Il no acolhimento a pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social, submetemos o SIAT Il Arménia a uma readequacdo de tabela de
pessoal de acordo com a Portaria conjunta de SGM/SMADS/SMS/SMDET n2 04/2019 (090936589).
Considerando o propdsito de ndo trazer prejuizos para a prestacdo de assisténcia no territério, esses
funciondrios que foram reduzidos no servico SIAT Il Arménia, foram remanejados para o CAPS AD lll
ARMENIA. Assim garantindo ao SIAT Il ARMENIA um dimensionamento de equipe em congruéncia com
seu documento norteador e ao mesmo tempo prestacao de atendimento especializado e direcionado a
construcdo de estruturas capazes de viabilizar saude mental sem prejudicar a a¢do no territério. Para
além disso, ndo é possivel estabelecer relagdes entre as perdas primarias e a produ¢do do servico com a
reducdo ja que, o SIAT Il ARMENIA funciona com carater portas abertas, o atendimento se da a partir de
livre demanda o que inviabiliza a contabilizacdo de perda primaria.



TA n2 24/2023 - O Termo Aditivo 24 SEI N°6018.2022/0043259-5 — ADEQUAGAO DO RH CAPS AD I
ARMENIA.

Considerando que os servicos SIAT Il Arménia e CAPS AD Il Arménia ocupam o mesmo espaco fisico as
reducGes com materiais de consumo e servigos de terceiros ja tinham sido realizadas no Termo Aditivo n° 23 - SIAT |l
Arménia (077997296), o que descarta a necessidade de novamente reduzir o custo de materias de consumo e servigos
de terceiros no orcamentdrio do CAPS AD IIl Arménia, ja que tais rubricas orcamentarias fazem referencia a prestacoes

de servico que sdo consumidas pelo espaco e suas atribuicdes e ndo por aparelho assistencial.

6.21. O despacho de autoriza¢gdo para a formalizacdo do TA 07/22 foi lavrado posteriormente a
assinatura do termo (subitem 3.3.11)

TA n2 07/2021 - O Termo Aditivo 07 SEI N°6018.2022/0043258-7 - Ao elaborar a digitacdo do Termo Aditivo
n° 07 (067580714) foi inserida a data incorreta. Com isso foi inserida aclausula 1.9 no Termo de Retirratifica¢do
(070938929), a fim de realizar tal corregdo.

Em relagao aos itens 6.2, 6.3, 6.4, 6.7, 6.12, 6.15 e 6.17 encaminhados a OSS AFNE para esclarecimentos, o
mesmo apresenta o oficio 134/2023 em doc. 090936390.

Sendo o que cumpria informar, encaminhamos o presente para analise ¢ demais providéncias

Atenciosamente,

; I Ana Maria Lima Vieira
S@In Diretor(a) de Divisdao Técnica

ProCEsS Em 29/09/2023' as 15:23.

clotranico

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 090878221 e o codigo CRC D73AF8C2.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Assisténcia Juridica
Rua Libero Badard, 282, 92 andar - Bairro SANTA CECiLIA - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: (11)3101-1417 / 39814952
PROCESSO 6018.2023/0087875-7

Encaminhamento SMS/CRS-C/AJ N2 090938587

PRAZO: 29/09/2023

Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo

Oficio SSG 15122/2023 e Oficio SSG 15123/2023
Referéncia:
Processo Eletronico TC/001323/2023

LINK DE ACESSO pag. 2 doc. SEI n° 089889197 - SENHA: 143348

Analise — Contrato de Gestao - Analise do Chamamento Publico 02/2021-SMS.G, do CG
R26/2021-SMS.G e de seus aditamentos. Objeto do Contrato: Gerenciamento e execugao de

Assunto:  agdes e servigos em unidades de satide da rede assistencial e do Hospital Bela Vista da
Supervisao Técnica de Saude Santa Cecilia, Supervisao Técnica de Saude S¢é e Coordenadoria
de Assisténcia Hospitalar.

~

A
SMS/COJUR/DAOC
PREZADA ASSESSORA,

Restituimos o presente em resposta ao solicitado em doc. 089931775, e informamos que a resposta da
area resposdavel consta em doc. 090878221 e a seguir:

6.13 - Falta de embasamento técnico em relacdo aos valores estimados nas planilhas de custos
(TA n2 01/21, 02/21, 03/21, 05/22, 06/22, 07/22, 08/22, 09/22, 11/22, 16/22, 17/22, 18/22,
19/22, 21/22, 23/23 e 24/23) subitem 3.3.2.

TA n2 01/2021 - O Termo Aditivo 01 SEI N°6018.2021/0090271-9 — UPA VERGUEIRO - a



implantacdo da primeira UPA da CRS-C utilizado como parametro de dimensionamento de RH e
plano orcamentdrio de unidades semelhantes.

TA n2 02/2021 - O Termo Aditivo 02 SEI N°6018.2021/0098368-9 — EMENDA PARLAMENTAR -
utilizado tabela EDIF para os célculos da obra.

TA n2 03/2021 - O Termo Aditivo 03 SEI N°6018.2021/0098582-7 — EMENDA PARLAMENTAR -
utilizado tabela EDIF para os calculos da obra.

TA n2 05/2022 - O Termo Aditivo 05 SEI N°6018.2022/0057147-1 — CIPROTERONA - Os critérios
de definicdo dos quantitativos para aquisicdo foram baseados no Consumo Médio Mensal/GSS -
Interlocu¢do de Assisténcia Farmacéutica CDMEC Zerado. O plano apresenta mapa de cotagao
com somente dois orgamentos, apresentando no mapa a negativa de 3 empresas.

TA n2 06/2021 - O Termo Aditivo 06 SEI N°6018.2022/0043259-5 — CAPS |lIl ARMENIA Carater
emergencial (CRACOLANDIA), dimensionado de pessoal de acordo com o Protocolo de Saude
Mental/SMS 2021., com detalhamento do custo de pessoal dos profissionais contratados no item
4.1. O ANEXO | referente ao “Plano Orgamentdrio de Implantagdo e Custeio” possui
detalhamento orgamentario que se assemelha aos planos or¢amentarios dos demais CAPS AD do
contrato.

TA n2 07/2021 - O Termo Aditivo 07 SEI N°6018.2022/0043258-7 — CAPS Ill BORACEA Carater
emergencial (CRACOLANDIA), dimensionado de pessoal de acordo com o Protocolo de Saude
Mental/SMS 2021., com detalhamento do custo de pessoal dos profissionais contratados no item
4.1. O ANEXO | referente ao “Plano Orgamentdrio de Implantacdo e Custeio” possui
detalhamento orgamentario que se assemelha aos planos orgamentdrios dos demais CAPS AD do
contrato.

TA n2 08/2022 - O Termo Aditivo 08 SEI N°6018.2022/0046100-5 — PCR-RT - pandemia de
COVID, a Portaria n? 492/2020-SMS.G e suas prorrogagdes, que autoriza, excepcionalmente, a
contratacdo de testes PCR RT Covid nos Contratos de Gestdo e estabelece o valor méximo de RS
199,62 por teste.

A OSS ja apresentava contrato vigente com a empresa BIOFEST, realizando o exame no valor de
RS 129,00.

TA n2 09/2022 - O Termo Aditivo 09 SEI N° 6018.2022/0046081-5 — PCR-RT - pandemia de
COVID, a Portaria n? 492/2020-SMS.G e suas prorrogacdes, que autoriza, excepcionalmente, a
contratacdo de testes PCR RT Covid nos Contratos de Gestdo e estabelece o valor méximo de RS
199,62 por teste.

A 0SS ja apresentava contrato vigente com a empresa BIOFEST, realizando o exame no valor de
RS 129,00.

TA n2 11/2022 - O Termo Aditivo 11 SEI N°6018.2022/0069826-9 — PCR-RT - pandemia de
COVID, a Portaria n? 492/2020-SMS.G e suas prorrogacdes, que autoriza, excepcionalmente, a
contratacido de testes PCR RT Covid nos Contratos de Gestdo e estabelece o valor méximo de RS
199,62 por teste.

A 0SS ja apresentava contrato vigente com a empresa BIOFEST, realizando o exame no valor de
RS 129,00.

TA n? 16/2022 — O Termo Aditivo 16 SEI N°6018.2022/0065108-4 —SCP-AD (custeio)- a
implantacdo do primeiro Servico de Cuidados Prolongados Alcool e Drogas, sendo o primeiro
equipamento desse tipo no Brasil, 0 mesmo ndo possuia até o momento de sua inauguragdo
protocolo especifico para o servigo. Dessa forma, a equipe dimensionada e a composigdo do
plano orcamentdrio tiveram como critério a demanda esperada e o tipo de servico a ser
oferecido.



TA n2 17/2022 - O Termo Aditivo 17 SEI N°6018.2022/0092372-6 - RECOMPOSICAO DE SALDO
FINANCEIRO DE CUSTEIO - A OSS apresentou varios oficios que relatava a auséncia de saldo para
cumprir o Contrato Gestdo, provenientes das rescisdes que a AFNE teve que realizar de inUmeros
colaboradores sub-rogados da instituicdo anterior. Informamos que CRS-C ndo acessa o saldo do
Contrato de Gestdo por este motivo o mesmo foi avaliado e autorizado pela Chefia de
Gabinete/SMS.

TA n2 18/2022- O Termo Aditivo 18 SEI N° 6018.2022/0093111-7 - CRPOP TT (custeio)
implantacdo do primeiro Centro de Referéncia a Populagdo Trans e Travesti da cidade de Sdo
Paulo, sendo o primeiro equipamento desse tipo no Brasil, o mesmo ndao possui protocolo
especifico para o servico. Dessa forma, a equipe dimensionada e a composicdo do plano
orgamentdrio tiveram como critério a demanda esperada e o tipo de servico a ser oferecido,
aprovados pela comité LGBTIA+ e Atengdo Basica de SMS.

TA n2 19/2022 - O Termo Aditivo 19 SEI N° 6018.2022/0089887-0 — CCO (custeio) Parte do
Programa de Metas 2021/2024, fazendo parte da Meta 05, sendo a implanta¢do do primeiro
Centro Cuidados Odontoldgicos da cidade de Sdo Paulo, sendo o primeiro no Brasil, 0 mesmo ndo
possui protocolo especifico para o servigo. Dessa forma, a equipe dimensionada e a composi¢do
do plano or¢camentario tiveram como critério a demanda esperada e o tipo de servico a ser
oferecido.

TA n2 21/2022 — O Termo Aditivo 21 SEI N°6018.2022/0095017-0 — ADEQUA(;AO DO RH SIAT II
GLICERIO - Tendo em vista a implantacdo de dois CAPS Ill AD emergencial no territorio, houve a
adequag¢do no dimensionamento de pessoal do SIAT Glicério a portaria conjunta
SGM/SMADS/SMS/SMGET n2 4/2019 (SIAT Il) e Protocolo de Satide Mental-SMS/2021. Os valores
detalhados dos profissionais encontram-se nas paginas 4 e 5 no plano de trabalho.

TA n2 23/2023 - O Termo Aditivo 23 SEI N°6018.2023/0003618-7 —ADEQUACAO DO RH SIAT I
ARMENIA - Tendo em vista a implantacdo de dois CAPS Il AD emergencial no territério, houve a
adequag¢do no dimensionamento de pessoal do SIAT Armenia a portaria conjunta
SGM/SMADS/SMS/SMGET n2 4/2019 (SIAT Il) e Protocolo de Satide Mental-SMS/2021. Os valores
detalhados dos profissionais encontram-se nas paginas 4,5 e 6 no plano de trabalho.

TA n2 24/2023 — O Termo Aditivo 24 SEI N°6018.2022/0043259-5 — ADEQUACAO DO RH CAPS
AD Il ARMENIA - Alguns profissionais do SIAT Arménia foram transferidos para o CAPS Arménia,
dessa forma havia necessidade de ajuste no dimensionamento e orgamento da CAPS Arménia
para constar esses profissionais Os cdlculos encontram-se melhor detalhado nas paginas 4 a 7 do
plano de trabalho.

6.14. Auséncia de justificativa por parte da Origem para o aditamento (TA 04/22, 08/22, 09/22,

11/22,14/22,15/22,16/22,18/22,19/22, 20/22, 21/22, 23/23 e 24/23) (subitem 3.3.3)

TA n2 04/2023 — - O Termo Aditivo 04 SEI N° 6018.2022/0008712-0 — PLANO COVID

Em complemento ao processo apresentamos os oficios no qual a CRS-C solicita plano de trabalho

para a AFNE, bem como seus respectivos oficios de declinio para incorporagdo dos objetos

citados abaixo no plano de trabalho 007/2023 (Plano Covid):

- Exames PCR-RT para janeiro de 2022: oficio 242/2021 090850140 e oficio 22/2022 090850360
Plano de Trabalho de Aquisicdo de Medicamentos para janeiro de 2022: oficio

01/2022 090851150, oficio 020/2022 090851320 e oficio 026/2022 090851392.

- Plano de Trabalho para contratacdo de médicos plantonistas para janeiro de 2022 (UBS POLO):

oficio 02/2022 090851452 e oficio 024/2022 090851499.

Para mais, incorporamos o oficio 09/2022 da OSS AFNE 090851552 apresentando plano de
trabalho para plantdo médico em decorréncia da greve (Oficio SIMESP 090852309) bem como seu
oficio de declinio 023/2022 090851616 para incorporagdo no plano de trabalho 007/2023 (Plano
Covid).

Ademais adicionamos o e-mail da OSS AFNE informando a pactuagdo com a SEABEVS para o
acréscimo de custos com horas extras no plano de trabalho 090881395. Bem como, e-mail da



CRS-C para a AFNE com a planilha da contratagdo de equipes extras para auxiliar na campanha de
vacinacdo e a contratac¢do de equipes no atendimento 090852065.

TA n2 08/2022 - O Termo Aditivo 08 SEI N° 6018.2022/0046100-5 — PCR-RT
A interlocucdo de Assisténcia Laboratorial diz em seu e-mail de validagdo que “.. embora acima
da margem do ultimo trimestre é aceitdvel considerando a margem de seguranca”, a mesma

possui acesso ao painel de monitoramento de PCR. Lembrando que o plano é uma estimativa e a
prestacdo de contas foi a posterior sobre o quantitativo executado.

TA n2 09/2022 — O Termo Aditivo 09 SEI N° 6018.2022/0046081-5 — PCR-RT

Complementamos a informacgdo que ocorreu pedido de plano de trabalho para a OSS por meio do
oficio 052/2022 090852642. No entanto, a OSS ndo entregou o plano de trabalho em tempo habil.
Dessa forma, para regularizacdo da utilizagdo do uso de saldo para o objeto, houve o pedido do
relatdrio de execugdo por meio do oficio 097/2022.

TA n2 11/2022 - O Termo Aditivo 11 SEI N° 6018.2022/0069826-9 — PCR-RT

A interlocucdo de Assisténcia Laboratorial diz em seu e-mail de validacdo que estava ciente e de
acordo com o quantitativo, a mesma possui acesso ao painel de monitoramento de PCR.
Lembrando que o plano é uma estimativa e a prestacdo de contas foi a posterior sobre o
quantitativo executado.

TA n2? 14/2022 - O Termo Aditivo 14 SEI N° 6018.2022/0064314-6 — Preparac¢do do Terreno —
Acolher Helvetia

A descri¢do dos servigos de engenharia estd no plano de trabalho que foi verificado e acordado
com o Engenheiro da CRS-C.

TA n215/2022 - O Termo Aditivo 15 SEI N° 6018.2022/0064947-0 — SCP — Investimento

A descri¢do dos servigcos de engenharia esta no plano de trabalho que foi verificado e acordado
com o Engenheiro da CRS-C.

TA n2 16/2022 — O Termo Aditivo 16 SEI N° 6018.2022/0065108-4 —SCP-AD (custeio)

O Servigo de Cuidados Prolongados (SCP) foi implementado no mesmo prédio do CAPS AD llI
Boracea, com a finalidade da otimizacao de recursos, ja que se tratar de uma edificacdo de ampla
metragem, além do que os 02 (dois) equipamentos se complementam na abordagem de
pacientes em uso abusivo de substancias psicoativas.

O SCP Tem como objetivos:

(] Melhorar a salde, a qualidade de vida, promover bem-estar
e potencializar o funcionamento social do individuo afetado;

(] Disponibilizar tratamento acessivel, atraente e condizente
com o problema identificado;

L] Organizar respostas rapidas no acesso as vagas;

° Objetivar a cessagdo ou redugdo significativa do padrdo de
uso de drogas;

. Reduzir danos futuros, antever o risco de complicagdes e
recaidas;

. Desenvolver a autonomia e habilidades pessoais;

° Promover a seguranca individual e coletiva;

. Complementar e incentivar a governanga clinica dos demais

servicos integrantes da RAPS;

(] Ofertar em ambiente comunitario tratamento residencial de



longa duragdo com foco prioritario na abstinéncia;

° Os acolhidos devem participar de um PTS intensivo, com
atividades diarias;

° Atividades coletivas terapéuticas e operativas;

(] Atendimentos individuais;

(] Atendimentos familiares;

° Acdes de ajuda mutua e autoajuda;

° Desenvolvimento da autonomia e aquisicdo de competéncias

para a vida e formacdo profissional;

. Articulagdo qualificada com a RAPS territorial, visando
facilitar o seguimento pods-alta.

TA n2 18/2022- O Termo Aditivo 18 SEI N° 6018.2022/0093111-7 — CRPOP TT (custeio)

Parte do Programa de Metas 2021/2024, fazendo parte da Meta 20 (dobrar o nimero de pessoas
beneficidrias do programa Transcidadania, aumentando o atendimento para 1.020 pessoas),
sendo a iniciativa “c) Inaugurar o 12 Centro de Referéncia a Saude Integral da Populagdo de
Travestis e Transexuais (SMS)”. Ademais, foi enviado para a OSS AFNE, via e-mail a previsdo de
TLP e Mobilidrio aprovados pela atencao bdsica de SMS 090852959 . Além disso, no oficio
019/2023, na qual solicita o plano de trabalho para a OSS havia anexado um descritivo dos
termos basicos no servigo 090853318 aprovado pelo Comité LGBTIA+ 090853080.

https://programademetas.prefeitura.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2023/04/AlteracaoProgramaticaPdM.pdf

TA n2 19/2022 - O Termo Aditivo 19 SEI N° 6018.2022/0089887-0 — CCO (custeio)

Com o objetivo da ampliagdo do acesso na Atengdo Basica e sabendo-se que a cobertura de
Saude Bucal no Municipio em 2020 era de 22,7% foi estabelecido no Plano de Metas a
implantagdo de 16 servigos de saude bucal na atengdo basica, especializada e rede de urgéncia e
emergéncia), sendo a iniciativa “e) Implantar seis Centros de Cuidados Odontolégicos” — Meta 05.

As tratativas foram realizadas em reunides de alinhamento.

https://programademetas.prefeitura.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2023/04/AlteracaoProgramaticaPdM.pdf

TA n2 20/2022- O Termo Aditivo 18 SEI N° 6018.2022/0093904-5 — CRPOP TT (equipamentos)

Foi enviado para a 0SS AFNE, via e-mail a previsdao de TLP e Mobilidrio aprovados pela Atencao
Basica de SMS 090852959.

TA n? 21/2022 — O Termo Aditivo 21 SEI N° 6018.2022/0095017-0 - ADEQUAGAO DO RH SIAT II
GLICERIO

O SIAT |l Glicério desde sua inaugurac¢do funcionava com o dimensionamento de equipe superior
ao que esta preconizado na Portaria conjunta de SGM/SMADS/SMS/SMDET n2 04/2019. A fim de
garantir o cumprimento das diretrizes do servico e em conjunto com a implantagdo do CAPS AD
Ill Boracea, que desempenha papel semelhante e complementar ao SIAT Il no acolhimento a
pessoas em situagao de vulnerabilidade social, submetemos o SIAT |l Boracea a uma readequag¢ao
de tabela de pessoal de acordo com a Portaria conjunta de SGM/SMADS/SMS/SMDET n2 04/2019.
Considerando o propdsito de ndo trazer prejuizos para a prestacdo de assisténcia no territério,
esses funciondrios que foram reduzidos no servigo SIAT Il Glicério, foram remanejados para o
CAPS AD Il Boracea. Assim garantindo ao SIAT Il Glicério um dimensionamento de equipe em
congruéncia com seu documento norteador e ao mesmo tempo prestacdo de atendimento
especializado e direcionado a construcdo de estruturas capazes de viabilizar saide mental sem
prejudicar a agdo no territério. Para além disso, ndo é possivel estabelecer relagdes entre as
perdas primarias e a producdo do servico com a reducgdo ja que, o SIAT Il Glicério funciona com
cardter portas abertas, o atendimento se dd a partir de livre demanda o que inviabiliza a
contabilizacdo de perda primaria.


https://programademetas.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2023/04/AlteracaoProgramaticaPdM.pdf
https://programademetas.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2023/04/AlteracaoProgramaticaPdM.pdf

TA n2 23/2023 - O Termo Aditivo 23 SEI N°6018.2023/0003618-7 — ADEQUAGAO DO RH SIAT II
ARMENIA.

O SIAT Il Arménia desde sua inauguracao funcionava com o dimensionamento de equipe
superior ao que esta preconizado na Portaria conjunta de SGM/SMADS/SMS/SMDET n2 04/2019.
A fim de garantir o cumprimento das diretrizes do servico e em conjunto com a implantac¢ao do
CAPS AD Il ARMENIA, que desempenha papel semelhante e complementar ao SIAT Il no
acolhimento a pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, submetemos o SIAT Il Arménia a
uma readequacdo de tabela de pessoal de acordo com a Portaria conjunta de
SGM/SMADS/SMS/SMDET n2 04/2019. Considerando o propdsito de ndo trazer prejuizos para a
prestagdo de assisténcia no territério, esses funcionarios que foram reduzidos no servico SIAT Il
Armeénia, foram remanejados para o CAPS AD Il ARMENIA. Assim garantindo ao SIAT Il ARMENIA
um dimensionamento de equipe em congruéncia com seu documento norteador e a0 mesmo
tempo prestagdo de atendimento especializado e direcionado a constru¢do de estruturas capazes
de viabilizar saude mental sem prejudicar a a¢do no territério. Para além disso, ndo é possivel
estabelecer relagdes entre as perdas primarias e a produc¢do do servico com a redugdo ja que, o
SIAT Il ARMENIA funciona com carater portas abertas, o atendimento se da a partir de livre
demanda o que inviabiliza a contabilizagdo de perda primaria.

TA n2 24/2023 — — O Termo Aditivo 24 SEI N°6018.2022/0043259-5 - ADEQUAGCAO DO RH CAPS
AD Il ARMENIA.

As redugBes com materiais de consumo e servigos de terceiros foram realizadas no orgamentario
do SIAT Arménia (TA 23) ndo necessitando mais da redugdo no Orcamentdrio do CAPS Arménia, ja
gue os servigos estdo no mesmo espaco fisico.

6.21. O despacho de autorizagdo para a formalizagdo do TA 07/22 foi lavrado posteriormente a
assinatura do termo (subitem 3.3.11)

TA n2 07/2021 - O Termo Aditivo 07 SEI N°6018.2022/0043258-7 - Houve um equivoco na
digitagdo da data no Termo Aditivo 07 () , na qual foi retificada na clausula 1.9 do Termo de
Retirratificagdo 01/2022 () ao Termo Aditivo 07/2022.

Em relagdao aos itens 6.2, 6.3, 6.4, 6.7, 6.12, 6.15 e 6.17 encaminhados a 0SS AFNE para
esclarecimentos, 0 mesmo apresenta o oficio 134/2023 em doc. 090936390.

Sem mais, retornamos para o que mais couber.

Paulete Secco Zular
Coordenadora da CRS-C

(assinado digitalmente)

Erika Peixoto de Carvalho
I Assessor(a) Juridico

B lateraeced Em 29/09/2023, as 16:11.
Paulete Secco Zular
S@In Coordenador(a)

piacesso Em 29/09/2023, as 17:28.

cloironso

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 090938587 e o cddigo CRC 4D9FE22F.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Secretaria Executiva de Atengao Basica, Especialidades e Vigilancia em Saude
Rua General Jardim, 36, 2.2 andar - Bairro Vila Buarque - @ cidade_unidade@ /SP - CEP 01223-010
Telefone: 3397-2505
PROCESSO 6018.2023/0087875-7

Encaminhamento SMS/SEABEVS N2 091601301

Sdo Paulo, 11 de outubro de 2023.
Assunto: Oficio SSG 15122/2023 e Oficio SSG 15123/2023.
A SMS/COJUR DAOC

Em atencdo ao contido em doc. 089931775, cumpre informar que a resposta da CRS Centro estd em doc.
090938587.

Diante disso, restituimos para ciéncia e providéncias que entenderem como necessarias.

Att,

_ I Sandra Maria Sabino Fonseca
S@In Secretario(a) Executivo(a)

Em 11/10/2023, as 19:45.

Processo
eletronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 091601301 e o cédigo CRC B79BBD2B.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Processos do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo - TCM Procuradoria Geral do
Municipio - PGM Controladoria Geral do Municipio - CGM.
Rua Santa Isabel n2 181, 8.2 andar - Bairro Vila Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01221-903
Telefone: (11) 3386-4228
PROCESSO 6018.2023/0087875-7

Encaminhamento SMS/SEGA/CFO/ORGAOS DE CONTROL N2 092082072
Sao Paulo, 20 de outubro de 2023.

N

A

SMS/COJUR/DAOC

Divisdo de Atendimento aos Orgios de Controle
Sr.(a) Assessor (a)

Referente a suposta infracdo dos artigos 60 e 61 da LF 4.320/64 (item 6.18),
sob o ponto de vista orcamentdrio esclarecemos que a emissdao da nota de empenho para a
cobertura da despesa se deuapds autorizagdo do Ordenador de Despesa,
respectivamente. O art. 58 da Lei n° 4.320/1964, assim define o empenho:

Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria
para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndao de implemento de condic¢do.

Nesse sentido, cumpre esclarecer que o documento que materializa o
empenho é a Nota de Empenho. Dessa forma, o “Empenho” é um ato, enquanto a “Nota
de Empenho” é o documento que materializa o ato, assim dispde o art. 61 da referida Lei:

Art. 61. Para cada empenho serd extraido um documento denominado “nota de

empenho” que indicara o nome do credor, a representacao e a importancia da despesa
bem como a dedugdo desta do saldo da dotacdo propria.

Dessa forma, entendemos que, s.m.j., nao ha extemporaneidade na emissao

da nota de empenho uma vés que a despesa estava respaldada através do despacho
autorizatorio (art. 58).

Ademais, no que toca a insuficiéncia orcamentaria, esclarecemos que, nao
obstante os pedidos no LOA da necessidade de suplemento orcamentario nas despesas
decorrentes de Contrato de Gestdo, a referida despesa depende de constantes
suplementacdes ao longo do exercicio, razao pela qual as notas de empenhos sdo emitidas

mensalmente.
g{gﬂ Ederson de Amorim Silva
Assessor(a) IV

[ Em 20/10/2023, as 14:35.

eletronsca



frocesse Coordenador(a) Il
ek Em 24/10/2023, as 10:44.

seil @ Pamela Elisa Cano Gualiato
LD

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 092082072 e o codigo CRC F3E3F72F.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Secretaria Executiva de Gestao Administrativa
Rua General Jardim, 36, 32 andar - Bairro Vila Buarque - @ cidade_unidade@/ - CEP 01223-011
Telefone:
PROCESSO 6018.2023/0087875-7

Encaminhamento SMS/SEGA N2 092567957

Sdo Paulo, 30 de outubro de 2023.

Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
Oficio SSG 15122/2023 e Oficio SSG 15123/2023
Referéncia: Processo Eletronico TC/001323/2023
LINK DE ACESSO pag. 2 doc. SEl n2 089889197 - SENHA: 143348

Analise — Contrato de Gest3o - Anélise do Chamamento Publico 02/2021-SMS.G, do CG R26/2021-
SMS.G e de seus aditamentos. Objeto do Contrato: Gerenciamento e execucdo de agles e servicos em
unidades de saude da rede assistencial e do Hospital Bela Vista da Supervisdao Técnica de Saude Santa
Cedilia, Supervisdao Técnica de Salde Sé e Coordenadoria de Assisténcia Hospitalar.

Assunto:

~

A
Divisdo de Atendimento aos Orgdos de Controle - DAOC

Sr.(a) Assessor(a),

Em atencdo ao solicitado no encaminhamento SEI n2 091978298, restituimos o
presente com a ciéncia e anuéncia desta Secretaria Executiva de Gestdao Administrativa, quanto a
manifestacdo da Coordenadoria de Finangas e Orcamentos (SMS/CFO) em documento SEI n2 092082072.

Cordialmente,

Diana Prates

S@In Assessor(a) Il

bleiromco Em 30/10/2023, as 14:21.
Mauricio Serpa
S@In Secretario(a) Executivo(a)

processe Em 30/10/2023, as 15:45.

elotronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 092567957 e o coédigo CRC CED8BE77.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Divisao de Parcerias e Contratagao de Servigos de Saude
Rua Libero Badard, 282 - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 1139814952
PROCESSO 6018.2023/0087875-7

Encaminhamento SMS/CRS-C/DPCSS N2 092291786

S3do Paulo, 25 de outubro de 2023.

Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo

Oficio SSG 15122/2023 e Oficio SSG
15123/2023

Processo Eletronico TC/001323/2023

LINK DE ACESSO pag. 2 doc. SEI
n° 089889197 - SENHA: 143348

Analise — Contrato de Gestao - Analise do Chamamento
Publico 02/2021-SMS.G, do CG R26/2021-SMS.G e de seus
aditamentos. Objeto do Contrato: Gerenciamento e execugao

Assunto: de acoes e servicos em unidades de saude da rede assistencial e
do Hospital Bela Vista da Supervisao Técnica de Saude Santa
Cecilia, Supervisao Técnica de Saude S¢ e Coordenadoria de
Assisténcia Hospitalar.

~

A
SMS/CRSC/A)

Sra. Assessora

Em atendimento ao doc.092259669 temos a informar:

6.4. As metas operacionais, indicativas de melhoria da eficiéncia e qualidade do servico, no tocante aos

aspectos econdmico, operacional e administrativo, bem como os respectivos prazos e cronograma de execu¢do nao



estdo adequadamente definidos no Plano de Trabalho da OS vencedora (subitem 3.1.4)

Respondido pela OSS AFNE no Oficio n? 134/2023 datado de 28/09/2023 em doc.090936390

11l - 6.4, As metas operacionais, indicativas de melhoria da eficiéncia
e qualidade do servico, no tocante aos aspectos econdmico,
operacional e administrativo, bem como os respectivos prazos e
cronograma de execucdo ndo est3o adequadamente definidos no
Plano de Trabalho da 05 vencedora (subitem 3.1.4)

Oriundo da teoria da separagio dos poderes, & de conhecimento notdrio que
cabe ao poder Executivo a escolha das politicas que pretende alcangar, bem como a forma de
buscar seus chjetivos.

A partir dai, dentro da discricionariedade do Administrador, poderd o Ente
Publico escolher os caminhos necessdrios para alcancar a solugdo mais adequada ao caso
concreto:

discriclonariedade, portanto, € a margem de liberdade que remanesga
ao administrador para eleger, segundo critérios consistentes de
razoabilidade, um, dentre pelo menos dois comportamentos cabiveis,
perante cada ¢aso concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a
solugdo mais adequada a satisfagdo da finalidade legal, quando, por
forga da fluidez das expresstes da lei ou da liberdade conferida no
mandamento, dela nio se possa extrair objetivarmente, uma solugdo
univoca para a situagio vertente.!

Dentro dessa discricionariedade, sdo estipuladas as agdes a serem adotadas
dentro dos drgdos da Administragao Pablica, bem como as obrigacfies a serem exigidas por parte
de seus contratados.

Mo caso concreto, dentro dessa discricionariedade do Administrador, a
Secretaria Municipal de Saide de Sdo Paulo estipulou, no @mbite do Chamamento Publico, as
metas que buscava alcangar no certame, as condicdes necessdrias para repactuagio das metas,
os critérios de equipe minima, bem como demais itens técnicos que s3o objeto de estudo pela
equipe da SMS no momento da elaboragdo do Edital/Termo de Referéncia.

Assim, a forma come buscard fornecer uma sadde de qualidade a populacao
de 530 Paulo faz parte do poder discriciondrio da Administragde Pablica.

O controle dos atos administrativos discricionarios, portanto, se restringem a
sua legalidade.

Messe sentido, ndo cabe ao Tribunal de Contas a analise de mérito sobre a
adequacio do plano de trabalho apresentado pela AFNE no dmbito do Chamamento Publico,
mas sim a Comissdo de Sele¢do responsavel pela sua andlise e a prapria SMS,

E importante sedimentar que as metas a serem atingidas pela Organizacio
Social estdo devidamente estabelecidas mo anexo 1l do Contrato de Gestdo e s3o cobradas a
cada andlise da Comiss3o Técnica de Acompanhamento (CTA) como condigio para aprovagdo e
realizacdo dos repasses para a Entidade.

Caso as metas ndo sejam atendidas, a 05 tem o valor glosado e pade vir a ser
penalizada pela Administragdo Pablica.

Por fim, & importante ressaltar que o Plano de Trabalho apresentado pela
AFME no dmbito do Chamamento Pdblico previu expressamente, em seu item |, a proposta para
alcance das metas de producdo:
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Face o exposto, considerando a efetiva previsdo das metas no Contrato de
Gestdo e no plano de trabalho da AFNE, bem como, considerando gue faz parte da
discricionariedade da Administracio Pdblica a sua respectiva amalise, também nao procede o

apontamento de item 6.4 da matriz de responsabllidades do TCM/5P.

6.12. Auséncia de embasamento e detalhamento das despesas referentes a rescisao e férias vencidas de

colaboradores sub-rogados do contrato anterior (TA 17/22) (subitem Erro! Fonte de referéncia nio encontrada.)

Respondido pela OSS AFNE no Oficio n? 134/2023 datado de 28/09/2023 em doc. 090936390

V - 6,12, Auséncia de embasamento e detalhamento das despesas
referentes a rescisao e férias vencidas de colaboradores sub-rogacos

do contrato anterior (TA 17/22)

Segundo o relatorio de auditoria do TCM, € imputade a AFNE a falta de
provisionamento referente aos colaboradores que foram contratados por sub-rogacdo da
Organizagdo Social que anteriormente executava as atividades assumidas no dmbito do

Contrato de Gestdo [IABAS).



segundo a auditoria, a falta de provisionamento teria causado desequilibrio

financeiro do contrato de gestdo e a necessidade da sua recomposicao financeira.

Quanto a essa alegacio, & importante relembrar toda a origem do processo de

contratacdo.

Em 14 de janeiro de 2021 foi realizado acordo entre o Municipio de Sdo Paulo e
o Ministério Publico do Estado de S3o Paulo, por meio do gual foi estabelecida a necessidade de
abertura de Chamamento Pudblico com vistas a substituir a Organizacdo Social que

anteriormente realizava a gestdo das Unidades de Sadde (IABAS).

Naguela reunido foi esclarecido pela SMS gque ndo havia verba disponivel para
rescindir com os 5.000 empregados até enmtdo vinculados a 05 |ABAS, razdo pela qual seria

necessaria a sub-rogacdo integral dos colaboradores pela nova 05 vencedora do certame:
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BASICA E AVANCADA DE SAUDE - IABAS (n. R021-2016 e n. R023-2016). Pelo
Secretdrio Municipal foi dito que ndo serd possivel rescindir os dois contratos
com o [ABAS até 15/1/2021, considerando a necessidade de demissio de cerca
de 5.000 empregados da entidade, com pagamento de verbas trabalhistas de
aproximadamente R$ 147.000.000,00. A ideia é efetuar a substituicio definitiva
da entidade, por meio de chamamento, e a sub-rogagio dos contratos de trabalho
da maioria dos profissionais que trabalham para o IABAS, evitando-se demissies
e a descontinuidade da assisténcia 3 populacio. A RETARIA MUNICIPAL DE

Conforme reconhecido pela SMS, portanto, ndo havia verba provisionada no
Contrato de Gestdo anterior para permitir a demiss3o dos colaboradores vinculados ao IABAS,
razdo pela gual seria necessdrio gue a OS que se sagrasse vencedora do certame sub-rogasse

integralmente o5 mesmaos, evitando, assim, o pagamento das despesas.

A partir dessa premissa, tanto a Administracdo Plblica, quanto gualguer
Entidade que participasse do Chamamento Plblico n? 002/2021 estava ciente de que ndo
haviam verbas provisionadas para os colaboradores sub-rogados, de modo gue em caso de
demiss3n, seria necessdrio solicitar, individualmente, os valores necessdrios para a execucio da

despesa, cujo fato gerador ocorreu anteriormente a celebracio do Contrato de Gestdo,

6.15. Ndo foi comprovada a regularidade juridico-fiscal no TA de Retirratificacdo 01/22 e no TA 22/23, assim
como a satisfatéria situacdo econémico-financeira da OS nos TAs 01/21, 02/21, 03/21, 04/22, 05/22, 06/22, 07/22,
08/22, 09/22, 10/22, 11/22, 12/22, 13/22, 14/22, 15/22, 16/22, 17/22, 18/22, 19/22, 20/22, 21/22, 22/23, 23/23 e
24/23 (subitem 3.3.4)

Respondido pela OSS AFNE no Oficio n2 134/2023 datado de 28/09/2023 em doc. 090936390



Vi - 6.15. Nio foi comprovada a regularidade juridico-fiscal no TA de
Retirratificagdo 01/22 e no TA 22/23, assim como a satisfatdria
situagdo econdmico-financeira da OS nos TAs 01/21, 02/21, 03/21,
04/22,05/22, 06/22, 07,422, 08{22, 09/22,10/22, 1122, 1222, 13/22,
14/22, 15/22, 16/22, 1722, 18/22, 19/22, 20/22, 21422, 22/23, 23/23
e 24/23 (subitem 3.3.4)

Verificando o objeto de questionamento pela auditoria do TCM, percebe-se
gue 530 guestbes meramente procedimentais/formais gue em nada prejudicam o servigo ou

invalidam os atos praticados.

Mo momento da celebracdo de cada um dos Termos Aditivos firmados entre a
SM5 e a AFNE, era realizado o encaminhamento das certidfes necessdrias e efetivada uma

andlise pela Administragdo Plblica.

MNa grande maioria dos casos, foi constatada a integral regularidade fiscal e

econdmico-financeira da AFNE:

3.4. Comprovagdo da regularidade juridico-fiscal, nos termos do Decrets n”
44.279/03 (certiddes de FGTS, INSS e de regularidade perante a Fazenda
Piblica Municipal), @ de satisfatéria situagéo econémico-financelira (art. 27,
incizo Il @ §§1° & 2° do DM 52.858/11).

| X ) Sem irregularidade(s) ( ) Com Irregularidade(s) Pega 53 fle. 20/44

Em algumas situactes pontuais ocorreram casos especificos do encaminhamento

de certiddo vencida por parte da AFMNE, como foi © caso do TA n? 22/2023 (doc. 85).




Mo entanto, além da certidio atualizada estar disponivel para consulta pela a
Administragdo Plblica através da internet, & possivel a realizagio de diligéncia para solicitar que

a AFNE apresente nova certiddo.

0 vicio apontado, salvoe melhor juizo, € absoluta sanave| através de um simples

requerimento administrativo.

E importante relembrar gue, conforme art. 55 da Lei Federal n® 9784/99, os atos
administrativos que nio tenham acarretado qualquer lesdo ao interesse pablico e que

apresentem defeitos sandvels, deverdo ser convalidados pela Administracdo Pablica:

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao
interesse pablico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem
defeitos sandveis poderdao ser convalidados pela propria

Administracdo.

Essa nocao de aproveitar ao méximo os atos administrativos ja praticados estd

ligado, inclusive, ao principio constitucional da eficiéncia.

E importante ressaltar que més a més a AFNE verm comprovando a sua
regularidade fiscal e econdmico-financeira junto a SMS, razdo pela qual a Administrag3o Pablica

tinha ciéncia da situacdo regular da entidade.

Sendo assim, considerando que se trata de vicio sandvel, através de uma simples
diligncia em consulta a internet ou mediante requerimento a AFNE, o apontamento realizado
pela Auditoria & incapaz de invalidar qualquer ato praticado, devendo ser os mesmos

convalidados pelo Ente Publico.

6.16. N3o consta no PA analise da minuta do Termo Aditivo pela Comissdo de Avaliacdo ncs TAs 01/21,
02/21, 03/21, 04/22, 05/22, 06/22, 07/22, 08/22, 09/22, 10/22, 11/22, 12/22, 13/22, 14/22, 15/22, 16/22, 17/22,
18/22,19/22,20/22,21/22,22/23, 23/23 e 24/23)

Esclarecemos que todos os processos SElI que dardo origem a termos aditivos sdo encaminhados a SMS/SEABEVS e
posteriormente para SMS/CG para conhecimento, andlise e manifestacdo. A Comissdo de Avaliacdo ndo pertence a CRS
Centro, portanto o item nao compete a essa coordenadoria.

6.19. Auséncia da publicagdo do inteiro teor dos Termos Aditivos no Diario Oficial da Cidade dos TAs 01/21,
02/21, 03/21, 04/22, 05/22, 06/22, 07/22, 08/22, 09/22, 10/22, 11/22, 12/22, 13/22, 14/22, 15/22, 16/22, 17/22,
18/22,19/22,20/22,21/22,22/23, 23/23 e 24/23 (subitem 3.3.8)

Todos os Termos Aditivos estdo publlcados mtegralmente no site da prefeltura como verificado no link

6.20. Lavratura extemporanea dos TAs 08/22 e 09/22 (subitem 3.3.10)


https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/acesso_a_informacao/index.php?p=323474

Os atos administrativos dentro do processo SEl sdao formalizados de acordo com a ordem cronoldgica das ocorréncias
dos fatos. Os planos de trabalho foram entregues posteriores a data de vigéncia. O Plano de trabalho do Termo Aditivo
08/2022 (periodo de vigéncia 01/06/2023 a 31/08/2023) foi entregue dia 24 de junho de 2022.

Quanto ao plano de trabalho do Termo Aditivo 09/2022 (periodo de vigéncia 01/04/2022 a 31/05/2022) ndo houve a
entrega do mesmo. Dessa forma, para formalizacdo do mesmo foi solicitado um relatério de execu¢dao dos exames do
periodo, entregues em 05/08/2022.

Cabe informar que os dois termos aditivos se tratavam de utilizacdo de uso de saldo.

6.22. Auséncia de discrimina¢ao dos bens publicos cujo uso sera permitido com a implantagao de inclusao de nova
unidade de saude e inventario prévio dos bens objeto da permissdo, estando os mesmos relacionados em anexo
integrante do aditamento (TAs 01/21, 06/22, 07/22, 16/22) (subitem 3.3.11)

Os Termos Aditivos relacionados sdo de custeio corrente. O documento de permissdo de uso de bens publicos esta
sendo providenciado.

_ I Ana Maria Lima Vieira
Sel. Diretor(a) de Divisdao Técnica

Em 10/11/2023, as 10:07.

Pracesso
cletroneeo

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
caodigo verificador 092291786 e o codigo CRC 5ED5C8DF.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Assisténcia Juridica
Rua Libero Badard, 282, 92 andar - Bairro SANTA CECiLIA - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: (11)3101-1417 / 39814952
PROCESSO 6018.2023/0087875-7

Encaminhamento SMS/CRS-C/AJ N2 093211017

~

A
CRS-C/GABINETE
SRA. COORDENADORA,

Tendo em vista a informacgao de doc. 092865448, encaminhamos para providéncias.

Atenciosamente,

~

A
SMS/COJUR/DAOC
SR. ASSESSOR,

Em atendimento ao solicitado em doc. 091978298, temos a informar que

6.4. As metas operacionais, indicativas de melhoria da eficiéncia e qualidade do servigo, no tocante aos
aspectos econdmico, operacional e administrativo, bem como os respectivos prazos e cronograma de execug¢ao nao

estao adequadamente definidos no Plano de Trabalho da OS vencedora (subitem 3.1.4)

Respondido pela OSS AFNE no Oficio n? 134/2023 datado de 28/09/2023 em doc.090936390



11l - 6.4, As metas operacionais, indicativas de melhoria da eficiéncia
e qualidade do servico, no tocante aos aspectos econdmico,
operacional e administrativo, bem como os respectivos prazos e
cronograma de execugio ndo est3o adequadamente definidos no
Plano de Trabalho da OS5 vencedora [subitem 3.1.4)

Oriundo da teoria da separagio dos poderes, & de conhecimento notdrio que
cabe ao poder Executivo a escolha das politicas que pretende alcangar, bem como a forma de
buscar seus objetivos.

& partir dai, dentro da discricionariedade do Administrador, podera o Ente
Publico escolher os caminhos necessdrios para alcancar a solugdo mais adequada ao caso
concreto:

discricionariedade, portanto, € a margem de liberdade que remanesca
ao administrador para eleger, segundo critérios consistentes de
razoabilidade, um, dentre pelo menos dois comportamentos cabiveis,
perante cada case concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a
solugdo mais adequada  satisfagdo da finalidade legal, quando, por
forga da fluidez das expressées da lei ou da liberdade conferida no
mandamento, dela nio se possa extrair objetivarmente, uma solugdo
univoca para a situagio vertente.'

Dentro dessa discricionariedade, sdo estipuladas as agdes a serem adotadas
dentro dos drgdos da Administragao Pablica, bem como as obrigacfies a serem exigidas por parte
de seus contratados. i

Mo caso concreto, dentro dessa discricionariedade do Administrador, a
Secretaria Municipal de Saide de Sdo Paulo estipulou, no @mbite do Chamamento Publico, as
metas que buscava alcangar no certame, as condicdes necessdrias para repactuagio das metas,
o5 critérios de equipe minima, bem como demais itens técnicos que sdo objeto de estudo pela
equipe da SMS no momento da elaboragio do Edital/Termo de Referéncia.

Assim, a forma como buscard fornecer uma sadde de qualidade & populagdo
de 530 Paulo faz parte do poder discriciondrio da Administragde Pablica.

O controle dos atos administrativos discricionarios, portanto, se restringem a
sua legalidade.

Messe sentido, nio cabe ao Tribunal de Contas a analise de mérito sobre a
adequacio do plano de trabalho apresentado pela AFNE no ambito do Chamamento Pablico,
mas sim a Comissdo de Sele¢do responsavel pela sua andlise e a prapria SMS,

E importante sedimentar que as metas a serem atingidas pela Organizagio
Social estdo devidamente estabelecidas mo anexo 1l do Contrato de Gestdo e s30 cobradas a
cada andlise da Comiss3o Técnica de Acompanhamento (CTA) como condigio para aprovagdo e
realizacdo dos repasses para a Entidade.

Caso as metas ndo sejam atendidas, a 05 tem o valor glosade e pode vir a ser
penalizada pela Administragdo Pablica,

Por fim, & importante ressaltar que o Plano de Trabalho apresentado pela
AFNE no dmbito do Chamamento Plblico previu expressamente, em seu item |, a proposta para
alcance das metas de producio:
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Face o exposto, considerando a efetiva previsdo das metas no Contrato de
Gestdo e no plano de trabalho da AFNE, bem como, considerando gue faz parte da
discricionariedade da Administracio Pdblica a sua respectiva amalise, também nao procede o

apontamento de item 6.4 da matriz de responsabllidades do TCM/5P.

6.12. Auséncia de embasamento e detalhamento das despesas referentes a rescisao e férias vencidas de

colaboradores sub-rogados do contrato anterior (TA 17/22) (subitem Erro! Fonte de referéncia nio encontrada.)

Respondido pela 0SS AFNE no Oficio n? 134/2023 datado de 28/09/2023 em doc. 090936390

V - 6,12, Auséncia de embasamento e detalhamento das despesas
referentes a rescisao e férias vencidas de colaboradores sub-rogacos

do contrato anterior (TA 17/22)

Segundo o relatorio de auditoria do TCM, € imputade a AFNE a falta de
provisionamento referente aos colaboradores que foram contratados por sub-rogacdo da
Organizagdo Social que anteriormente executava as atividades assumidas no dmbito do

Contrato de Gestdo [IABAS).



segundo a auditoria, a falta de provisionamento teria causado desequilibrio

financeiro do contrato de gestdo e a necessidade da sua recomposicao financeira.

Quanto a essa alegacio, & importante relembrar toda a origem do processo de

contratacdo.

Em 14 de janeiro de 2021 foi realizado acordo entre o Municipio de Sdo Paulo e
o Ministério Publico do Estado de S3o Paulo, por meio do gual foi estabelecida a necessidade de
abertura de Chamamento Pudblico com vistas a substituir a Organizacdo Social que

anteriormente realizava a gestdo das Unidades de Sadde (IABAS).

Naguela reunido foi esclarecido pela SMS gque ndo havia verba disponivel para
rescindir com os 5.000 empregados até enmtdo vinculados a 05 |ABAS, razdo pela qual seria

necessaria a sub-rogacdo integral dos colaboradores pela nova 05 vencedora do certame:
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BASICA E AVANCADA DE SAUDE - IABAS (n. R021-2016 e n. R023-2016). Pelo
Secretdrio Municipal foi dito que ndo serd possivel rescindir os dois contratos
com o [ABAS até 15/1/2021, considerando a necessidade de demissio de cerca
de 5.000 empregados da entidade, com pagamento de verbas trabalhistas de
aproximadamente R$ 147.000.000,00. A ideia é efetuar a substituicio definitiva
da entidade, por meio de chamamento, e a sub-rogagio dos contratos de trabalho
da maioria dos profissionais que trabalham para o IABAS, evitando-se demissies
e a descontinuidade da assisténcia 3 populacio. A RETARIA MUNICIPAL DE

Conforme reconhecido pela SMS, portanto, ndo havia verba provisionada no
Contrato de Gestdo anterior para permitir a demiss3o dos colaboradores vinculados ao IABAS,
razdo pela gual seria necessdrio gue a OS que se sagrasse vencedora do certame sub-rogasse

integralmente o5 mesmaos, evitando, assim, o pagamento das despesas.

A partir dessa premissa, tanto a Administracdo Plblica, quanto gualguer
Entidade que participasse do Chamamento Plblico n? 002/2021 estava ciente de que ndo
haviam verbas provisionadas para os colaboradores sub-rogados, de modo gue em caso de
demiss3n, seria necessdrio solicitar, individualmente, os valores necessdrios para a execucio da

despesa, cujo fato gerador ocorreu anteriormente a celebracio do Contrato de Gestdo,

6.15. Ndo foi comprovada a regularidade juridico-fiscal no TA de Retirratificacdo 01/22 e no TA 22/23, assim
como a satisfatéria situacdo econémico-financeira da OS nos TAs 01/21, 02/21, 03/21, 04/22, 05/22, 06/22, 07/22,
08/22, 09/22, 10/22, 11/22, 12/22, 13/22, 14/22, 15/22, 16/22, 17/22, 18/22, 19/22, 20/22, 21/22, 22/23, 23/23 e
24/23 (subitem 3.3.4)

Respondido pela 0SS AFNE no Oficio n2 134/2023 datado de 28/09/2023 em doc. 090936390



Vi - 6.15. Nio foi comprovada a regularidade juridico-fiscal no TA de
Retirratificagdo 01/22 e no TA 22/23, assim como a satisfatdria
situagdo econdmico-financeira da OS nos TAs 01/21, 02/21, 03/21,
04/22,05/22, 06/22, 07,422, 08{22, 09/22,10/22, 1122, 1222, 13/22,
14/22, 15/22, 16/22, 1722, 18/22, 19/22, 20/22, 21422, 22/23, 23/23
e 24/23 (subitem 3.3.4)

Verificando o objeto de questionamento pela auditoria do TCM, percebe-se
gue 530 guestbes meramente procedimentais/formais gue em nada prejudicam o servigo ou

invalidam os atos praticados.

Mo momento da celebracdo de cada um dos Termos Aditivos firmados entre a
SM5 e a AFNE, era realizado o encaminhamento das certidfes necessdrias e efetivada uma

andlise pela Administragdo Plblica.

MNa grande maioria dos casos, foi constatada a integral regularidade fiscal e

econdmico-financeira da AFNE:

3.4. Comprovagdo da regularidade juridico-fiscal, nos termos do Decrets n”
44.279/03 (certiddes de FGTS, INSS e de regularidade perante a Fazenda
Piblica Municipal), @ de satisfatéria situagéo econémico-financelira (art. 27,
incizo Il @ §§1° & 2° do DM 52.858/11).

| X ) Sem irregularidade(s) ( ) Com Irregularidade(s) Pega 53 fle. 20/44

Em algumas situactes pontuais ocorreram casos especificos do encaminhamento

de certiddo vencida por parte da AFMNE, como foi © caso do TA n? 22/2023 (doc. 85).




Mo entanto, além da certidio atualizada estar disponivel para consulta pela a
Administragdo Plblica através da internet, & possivel a realizagio de diligéncia para solicitar que

a AFNE apresente nova certiddo.

0 vicio apontado, salvoe melhor juizo, € absoluta sanave| através de um simples

requerimento administrativo.

E importante relembrar gue, conforme art. 55 da Lei Federal n® 9784/99, os atos
administrativos que nio tenham acarretado qualquer lesdo ao interesse pablico e que

apresentem defeitos sandvels, deverdo ser convalidados pela Administracdo Pablica:

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao
interesse pablico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem
defeitos sandveis poderdao ser convalidados pela propria

Administracdo.

Essa nocao de aproveitar ao méximo os atos administrativos ja praticados estd

ligado, inclusive, ao principio constitucional da eficiéncia.

E importante ressaltar que més a més a AFNE verm comprovando a sua
regularidade fiscal e econdmico-financeira junto a SMS, razdo pela qual a Administrag3o Pablica

tinha ciéncia da situacdo regular da entidade.

Sendo assim, considerando que se trata de vicio sandvel, através de uma simples
diligncia em consulta a internet ou mediante requerimento a AFNE, o apontamento realizado
pela Auditoria & incapaz de invalidar qualquer ato praticado, devendo ser os mesmos

convalidados pelo Ente Publico.

6.16. N3o consta no PA analise da minuta do Termo Aditivo pela Comissdo de Avaliacdo ncs TAs 01/21,
02/21, 03/21, 04/22, 05/22, 06/22, 07/22, 08/22, 09/22, 10/22, 11/22, 12/22, 13/22, 14/22, 15/22, 16/22, 17/22,
18/22,19/22,20/22,21/22,22/23, 23/23 e 24/23)

Esclarecemos que todos os processos SElI que dardo origem a termos aditivos sdo encaminhados a SMS/SEABEVS e
posteriormente para SMS/CG para conhecimento, andlise e manifestacdo. A Comissdo de Avaliacdo ndo pertence a CRS
Centro, portanto o item nao compete a essa coordenadoria.

6.19. Auséncia da publicagdo do inteiro teor dos Termos Aditivos no Diario Oficial da Cidade dos TAs 01/21,
02/21, 03/21, 04/22, 05/22, 06/22, 07/22, 08/22, 09/22, 10/22, 11/22, 12/22, 13/22, 14/22, 15/22, 16/22, 17/22,
18/22,19/22,20/22,21/22,22/23, 23/23 e 24/23 (subitem 3.3.8)

Todos os Termos Aditivos estdo publlcados mtegralmente no site da prefeltura como verificado no link

6.20. Lavratura extemporanea dos TAs 08/22 e 09/22 (subitem 3.3.10)


https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/acesso_a_informacao/index.php?p=323474

Os atos administrativos dentro do processo SEl sdao formalizados de acordo com a ordem cronoldgica das ocorréncias
dos fatos. Os planos de trabalho foram entregues posteriores a data de vigéncia. O Plano de trabalho do Termo Aditivo
08/2022 (periodo de vigéncia 01/06/2023 a 31/08/2023) foi entregue dia 24 de junho de 2022.

Quanto ao plano de trabalho do Termo Aditivo 09/2022 (periodo de vigéncia 01/04/2022 a 31/05/2022) ndo houve a
entrega do mesmo. Dessa forma, para formalizacdo do mesmo foi solicitado um relatério de execu¢dao dos exames do
periodo, entregues em 05/08/2022.

Cabe informar que os dois termos aditivos se tratavam de utilizacdo de uso de saldo.

6.22. Auséncia de discrimina¢ao dos bens publicos cujo uso sera permitido com a implantagao de inclusao de nova
unidade de saude e inventario prévio dos bens objeto da permissdo, estando os mesmos relacionados em anexo
integrante do aditamento (TAs 01/21, 06/22, 07/22, 16/22) (subitem 3.3.11)

Os Termos Aditivos relacionados sdo de custeio corrente. O documento de permissdo de uso de bens publicos esta
sendo providenciado.

Sem mais, aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de elevada estima e distinta
consideragao.

Atenciosamente,

PAULETE SECCO ZULAR
COORDENADORA - CRS-CENTRO
(assinado digitalmente)

Paulete Secco Zular
Sel.. Coordenador(a)

Hictramea Em 21/11/2023, as 18:41.
Erika Peixoto de Carvalho
Sel. Assessor(a) Juridico

PEBCERE Em 22/11/2023, as 09:37.

eloironsa

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 093211017 e o cédigo CRC 626BF2A7.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Divisao de Parcerias e Contratagao de Servigos de Saude
Rua Libero Badard, 282 - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 1139814952
PROCESSO 6018.2023/0087875-7

Encaminhamento SMS/CRS-C/DPCSS N2 090878221

S3do Paulo, 29 de setembro de 2023

Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo

Oficio SSG 15122/2023 e Oficio SSG 15123/2023
Referéncia:
Processo Eletronico TC/001323/2023

LINK DE ACESSO pag. 2 doc. SEI n° 089889197 - SENHA: 143348

Analise — Contrato de Gestdo - Analise do Chamamento Publico 02/2021-SMS.G, do CG
R26/2021-SMS.G e de seus aditamentos. Objeto do Contrato: Gerenciamento e execucdo de

Assunto: acdes e servigos em unidades de satide da rede assistencial e do Hospital Bela Vista da
Supervisdo Técnica de Satide Santa Cecilia, Supervisao Técnica de Satide Sé e Coordenadoria
de Assisténcia Hospitalar.

~

A
SMS/CRSC/AJ

Sra. Assessora

Em atendimento ao doc. 089984651 temos a informar:

6.13 - Falta de embasamento técnico em relacdo aos valores estimados nas planilhas de custos (TA n®

01/21, 02/21, 03/21, 05/22, 06/22, 07/22, 08/22, 09/22, 11/22, 16/22, 17/22, 18/22, 19/22, 21/22,
23/23 e 24/23) subitem 3.3.2.

TA n2 01/2021 - O Termo Aditivo 01 SEI N° 6018.2021/0090271-9 — UPA VERGUEIRO - a implantacdo da
primeira UPA da CRS-C utilizado como pardametro de dimensionamento de RH e plano orcamentario de
unidades semelhantes. Anexos e textos mencionados contidos em plano de trabalho AFNE referente



(055525624).

TA n2 02/2021 - O Termo Aditivo 02 SEI N° 6018.2021/0098368-9 — EMENDA PARLAMENTAR - utilizado
tabela EDIF para os cdlculos da obra. Tabela mencionada contida em plano de trabalho AFNE referente (
056934912 )

TA n2 03/2021 - O Termo Aditivo 03 SEI N° 6018.2021/0098582-7 — EMENDA PARLAMENTAR - utilizado
tabela EDIF para os cdlculos da obra. Tabela mencionada contida em plano de trabalho AFNE referente (
056936337 )

TA n2 05/2022 - O Termo Aditivo 05 SEI N° 6018.2022/0057147-1 — CIPROTERONA - Os critérios de
definicdo dos quantitativos para aquisicio foram baseados no Consumo Médio Mensal/GSS -
Interlocucdo de Assisténcia Farmacéutica CDMEC Zerado (067838796). O plano de Trabalho AFNE
apresenta no mapa de cotacdo com somente dois orcamentos, em razdo da negativa de 3 empresas
como apresentado no mapa (067839176).

TA n2 06/2021 - O Termo Aditivo 06 SEI N° 6018.2022/0043259-5 — CAPS Ill ARMENIA com Carater
emergencial (CRACOLANDIA), dimensionamento de pessoal foi estabelecido de acordo com o Protocolo
de Saude Mental/SMS 2021 (090936773), com detalhamento do custo de pessoal dos profissionais
contratados no item 4.1. O ANEXO I referente ao “Plano Orgamentario de Implantacdo e Custeio”,
encontrado no plano de trabalho AFNE n° 022/2022 (065673842), onde também possui o detalhamento
orcamentdrio que se assemelha aos planos orgamentdrios dos demais CAPS AD lll do contrato
R026/2021.

TA n2 07/2021 - O Termo Aditivo 07 SEI N° 6018.2022/0043258-7 — CAPS Ill BORACEA com Carater
emergencial (CRACOLANDIA), dimensionado de pessoal foi estabelecido de acordo com o Protocolo de
Saude Mental/SMS 2021 (090936773), com detalhamento do custo de pessoal dos profissionais
contratados no item 4.1. O ANEXO | referente ao “Plano Orgamentdrio de Implantacdo e Custeio”
encontrado no plano de trabalho AFNE n° 021/2022 (069838028), onde também possui o detalhamento
orcamentdrio que se assemelha aos planos orcamentarios dos demais CAPS AD Il do contrato
R026/2021.

TA n2 08/2022 - O Termo Aditivo 08 SEI N° 6018.2022/0046100-5 — PCR-RT - pandemia de COVID, a
Portaria n2 492/2020-SMS.G (090942143) e suas prorrogacdes, que autoriza, excepcionalmente, a
contratacdo de testes PCR RT Covid nos Contratos de Gestdo e estabelece o valor maximo de RS 199,62
por teste.

A OSS ja apresentava contrato vigente com a empresa BIOFEST, realizando o exame no valor de RS
129,00, como apresentado em plano de trabalho AFNE n° 23/2022 (066904166)

TA n2 09/2022 - O Termo Aditivo 09 SEI N° 6018.2022/0046081-5 — PCR-RT - pandemia de COVID, a
Portaria n2 492/2020-SMS.G (090942143) e suas prorrogacdes, que autoriza, excepcionalmente, a
contratacdo de testes PCR RT Covid nos Contratos de Gestdo e estabelece o valor maximo de RS 199,62
por teste.

A 0SS ja apresentava contrato vigente com a empresa BIOFEST (090957541), realizando o exame no
valor de RS 129,00, como apresentado em relatério de excecu¢do AFNE ABRIL (068671028) e MAIO
(068671189).



TA n2 11/2022 - O Termo Aditivo 11 SEI N° 6018.2022/0069826-9 — PCR-RT - pandemia de COVID, a
Portaria n2 492/2020-SMS.G (090942143) e suas prorrogacdes, que autoriza, excepcionalmente, a
contratacdo de testes PCR RT Covid nos Contratos de Gestdo e estabelece o valor maximo de RS 199,62
por teste.

A OSS ja apresentava contrato vigente com a empresa BIOFEST, realizando o exame no valor de RS
129,00, como apresentado em plano de trabalho AFNE n° 29/2022 (071460878).

TA n2 16/2022 - O Termo Aditivo 16 SEI N° 6018.2022/0065108-4 — SCP-AD (custeio) - a implantacdo do
primeiro Servico de Cuidados Prolongados Alcool e Drogas, sendo o primeiro equipamento desse tipo no
municipio, o mesmo ndo possuia até o momento de sua inauguracdo protocolo especifico para o servico.
Dessa forma, a equipe dimensionada e a composicao do plano orcamentario tiveram como critério a
demanda esperada e o tipo de servico a ser oferecido, Portaria (090955781).

TA n? 17/2022 — O Termo Aditivo 17 SEI N° 6018.2022/0092372-6 - RECOMPOSICAO DE SALDO
FINANCEIRO DE CUSTEIO - A OSS apresentou oficios que alegavam a auséncia de saldo para cumprir o
Contrato de Gestdo R026/2021, provenientes das rescisdes que a AFNE teve que realizar de iniUmeros
colaboradores sub-rogados da instituicdo anterior 074036289, 074181286, 074181474. Informamos que
CRS-C ndo acessa o saldo do Contrato de Gestdo R026/2021, por este motivo o mesmo foi avaliado e
autorizado pela Chefia de Gabinete/SMS.

TA n2 18/2022- O Termo Aditivo 18 SEI N° 6018.2022/0093111-7 — CRPOP TT (custeio) - Implantag¢do do
primeiro Centro de Referéncia para Populacdo de Travestis e Transexuais da cidade de S3do Paulo, o
mesmo ndo possui protocolo especifico para o servico. Dessa forma, a equipe dimensionada e a
composi¢do do plano orcamentdrio tiveram como critério a demanda esperada e o tipo de servico a ser
oferecido, aprovados pela comité LGBTIA+ e Atenc¢do Bdasica de SMS (090853080), (090853318).

TA n2 19/2022 - O Termo Aditivo 19 SEI N° 6018.2022/0089887-0 — CCO (custeio) - A Implantacdo parte
do Programa de Metas 2021/2024 (090945706), fazendo parte da Meta 05, sendo o primeiro Centro
Cuidados Odontoldgicos da cidade de Sao Paulo, o mesmo nao possui protocolo especifico. Dessa forma,
a equipe dimensionada e a composicdo do plano orcamentdrio tiveram como critério a demanda
esperada e o tipo de servico a ser oferecido.

TA n2 21/2022 — O Termo Aditivo 21 SEI N° 6018.2022/0095017-0 — ADEQUACAO DO RH SIAT I
GLICERIO - Tendo em vista a implantacdo de dois CAPS Il AD emergencial no territério, houve a
adequacdo no dimensionamento de pessoal do SIAT Glicério a portaria conjunta
SGM/SMADS/SMS/SMGET n?2 4/2019 (090936589) e Protocolo de Saude Mental CAPS -
SMS/2021(090936773). Os valores detalhados dos profissionais encontram-se no relatério de ajuste de
recursos humanos AFNE (074618005).

TA n2 23/2023 — O Termo Aditivo 23 SEI N° 6018.2023/0003618-7 — ADEQUACAO DO RH SIAT I
ARMENIA - Tendo em vista a implantacdo de dois CAPS Illl AD emergencial no territério, houve a
adequagdo no dimensionamento de pessoal do SIAT Armenia a portaria conjunta
SGM/SMADS/SMS/SMGET n2 4/2019 (090936589) e Protocolo de Saude Menta CAPS -
SMS/2021(090936773) Os valores detalhados dos profissionais encontram-se no relatério de ajuste de
recursos humanos AFNE (077031887).

TA n2 24/2023 - O Termo Aditivo 24 SEI N° 6018.2022/0043259-5 — ADEQUACAO DO RH CAPS AD lli
ARMENIA - Alguns profissionais do SIAT Arménia foram transferidos para o CAPS AD Il Arménia, dessa



forma havia necessidade de ajuste no dimensionamento e orcamento do CAPS AD Ill Arménia para
documentar a movimentacdo, os cdlculos detalhados encontram-s no relatério de ajuste de recursos
humanos AFNE (077033182).

6.14. Auséncia de justificativa por parte da Origem para o aditamento (TA 04/22, 08/22, 09/22, 11/22,
14/22,15/22,16/22, 18/22,19/22, 20/22, 21/22, 23/23 e 24/23) (subitem 3.3.3)

TA n2 04/2023 - O Termo Aditivo 04 SEI N° 6018.2022/0008712-0 — PLANO COVID

Em complemento ao processo apresentamos os oficios nos quais a CRS-C solicita plano de trabalho para a
AFNE, bem como seus respectivos oficios de declinio para incorporacdo dos objetos citados abaixo no
plano de trabalho 007/2023 PLANO-COVID (058373992):

e Exames PCR-RT para janeiro de 2022: oficio 242/2021 ( 090850140) e oficio 22/2022 (090850360)

e Plano de Trabalho de Aquisicdo de Medicamentos para janeiro de 2022: oficio 01/2022
(090851150), oficio 020/2022 (090851320) e oficio 026/2022 (090851392).

e Plano de Trabalho para contratacdo de médicos plantonistas para janeiro de 2022 (UBS POLO):
oficio 02/2022 (090851452) e oficio 024/2022 (090851499).

e Para mais, incorporamos o oficio 09/2022 da OSS AFNE (090851552) apresentando plano de
trabalho para plantdo médico em decorréncia da greve (Oficio SIMESP 090852309) bem como seu
oficio de declinio 023/2022 (090851616) para incorpora¢do no plano de trabalho 007/2023 (Plano
Covid).

Ademais adicionamos o e-mail da OSS AFNE informando a pactua¢do com a SEABEVS para o acréscimo de
custos com horas extras no plano de trabalho (090881395). Bem como, e-mail da CRS-C para a AFNE com
a planilha da contrata¢do de equipes extras para auxiliar na campanha de vacinagdao e a contratacao de
equipes no atendimento (090852065).

TA n2 08/2022 - O Termo Aditivo 08 SEI N° 6018.2022/0046100-5 — PCR-RT (Junho a Agosto.2022)

A interlocucdo de Assisténcia Laboratorial diz em seu e-mail de validacdo066904608que “... embora acima da
margem do ultimo trimestre é aceitdvel considerando a margem de seguranc¢a”, a mesma possui acesso ao painel de
monitoramento de PCR. Lembrando que o plano é uma estimativa e a presta¢do de contas foi a posterior sobre o
guantitativo executado.

TA n2 09/2022 - O Termo Aditivo 09 SEI N° 6018.2022/0046081-5 — PCR-RT (Abril-Maio.2022)

Complementamos a informacdo que ocorreu pedido de plano de trabalho para a OSS por meio do oficio
052/2022 (090852642). No entanto, a OSS ndo entregou o plano de trabalho em tempo habil. Dessa forma, para
regularizacdo da utilizacdo do uso de saldo para o objeto, houve o pedido do relatério de execugao por meio do oficio
097/2022 (065538686).

TA n2 11/2022 - O Termo Aditivo 11 SEI N° 6018.2022/0069826-9 — PCR-RT (Setembro a Dezembro.2022)

A interlocugcdo de Assisténcia Laboratorial diz em seu e-mail de valida¢cdo 071514638 que estava ciente e de
acordo com o quantitativo, a mesma possui acesso ao painel de monitoramento de PCR. Lembrando que o plano é uma
estimativa e a prestacgdo de contas foi a posterior sobre o quantitativo executado.

TA n2 14/2022 - O Termo Aditivo 14 SEI N° 6018.2022/0064314-6 — Preparacdo do Terreno — Acolher Helvetia



A descricdo dos servicos de engenharia estd no plano de trabalho AFNE n° 028/2022 (069312582) que foi
verificado e acordado com o Engenheiro da CRS-C.

TA n2 15/2022 - O Termo Aditivo 15 SEI N° 6018.2022/0064947-0 — SCP — Investimento

A descricdo dos servicos de engenharia esta no plano de trabalho AFNE n° 025 - A/2022 (069277854) que foi
verificado e acordado com o Engenheiro da CRS-C.

TA n2 16/2022 — O Termo Aditivo 16 SEI N° 6018.2022/0065108-4 —SCP-AD (custeio)

O Servico de Cuidados Prolongados (SCP) foi implementado no mesmo prédio do CAPS AD Il Boracea, com a
finalidade da otimizagdo de recursos, ja que se tratar de uma edificagdo de ampla metragem, além do que os 02 (dois)

equipamentos se complementam na abordagem de pacientes em uso abusivo de substancias psicoativas.

O SCP Tem como objetivos:

o Melhorar a saude, a qualidade de vida, promover bem-estar e potencializar o funcionamento social do

individuo afetado;

° Disponibilizar tratamento acessivel, atraente e condizente com o problema identificado;

° Organizar respostas rapidas no acesso as vagas;

° Objetivar a cessagdo ou reducdo significativa do padrdo de uso de drogas;

° Reduzir danos futuros, antever o risco de complicagGes e recaidas;

° Desenvolver a autonomia e habilidades pessoais;

° Promover a seguranca individual e coletiva;

° Complementar e incentivar a governanca clinica dos demais servicos integrantes da RAPS;

° Ofertar em ambiente comunitario tratamento residencial de longa duracdo com foco prioritario na

abstinéncia;

° Os acolhidos devem participar de um PTS intensivo, com atividades diarias;

o Atividades coletivas terapéuticas e operativas;

° Atendimentos individuais;

° Atendimentos familiares;

o AcOes de ajuda mutua e autoajuda;

o Desenvolvimento da autonomia e aquisicdo de competéncias para a vida e formacgdo profissional;
o Articulacdo qualificada com a RAPS territorial, visando facilitar o seguimento pds-alta.

TA n2 18/2022- O Termo Aditivo 18 SEI N° 6018.2022/0093111-7 — CRPOP TT (custeio)

Parte do Programa de Metas 2021/2024 (090945706), fazendo parte da Meta 20 (dobrar o nimero de pessoas
beneficidrias do programa Transcidadania, aumentando o atendimento para 1.020 pessoas), sendo a iniciativa “c)
Inaugurar o 12 Centro de Referéncia a Saude Integral da Populagcdo de Travestis e Transexuais (SMS)”.Ademais, foi
enviado para a OSS AFNE, via e-mail a previsdo de TLP e Mobiliario aprovados pela atencao basica de SMS (090852959).
Além disso, no oficio 019/2023, na qual solicita o plano de trabalho para a OSS havia anexado um descritivo dos termos



basicos no servigo ( 090853318) aprovado pelo Comité LGBTIA+ (090853080).

TA n2 19/2022 — O Termo Aditivo 19 SEI N° 6018.2022/0089887-0 — CCO (custeio)

Com o objetivo da ampliacdo do acesso na Atencdo Basica e sabendo-se que a cobertura de Saude Bucal no
Municipio em 2020 era de 22,7% foi estabelecido no Plano de Metas (090945706) a implanta¢do de 16 servicos de
salde bucal na atencdo basica, especializada e rede de urgéncia e emergéncia, sendo a iniciativa “e) Implantar seis

Centros de Cuidados Odontoldgicos” — Meta 05.
As tratativas (090919838) foram realizadas em reunides de alinhamento.
TA n2 20/2022- O Termo Aditivo 18 SEI N° 6018.2022/0093904-5 — CRPOP TT (equipamentos)

Foi enviado para a OSS AFNE, via e-mail a previsdo de TLP e Mobilidrio aprovados pela Atencdo Basica de SMS
(090852959).

TA n2 21/2022 — O Termo Aditivo 21 SEI N°6018.2022/0095017-0 — ADEQUACAO DO RH SIAT Il GLICERIC
referéncia CAPS ADULTO-SE)

O SIAT Il Glicério desde sua inauguragao funcionava com o dimensionamento de equipe superior ao
que esta preconizado na Portaria conjunta de SGM/SMADS/SMS/SMDET n2 04/2019 (090936589). A fim de
garantir o cumprimento das diretrizes do servi¢co e em conjunto com a implantagdao do CAPS AD Il Boracea,
gue desempenha papel semelhante e complementar ao SIAT Il no acolhimento a pessoas em situagao de
vulnerabilidade social, submetemos o SIAT Il Boracea a uma readequac¢ao de tabela de pessoal de acordo
com a Portaria conjunta de SGM/SMADS/SMS/SMDET n2 04/2019 (090936589). Considerando o propdsito
de ndo trazer prejuizos para a prestacdo de assisténcia no territério, esses funcionarios que foram
reduzidos no servico SIAT Il Glicério, foram remanejados para o CAPS AD Ill Boracea. Assim garantindo ao
SIAT Il Glicério um dimensionamento de equipe em congruéncia com seu documento norteador e ao
mesmo tempo prestacdo de atendimento especializado e direcionado a construcdo de estruturas capazes
de viabilizar saude mental sem prejudicar a a¢do no territério. Para além disso, ndo é possivel estabelecer
relacdes entre as perdas primarias e a produgao do servico com a reducdo ja que, o SIAT Il Glicério funciona
com carater portas abertas, o atendimento se da a partir de livre demanda o que inviabiliza a
contabilizacdo de perda primaria.

TA n2 23/2023 - O Termo Aditivo 23 SEI N°6018.2023/0003618-7 — ADEQUAGAO DO RH SIAT Il ARMENIA
referéncia CAPS ADULTO ARMENIA).

O SIAT Il Arménia desde sua inauguracdo funcionava com o dimensionamento de equipe superior
ao que estd preconizado na Portaria conjunta de SGM/SMADS/SMS/SMDET n2 04/2019 (090936589). A
fim de garantir o cumprimento das diretrizes do servico e em conjunto com a implanta¢do do CAPS AD llI
ARMENIA, que desempenha papel semelhante e complementar ao SIAT Il no acolhimento a pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social, submetemos o SIAT Il Arménia a uma readequacdo de tabela de
pessoal de acordo com a Portaria conjunta de SGM/SMADS/SMS/SMDET n2 04/2019 (090936589).
Considerando o propdsito de ndo trazer prejuizos para a prestacdo de assisténcia no territério, esses
funciondrios que foram reduzidos no servico SIAT Il Arménia, foram remanejados para o CAPS AD lll
ARMENIA. Assim garantindo ao SIAT Il ARMENIA um dimensionamento de equipe em congruéncia com
seu documento norteador e ao mesmo tempo prestacao de atendimento especializado e direcionado a
construcdo de estruturas capazes de viabilizar saude mental sem prejudicar a a¢do no territério. Para
além disso, ndo é possivel estabelecer relagdes entre as perdas primarias e a produ¢do do servico com a
reducdo ja que, o SIAT Il ARMENIA funciona com carater portas abertas, o atendimento se da a partir de
livre demanda o que inviabiliza a contabilizacdo de perda primaria.



TA n2 24/2023 - O Termo Aditivo 24 SEI N°6018.2022/0043259-5 — ADEQUAGAO DO RH CAPS AD I
ARMENIA.

Considerando que os servicos SIAT Il Arménia e CAPS AD Il Arménia ocupam o mesmo espaco fisico as
reducGes com materiais de consumo e servigos de terceiros ja tinham sido realizadas no Termo Aditivo n° 23 - SIAT |l
Arménia (077997296), o que descarta a necessidade de novamente reduzir o custo de materias de consumo e servigos
de terceiros no orcamentdrio do CAPS AD IIl Arménia, ja que tais rubricas orcamentarias fazem referencia a prestacoes

de servico que sdo consumidas pelo espaco e suas atribuicdes e ndo por aparelho assistencial.

6.21. O despacho de autoriza¢gdo para a formalizacdo do TA 07/22 foi lavrado posteriormente a
assinatura do termo (subitem 3.3.11)

TA n2 07/2021 - O Termo Aditivo 07 SEI N°6018.2022/0043258-7 - Ao elaborar a digitacdo do Termo Aditivo
n° 07 (067580714) foi inserida a data incorreta. Com isso foi inserida aclausula 1.9 no Termo de Retirratifica¢do
(070938929), a fim de realizar tal corregdo.

Em relagao aos itens 6.2, 6.3, 6.4, 6.7, 6.12, 6.15 e 6.17 encaminhados a OSS AFNE para esclarecimentos, o
mesmo apresenta o oficio 134/2023 em doc. 090936390.

Sendo o que cumpria informar, encaminhamos o presente para analise ¢ demais providéncias

Atenciosamente,

; I Ana Maria Lima Vieira
S@In Diretor(a) de Divisdao Técnica

ProCEsS Em 29/09/2023' as 15:23.

clotranico

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 090878221 e o codigo CRC D73AF8C2.
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PROCESSO 6018.2023/0087875-7

Encaminhamento SMS/CRS-C/AJ N2 090938587

PRAZO: 29/09/2023

Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo

Oficio SSG 15122/2023 e Oficio SSG 15123/2023
Referéncia:
Processo Eletronico TC/001323/2023

LINK DE ACESSO pag. 2 doc. SEI n° 089889197 - SENHA: 143348

Analise — Contrato de Gestao - Analise do Chamamento Publico 02/2021-SMS.G, do CG
R26/2021-SMS.G e de seus aditamentos. Objeto do Contrato: Gerenciamento e execugao de

Assunto:  agdes e servigos em unidades de satide da rede assistencial e do Hospital Bela Vista da
Supervisao Técnica de Saude Santa Cecilia, Supervisao Técnica de Saude S¢é e Coordenadoria
de Assisténcia Hospitalar.

~

A
SMS/COJUR/DAOC
PREZADA ASSESSORA,

Restituimos o presente em resposta ao solicitado em doc. 089931775, e informamos que a resposta da
area resposdavel consta em doc. 090878221 e a seguir:

6.13 - Falta de embasamento técnico em relacdo aos valores estimados nas planilhas de custos
(TA n2 01/21, 02/21, 03/21, 05/22, 06/22, 07/22, 08/22, 09/22, 11/22, 16/22, 17/22, 18/22,
19/22, 21/22, 23/23 e 24/23) subitem 3.3.2.

TA n2 01/2021 - O Termo Aditivo 01 SEI N°6018.2021/0090271-9 — UPA VERGUEIRO - a



implantacdo da primeira UPA da CRS-C utilizado como parametro de dimensionamento de RH e
plano orcamentdrio de unidades semelhantes.

TA n2 02/2021 - O Termo Aditivo 02 SEI N°6018.2021/0098368-9 — EMENDA PARLAMENTAR -
utilizado tabela EDIF para os célculos da obra.

TA n2 03/2021 - O Termo Aditivo 03 SEI N°6018.2021/0098582-7 — EMENDA PARLAMENTAR -
utilizado tabela EDIF para os calculos da obra.

TA n2 05/2022 - O Termo Aditivo 05 SEI N°6018.2022/0057147-1 — CIPROTERONA - Os critérios
de definicdo dos quantitativos para aquisicdo foram baseados no Consumo Médio Mensal/GSS -
Interlocu¢do de Assisténcia Farmacéutica CDMEC Zerado. O plano apresenta mapa de cotagao
com somente dois orgamentos, apresentando no mapa a negativa de 3 empresas.

TA n2 06/2021 - O Termo Aditivo 06 SEI N°6018.2022/0043259-5 — CAPS |lIl ARMENIA Carater
emergencial (CRACOLANDIA), dimensionado de pessoal de acordo com o Protocolo de Saude
Mental/SMS 2021., com detalhamento do custo de pessoal dos profissionais contratados no item
4.1. O ANEXO | referente ao “Plano Orgamentdrio de Implantagdo e Custeio” possui
detalhamento orgamentario que se assemelha aos planos or¢amentarios dos demais CAPS AD do
contrato.

TA n2 07/2021 - O Termo Aditivo 07 SEI N°6018.2022/0043258-7 — CAPS Ill BORACEA Carater
emergencial (CRACOLANDIA), dimensionado de pessoal de acordo com o Protocolo de Saude
Mental/SMS 2021., com detalhamento do custo de pessoal dos profissionais contratados no item
4.1. O ANEXO | referente ao “Plano Orgamentdrio de Implantacdo e Custeio” possui
detalhamento orgamentario que se assemelha aos planos orgamentdrios dos demais CAPS AD do
contrato.

TA n2 08/2022 - O Termo Aditivo 08 SEI N°6018.2022/0046100-5 — PCR-RT - pandemia de
COVID, a Portaria n? 492/2020-SMS.G e suas prorrogagdes, que autoriza, excepcionalmente, a
contratacdo de testes PCR RT Covid nos Contratos de Gestdo e estabelece o valor méximo de RS
199,62 por teste.

A OSS ja apresentava contrato vigente com a empresa BIOFEST, realizando o exame no valor de
RS 129,00.

TA n2 09/2022 - O Termo Aditivo 09 SEI N° 6018.2022/0046081-5 — PCR-RT - pandemia de
COVID, a Portaria n? 492/2020-SMS.G e suas prorrogacdes, que autoriza, excepcionalmente, a
contratacdo de testes PCR RT Covid nos Contratos de Gestdo e estabelece o valor méximo de RS
199,62 por teste.

A 0SS ja apresentava contrato vigente com a empresa BIOFEST, realizando o exame no valor de
RS 129,00.

TA n2 11/2022 - O Termo Aditivo 11 SEI N°6018.2022/0069826-9 — PCR-RT - pandemia de
COVID, a Portaria n? 492/2020-SMS.G e suas prorrogacdes, que autoriza, excepcionalmente, a
contratacido de testes PCR RT Covid nos Contratos de Gestdo e estabelece o valor méximo de RS
199,62 por teste.

A 0SS ja apresentava contrato vigente com a empresa BIOFEST, realizando o exame no valor de
RS 129,00.

TA n? 16/2022 — O Termo Aditivo 16 SEI N°6018.2022/0065108-4 —SCP-AD (custeio)- a
implantacdo do primeiro Servico de Cuidados Prolongados Alcool e Drogas, sendo o primeiro
equipamento desse tipo no Brasil, 0 mesmo ndo possuia até o momento de sua inauguragdo
protocolo especifico para o servigo. Dessa forma, a equipe dimensionada e a composigdo do
plano orcamentdrio tiveram como critério a demanda esperada e o tipo de servico a ser
oferecido.



TA n2 17/2022 - O Termo Aditivo 17 SEI N°6018.2022/0092372-6 - RECOMPOSICAO DE SALDO
FINANCEIRO DE CUSTEIO - A OSS apresentou varios oficios que relatava a auséncia de saldo para
cumprir o Contrato Gestdo, provenientes das rescisdes que a AFNE teve que realizar de inUmeros
colaboradores sub-rogados da instituicdo anterior. Informamos que CRS-C ndo acessa o saldo do
Contrato de Gestdo por este motivo o mesmo foi avaliado e autorizado pela Chefia de
Gabinete/SMS.

TA n2 18/2022- O Termo Aditivo 18 SEI N° 6018.2022/0093111-7 - CRPOP TT (custeio)
implantacdo do primeiro Centro de Referéncia a Populagdo Trans e Travesti da cidade de Sdo
Paulo, sendo o primeiro equipamento desse tipo no Brasil, o mesmo ndao possui protocolo
especifico para o servico. Dessa forma, a equipe dimensionada e a composicdo do plano
orgamentdrio tiveram como critério a demanda esperada e o tipo de servico a ser oferecido,
aprovados pela comité LGBTIA+ e Atengdo Basica de SMS.

TA n2 19/2022 - O Termo Aditivo 19 SEI N° 6018.2022/0089887-0 — CCO (custeio) Parte do
Programa de Metas 2021/2024, fazendo parte da Meta 05, sendo a implanta¢do do primeiro
Centro Cuidados Odontoldgicos da cidade de Sdo Paulo, sendo o primeiro no Brasil, 0 mesmo ndo
possui protocolo especifico para o servigo. Dessa forma, a equipe dimensionada e a composi¢do
do plano or¢camentario tiveram como critério a demanda esperada e o tipo de servico a ser
oferecido.

TA n2 21/2022 — O Termo Aditivo 21 SEI N°6018.2022/0095017-0 — ADEQUA(;AO DO RH SIAT II
GLICERIO - Tendo em vista a implantacdo de dois CAPS Ill AD emergencial no territorio, houve a
adequag¢do no dimensionamento de pessoal do SIAT Glicério a portaria conjunta
SGM/SMADS/SMS/SMGET n2 4/2019 (SIAT Il) e Protocolo de Satide Mental-SMS/2021. Os valores
detalhados dos profissionais encontram-se nas paginas 4 e 5 no plano de trabalho.

TA n2 23/2023 - O Termo Aditivo 23 SEI N°6018.2023/0003618-7 —ADEQUACAO DO RH SIAT I
ARMENIA - Tendo em vista a implantacdo de dois CAPS Il AD emergencial no territério, houve a
adequag¢do no dimensionamento de pessoal do SIAT Armenia a portaria conjunta
SGM/SMADS/SMS/SMGET n2 4/2019 (SIAT Il) e Protocolo de Satide Mental-SMS/2021. Os valores
detalhados dos profissionais encontram-se nas paginas 4,5 e 6 no plano de trabalho.

TA n2 24/2023 — O Termo Aditivo 24 SEI N°6018.2022/0043259-5 — ADEQUACAO DO RH CAPS
AD Il ARMENIA - Alguns profissionais do SIAT Arménia foram transferidos para o CAPS Arménia,
dessa forma havia necessidade de ajuste no dimensionamento e orgamento da CAPS Arménia
para constar esses profissionais Os cdlculos encontram-se melhor detalhado nas paginas 4 a 7 do
plano de trabalho.

6.14. Auséncia de justificativa por parte da Origem para o aditamento (TA 04/22, 08/22, 09/22,

11/22,14/22,15/22,16/22,18/22,19/22, 20/22, 21/22, 23/23 e 24/23) (subitem 3.3.3)

TA n2 04/2023 — - O Termo Aditivo 04 SEI N° 6018.2022/0008712-0 — PLANO COVID

Em complemento ao processo apresentamos os oficios no qual a CRS-C solicita plano de trabalho

para a AFNE, bem como seus respectivos oficios de declinio para incorporagdo dos objetos

citados abaixo no plano de trabalho 007/2023 (Plano Covid):

- Exames PCR-RT para janeiro de 2022: oficio 242/2021 090850140 e oficio 22/2022 090850360
Plano de Trabalho de Aquisicdo de Medicamentos para janeiro de 2022: oficio

01/2022 090851150, oficio 020/2022 090851320 e oficio 026/2022 090851392.

- Plano de Trabalho para contratacdo de médicos plantonistas para janeiro de 2022 (UBS POLO):

oficio 02/2022 090851452 e oficio 024/2022 090851499.

Para mais, incorporamos o oficio 09/2022 da OSS AFNE 090851552 apresentando plano de
trabalho para plantdo médico em decorréncia da greve (Oficio SIMESP 090852309) bem como seu
oficio de declinio 023/2022 090851616 para incorporagdo no plano de trabalho 007/2023 (Plano
Covid).

Ademais adicionamos o e-mail da OSS AFNE informando a pactuagdo com a SEABEVS para o
acréscimo de custos com horas extras no plano de trabalho 090881395. Bem como, e-mail da



CRS-C para a AFNE com a planilha da contratagdo de equipes extras para auxiliar na campanha de
vacinacdo e a contratac¢do de equipes no atendimento 090852065.

TA n2 08/2022 - O Termo Aditivo 08 SEI N° 6018.2022/0046100-5 — PCR-RT
A interlocucdo de Assisténcia Laboratorial diz em seu e-mail de validagdo que “.. embora acima
da margem do ultimo trimestre é aceitdvel considerando a margem de seguranca”, a mesma

possui acesso ao painel de monitoramento de PCR. Lembrando que o plano é uma estimativa e a
prestacdo de contas foi a posterior sobre o quantitativo executado.

TA n2 09/2022 — O Termo Aditivo 09 SEI N° 6018.2022/0046081-5 — PCR-RT

Complementamos a informacgdo que ocorreu pedido de plano de trabalho para a OSS por meio do
oficio 052/2022 090852642. No entanto, a OSS ndo entregou o plano de trabalho em tempo habil.
Dessa forma, para regularizacdo da utilizagdo do uso de saldo para o objeto, houve o pedido do
relatdrio de execugdo por meio do oficio 097/2022.

TA n2 11/2022 - O Termo Aditivo 11 SEI N° 6018.2022/0069826-9 — PCR-RT

A interlocucdo de Assisténcia Laboratorial diz em seu e-mail de validacdo que estava ciente e de
acordo com o quantitativo, a mesma possui acesso ao painel de monitoramento de PCR.
Lembrando que o plano é uma estimativa e a prestacdo de contas foi a posterior sobre o
quantitativo executado.

TA n2? 14/2022 - O Termo Aditivo 14 SEI N° 6018.2022/0064314-6 — Preparac¢do do Terreno —
Acolher Helvetia

A descri¢do dos servigos de engenharia estd no plano de trabalho que foi verificado e acordado
com o Engenheiro da CRS-C.

TA n215/2022 - O Termo Aditivo 15 SEI N° 6018.2022/0064947-0 — SCP — Investimento

A descri¢do dos servigcos de engenharia esta no plano de trabalho que foi verificado e acordado
com o Engenheiro da CRS-C.

TA n2 16/2022 — O Termo Aditivo 16 SEI N° 6018.2022/0065108-4 —SCP-AD (custeio)

O Servigo de Cuidados Prolongados (SCP) foi implementado no mesmo prédio do CAPS AD llI
Boracea, com a finalidade da otimizacao de recursos, ja que se tratar de uma edificacdo de ampla
metragem, além do que os 02 (dois) equipamentos se complementam na abordagem de
pacientes em uso abusivo de substancias psicoativas.

O SCP Tem como objetivos:

(] Melhorar a salde, a qualidade de vida, promover bem-estar
e potencializar o funcionamento social do individuo afetado;

(] Disponibilizar tratamento acessivel, atraente e condizente
com o problema identificado;

L] Organizar respostas rapidas no acesso as vagas;

° Objetivar a cessagdo ou redugdo significativa do padrdo de
uso de drogas;

. Reduzir danos futuros, antever o risco de complicagdes e
recaidas;

. Desenvolver a autonomia e habilidades pessoais;

° Promover a seguranca individual e coletiva;

. Complementar e incentivar a governanga clinica dos demais

servicos integrantes da RAPS;

(] Ofertar em ambiente comunitario tratamento residencial de



longa duragdo com foco prioritario na abstinéncia;

° Os acolhidos devem participar de um PTS intensivo, com
atividades diarias;

° Atividades coletivas terapéuticas e operativas;

(] Atendimentos individuais;

(] Atendimentos familiares;

° Acdes de ajuda mutua e autoajuda;

° Desenvolvimento da autonomia e aquisicdo de competéncias

para a vida e formacdo profissional;

. Articulagdo qualificada com a RAPS territorial, visando
facilitar o seguimento pods-alta.

TA n2 18/2022- O Termo Aditivo 18 SEI N° 6018.2022/0093111-7 — CRPOP TT (custeio)

Parte do Programa de Metas 2021/2024, fazendo parte da Meta 20 (dobrar o nimero de pessoas
beneficidrias do programa Transcidadania, aumentando o atendimento para 1.020 pessoas),
sendo a iniciativa “c) Inaugurar o 12 Centro de Referéncia a Saude Integral da Populagdo de
Travestis e Transexuais (SMS)”. Ademais, foi enviado para a OSS AFNE, via e-mail a previsdo de
TLP e Mobilidrio aprovados pela atencao bdsica de SMS 090852959 . Além disso, no oficio
019/2023, na qual solicita o plano de trabalho para a OSS havia anexado um descritivo dos
termos basicos no servigo 090853318 aprovado pelo Comité LGBTIA+ 090853080.

https://programademetas.prefeitura.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2023/04/AlteracaoProgramaticaPdM.pdf

TA n2 19/2022 - O Termo Aditivo 19 SEI N° 6018.2022/0089887-0 — CCO (custeio)

Com o objetivo da ampliagdo do acesso na Atengdo Basica e sabendo-se que a cobertura de
Saude Bucal no Municipio em 2020 era de 22,7% foi estabelecido no Plano de Metas a
implantagdo de 16 servigos de saude bucal na atengdo basica, especializada e rede de urgéncia e
emergéncia), sendo a iniciativa “e) Implantar seis Centros de Cuidados Odontolégicos” — Meta 05.

As tratativas foram realizadas em reunides de alinhamento.

https://programademetas.prefeitura.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2023/04/AlteracaoProgramaticaPdM.pdf

TA n2 20/2022- O Termo Aditivo 18 SEI N° 6018.2022/0093904-5 — CRPOP TT (equipamentos)

Foi enviado para a 0SS AFNE, via e-mail a previsdao de TLP e Mobilidrio aprovados pela Atencao
Basica de SMS 090852959.

TA n? 21/2022 — O Termo Aditivo 21 SEI N° 6018.2022/0095017-0 - ADEQUAGAO DO RH SIAT II
GLICERIO

O SIAT |l Glicério desde sua inaugurac¢do funcionava com o dimensionamento de equipe superior
ao que esta preconizado na Portaria conjunta de SGM/SMADS/SMS/SMDET n2 04/2019. A fim de
garantir o cumprimento das diretrizes do servico e em conjunto com a implantagdo do CAPS AD
Ill Boracea, que desempenha papel semelhante e complementar ao SIAT Il no acolhimento a
pessoas em situagao de vulnerabilidade social, submetemos o SIAT |l Boracea a uma readequag¢ao
de tabela de pessoal de acordo com a Portaria conjunta de SGM/SMADS/SMS/SMDET n2 04/2019.
Considerando o propdsito de ndo trazer prejuizos para a prestacdo de assisténcia no territério,
esses funciondrios que foram reduzidos no servigo SIAT Il Glicério, foram remanejados para o
CAPS AD Il Boracea. Assim garantindo ao SIAT Il Glicério um dimensionamento de equipe em
congruéncia com seu documento norteador e ao mesmo tempo prestacdo de atendimento
especializado e direcionado a construcdo de estruturas capazes de viabilizar saide mental sem
prejudicar a agdo no territério. Para além disso, ndo é possivel estabelecer relagdes entre as
perdas primarias e a producdo do servico com a reducgdo ja que, o SIAT Il Glicério funciona com
cardter portas abertas, o atendimento se dd a partir de livre demanda o que inviabiliza a
contabilizacdo de perda primaria.


https://programademetas.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2023/04/AlteracaoProgramaticaPdM.pdf
https://programademetas.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2023/04/AlteracaoProgramaticaPdM.pdf

TA n2 23/2023 - O Termo Aditivo 23 SEI N°6018.2023/0003618-7 — ADEQUAGAO DO RH SIAT II
ARMENIA.

O SIAT Il Arménia desde sua inauguracao funcionava com o dimensionamento de equipe
superior ao que esta preconizado na Portaria conjunta de SGM/SMADS/SMS/SMDET n2 04/2019.
A fim de garantir o cumprimento das diretrizes do servico e em conjunto com a implantac¢ao do
CAPS AD Il ARMENIA, que desempenha papel semelhante e complementar ao SIAT Il no
acolhimento a pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, submetemos o SIAT Il Arménia a
uma readequacdo de tabela de pessoal de acordo com a Portaria conjunta de
SGM/SMADS/SMS/SMDET n2 04/2019. Considerando o propdsito de ndo trazer prejuizos para a
prestagdo de assisténcia no territério, esses funcionarios que foram reduzidos no servico SIAT Il
Armeénia, foram remanejados para o CAPS AD Il ARMENIA. Assim garantindo ao SIAT Il ARMENIA
um dimensionamento de equipe em congruéncia com seu documento norteador e a0 mesmo
tempo prestagdo de atendimento especializado e direcionado a constru¢do de estruturas capazes
de viabilizar saude mental sem prejudicar a a¢do no territério. Para além disso, ndo é possivel
estabelecer relagdes entre as perdas primarias e a produc¢do do servico com a redugdo ja que, o
SIAT Il ARMENIA funciona com carater portas abertas, o atendimento se da a partir de livre
demanda o que inviabiliza a contabilizagdo de perda primaria.

TA n2 24/2023 — — O Termo Aditivo 24 SEI N°6018.2022/0043259-5 - ADEQUAGCAO DO RH CAPS
AD Il ARMENIA.

As redugBes com materiais de consumo e servigos de terceiros foram realizadas no orgamentario
do SIAT Arménia (TA 23) ndo necessitando mais da redugdo no Orcamentdrio do CAPS Arménia, ja
gue os servigos estdo no mesmo espaco fisico.

6.21. O despacho de autorizagdo para a formalizagdo do TA 07/22 foi lavrado posteriormente a
assinatura do termo (subitem 3.3.11)

TA n2 07/2021 - O Termo Aditivo 07 SEI N°6018.2022/0043258-7 - Houve um equivoco na
digitagdo da data no Termo Aditivo 07 () , na qual foi retificada na clausula 1.9 do Termo de
Retirratificagdo 01/2022 () ao Termo Aditivo 07/2022.

Em relagdao aos itens 6.2, 6.3, 6.4, 6.7, 6.12, 6.15 e 6.17 encaminhados a 0SS AFNE para
esclarecimentos, 0 mesmo apresenta o oficio 134/2023 em doc. 090936390.

Sem mais, retornamos para o que mais couber.

Paulete Secco Zular
Coordenadora da CRS-C

(assinado digitalmente)

Erika Peixoto de Carvalho
I Assessor(a) Juridico

B lateraeced Em 29/09/2023, as 16:11.
Paulete Secco Zular
S@In Coordenador(a)

piacesso Em 29/09/2023, as 17:28.

cloironso

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 090938587 e o cddigo CRC 4D9FE22F.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Secretaria Executiva de Atengao Basica, Especialidades e Vigilancia em Saude
Rua General Jardim, 36, 2.2 andar - Bairro Vila Buarque - @ cidade_unidade@ /SP - CEP 01223-010
Telefone: 3397-2505
PROCESSO 6018.2023/0087875-7

Encaminhamento SMS/SEABEVS N2 091601301

Sdo Paulo, 11 de outubro de 2023.
Assunto: Oficio SSG 15122/2023 e Oficio SSG 15123/2023.
A SMS/COJUR DAOC

Em atencdo ao contido em doc. 089931775, cumpre informar que a resposta da CRS Centro estd em doc.
090938587.

Diante disso, restituimos para ciéncia e providéncias que entenderem como necessarias.

Att,

_ I Sandra Maria Sabino Fonseca
S@In Secretario(a) Executivo(a)

Em 11/10/2023, as 19:45.

Processo
eletronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 091601301 e o cédigo CRC B79BBD2B.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Setor de Apoio ao CENTS
RUA GENERAL JARDIM 36, 4° andar - Bairro Vila Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 1223010
Telefone:
PROCESSO 6018.2023/0087875-7

Encaminhamento SMS/CENTS N2 093944694
Sdo Paulo, 24 de novembro de 2023.

~

A
SMS/COJUR/DAOC
Sr. Assessor Juridico,

Em atendimento a menifestagdo em (093920259) com requerimento orindo do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, vimos por meio deste atender ao item 6.23. o qual compete a esta SMS/CENTS.

6.23. Auséncia de divulgagdo do inteiro teor do aditamento no CENTS, em desacordo com o art.
16, inciso I, letra “a” do DM 52.858/11 (TAs 01/21, 02/21, 03/21, 04/22, 05/22, 06/22, 07/22,
08/22, 09/22, 10/22, 11/22, 12/22, 13/22, 14/22, 15/22, 16/22, 17/22, 18/22, 19/22, 20/22,
21/22,22/23,23/23 e 24/23) (subitem 3.3.12)

N&o foi possivel identificar o(s) agente(s) que deu(ram) causa a irregularidade, assim, consoante o
disposto no art. 122 do Regimento Interno do TCMSP, o(a) ordenador(a) da despesa ou o(a)

dirigente maximo(a) da entidade municipal, na pessoa do d. Secretario Municipal da Saude, Sr.

LUIZ CARLOS ZAMARCO, devera ser intimado para indicar o(s) agente (s) que deu(ram) causa as
irregularidades.

Tela de cadastro - Sistema CENTS:



Ajustes Celebrados - Dados Gerais

Organizacdo

CNPI (Matriz):* 06.058.863/0001-04

Mome da Organizac3o: * |ASSOCIAGCAD FILATROPICA NOVA ESPERANGA - AFNE

Contrato

Secretariz: ¥ Fundo Municipal de Salde W Incluir Filial?

Tipe Contrato: |Cnntrabc| de Gestao - Lai FEdEFl

Inicio: * [o1/01/2022 | Até: * |21/01/2022 |
Mamero do .

| | Mimero do Processa: *  |6018.2021/0004502-6 |
Objeta: * |GEREMCIAMENTD E EXECUCAD DAS ACOES E SERVICOS DE SAUDE EM UNIDADES Dil
Valer de Valor Remuneracio

Contrato: * | 32'35?'932’41| Equipe Trabalho: | |
Data de

Publicacdo: | | el |ﬂ | | | |

Data da publicagdo = a data de publicacdo, no Diario Oficial da Cidade, do despacho da autoridade que autorizou a
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(JcG 02672021
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(J7a oo1/2021
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(A oos/2022

(J1a oos/2022

[()ta oo7/2022
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16/11/2021 15/11/2026
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01/12/2021 31/12/2021
01/12/2021 31/12/2021
01/12/2021 31/12/2021
01/01/2022 28/02/2022
01/07/2022 30/09/2022
01/07/2022 31/12/2022
01/07/2022 31/12/2022

Valor Arquivo
335.067.463,61 Download
- Download

- Download
3.992.026,29 Download
100.000,00 Download
316.000,00 Download
2.246.773,02 Download
87.606,00 Download
2.6328.972,86 Download
3.864.860,16 Download
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Arquivo: [ Escolher arquivo | Nenhum arquive escolhido

S ZADICIONAR' |

Data Inicio Data Fim Valor Arquivo
D CG 026/2021 16/11/2021 15/11/2026 335.067.463,61 Download
D Regulamento de Compras 15/02/2022 15/02/2022 - Download
D TA 0012021 01/12/2021 31/12/2021 2.992.026,29 Download
D TA 002/2021 01/12/2021 31/12/2021 100.000,00 PDownload
D TA 0032021 01/12/2021 31/12/2021 316.000,00 Download
D TA 00472022 01/01/2022 28/02/2022 2.346.773,02 Download
] Bp 2021 01/12/2021 21/12/2021 - Dewnload
D TA 005f2022 01/07/2022 30/09/2022 87.606,00 Download
D TA 006/2022 01/07/2022 31/12/2022 2.638.972,86 Download
D TA 007f2022 01/07/2022 31/12/2022 3.864.860,16 Download
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[ ]7a 023/2023 - = partir de julho/2022
|:|TA 024/2023 - a partir de fevereiro/2023

DTA 025/2023 - retificacdo da orgem de inicio

[ =Emn
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21/01/2023 - Download
30/07/2022 151.537,19 Download
2B8/02/2023 563.113,30 Download
20/01/2022 - Download
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(] reTIF TA 00772022 01/07/2022 31/12/2022 -11.168,22 Download
] Ta oos/2022 01/06/2022 31/08/2022 561.537,00 Download
[} Ta oo9/2022 01/04/2022 31/05/2022 60.243,00 Download
D TA D10/2022 01/05/2022 20/09/2022 976.727.50 Davinlaad
D TA 011/2022 o01/09/2022 31/12/2022 410.220,00 Download
D TA 012/2022 01/10/2022 31/10/2022 55.756,00 Download
) TA013/2022 01/10/2022 31/10/2022 20.700,00 Download
(] TA014/2022 01/10/2022 31/10/2022 103.580,52 Download
D TA D15/2022 01/10/2022 31/10/2022 993.550,11 Download
D TA 016/2022 01/10/2022 31/10/2022 585.625,25 Download
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Oficio AFNE N2 134/2023
Ref. Resposta aos Oficios n2s 12122/2023 e 55G 15123/2023 — Processo Eletrdnico TC/001323/2023

Sdo Paulo, 28 de setembro de 2023.

Prezados Senhores,

A Associacdo Filantropica Nova Esperanga — AFNE recebeu oficio encaminhado
por esta divisdo de atendimento aos 6rgdos de controle, por meio do qual foi encaminhada
matriz de responsabilidade dos atos que sdo objeto de quetionamento, no ambito do

Chamamento Publico que ocasionou a celebracdo do Contrato de Gestdo n2 R026/2021.

Conforme documento encaminhado, foi solicitado a AFNE esclarecimento

acerca dos itens 6.2, 6.3, 6.4, 6.7, 6.12, 6.15 e 6.17.

Face os questionamentos formulado a AFNE vem, de forma individualizada,

apresentar os seguintes esclarecimentos:

|—Item 6.2 (A OS vencedora ndo apresentou atestado de experiéncia
em gestdo de unidade e/ou rede de atencGo bdsica, o que ensejaria
sua inabilitacdo nos termos do item 7.3.1.2.a, inciso Il do Edital

(subitem 3.1.2).

Segundo o relatério de auditoria do TCM, a AFNE ndo teria comprovado
experiéncia prévia na gestdo de unidade e/ou rede de atengdo basica no ambido do

Chamamento Publico, o que deveria ensejar a sua inabilitacdo.

Ocorre que, verificando a documentacao apresentada pela O.S. no ambito do
Chamamento Publico, constata-se a apresentacdo dos seguintes atestados vinculados

especificamente a atenc¢do basica:

1 - Prefeitura de Campos — fls. 1196 de sua proposta:

Filial Matriz Filial
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ANEXO |

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA N° 001/2021

Ref Presmcao de servige a0 SUS de fonna complementar (an. 2da Let v ¥ 080 1990 - Coumrato
Administrativo 010 2016 - Chamamento Piblico n° 0012015 - credencinmento de umdades privadas para
cxocucip de actes ¢ servigos publicos de saude. nos tennes do Cap. 1 do Titulo Vida Ponaria de Cousolidagao
n 12015)

ATESTAMOS, nos termos do art. 30, notadamente §§ 17, 27 ¢ 37 da Lei n”
8.666/93, para [ins especilicos e de direito. que a entidade sem lins lucrativos
ASSOCIACAO NOVA ESPERANCA, inscrita mo CNPJ n®° 06.058.863/0001-04 ¢
no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude do MS - CNES n° 5155169,
com sede Avenida Felipe Uebe. n® 423, Bairo Turf Club  CEP n® 25013-140
(Registro CNES em  12/01/2021). devidamente credenciada. executa de forma
equanime ¢ resolutiva todas as atividades pertinentes ao ohjeto (presiagdo de servigos
ke Conir ol 02016, Vo w120l e dddivivas, Coutiato n’ QS 2018 &
Aditivos) de gestao, operacionalizagio e execugdo das agdes e servigos de saide de atencdo
basica. a fim de viabilizar a prestagdo gratuita aos usudrios do Sistema tnico de Saude
SUS Vem executando os servicos hi mais de 5(cinco) anos de atividades de forma
ininterrupta. desde de 01 de feverciro de 2016 até a presente data. em parceira com
Seeretaria Municipal de Saide de Campos dos Goytacazes, orglio administrativo
da Prefeitura Municipal de Campos dos Goylacazes, sendo este com CNPJ n”
29.116.894°0001-61. com sede na Rua Voluntario. n” 875. Centro. Campos dos
Goviacazes. NAQ HAVENDO fatos supervenientes que desabonem sua
conduta técnica e ética, bem como sempre estabeleceu suas agdes dentro dos
padrdes de qualidade ¢ desempenhando com presteza. sendo assim. cumpre com
suas obrigagdes de [orma regular e dentro dos limites legais, enquanto vigente o
contrato.

2 - Hospital Cantagalo — fls. 1196 de sua proposta:

DESCRICAO DA UNIDADE

A Santa Casa de Caridade de Cantagalo — Hospital de Cantagalo, situado no municipio de Cantagalo/R}
com a populagio aproximada de 20.000 (vinte e mil) habitantes, sendo uma unidade de Média Complexidade
Ambulatorial/Hospitalar, considerada de médio porte com 83 leitos, sendo, 8 leitos Especialidades Cirtrgicos, 50
jeitos de Especialidades Clinica Médica, 8 Leitos de Obstetricia, 5 Leitos de Outras Especialidades, 12 Leitos de
Pediatria, e 13 Leitos de CTI que estd em faze de cadastramento junto ao Ministério da Sadde, (leitos este com

obras e aparelhagem ja conclusos).

A Santa Casa de Caridade de Cantagalo — Hospital de Cantagalo, realiza atendimentos ambulatoriais de

atencio basica e atendimento de urgéncia e emergéncia de baixa e média complexidade. (Descrigdo dos

servicos anexo).

0O Hospital oferece as especialidades de cirurgia geral e clinica geral; ortopedia; fisioterapia, ginecologia,
obstetricia e pediatria e ainda servi¢o de apoio com assistentes sociais. {Descrigdo dos servigos anexo).

A unidade tem capacidade de atendimento de 2.925 atendimentos por més, sendo uma média

aproximada de 100 atendimentos didrios. E ainda possui capacidade para 20 partos por més aproximadamente.

Filial Matriz Filial
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Sendo assim, ao contrario do que consta no relatério de auditoria, a AFNE
comprovou integralmente a sua experiéncia prévia na execucdo de servicos vinculados a
atencdo basica, razdo pela qual ndo se procede a alegacdo apresentada.

Il - 6.3. O recebimento de remuneracdo por parte dos membros dos

Orgdos da AFNE, previsto no Estatuto Social, é vedado pelo artigo 32,

inciso VI da Lei n® 14.132/2006 (subitem 3.1.3)

De acordo com o art. 39, inciso VI da Lei n? 14.132/2006, é vedado aos
membros do Conselho de Administracdo o recebimento de remuneracdo pelos servigos que,
nesta condicdo, prestarem a Organizagdo Social:

Art. 32 - VI - os conselheiros ndo receberdao remuneracao pelos
servicos que, nesta condigdo, prestarem a organiza¢do social,
ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual participem;

Atendendo integralmente a exigéncia legal, o Estatuto Social da AFNE
apresentado no ambito do Chamamento Publico previa expressamente que:

Artigo 152 Os conselheiros ndo receberdo remuneragdo pelos servigos que prestarem a
organizagao social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual participem. Os diretores da
organizagdo social, caso participem de mais de uma entidade, somente receberdo
remuneragio por uma delas. ’ .

Sendo assim, ao contrario do que consta na auditoria realizada pelo TCM, o
Estatuto Social da AFNE apresenta previsdo expressa idéntica aquela exigida em lei.

Desta forma, mais uma vez nao procede a alegacdo acusagdo apresentada.

Il - 6.4. As metas operacionais, indicativas de melhoria da eficiéncia
e qualidade do servico, no tocante aos aspectos econdémico,
operacional e administrativo, bem como os respectivos prazos e
cronograma de execucdo nao estao adequadamente definidos no
Plano de Trabalho da OS vencedora (subitem 3.1.4)

Oriundo da teoria da separac¢do dos poderes, é de conhecimento notério que
cabe ao poder Executivo a escolha das politicas que pretende alcangar, bem como a forma de

buscar seus objetivos.
Filial Matriz Filial \§\
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A partir dai, dentro da discricionariedade do Administrador, podera o Ente

Plblico escolher os caminhos necessarios para alcangar a solugdo mais adequada ao caso
concreto:

discricionariedade, portanto, € a margem de liberdade que remanesca
ao administrador para eleger, segundo critérios consistentes de
razoabilidade, um, dentre pelo menos dois comportamentos cabiveis,
perante cada caso concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a
solucdo mais adequada a satisfagdo da finalidade legal, quando, por
forca da fluidez das expressdes da lei ou da liberdade conferida no
mandamento, dela ndo se possa extrair objetivamente, uma solugdo
univoca para a situagdo vertente.!

Dentro dessa discricionariedade, sdo estipuladas as agdes a serem adotadas
dentro dos 6rgdos da Administragdo Publica, bem como as obriga¢Ges a serem exigidas por parte
de seus contratados. :

No caso concreto, dentro dessa discricionariedade do Administrador, a
Secretaria Municipal de Satude de S3o Paulo estipulou, no ambito do Chamamento Publico, as
metas que buscava alcangar no certame, as condigdes necessdrias para repactuacdo das metas,
os critérios de equipe minima, bem como demais itens técnicos que sdo objeto de estudo pela
equipe da SMS no momento da elaboragdo do Edital/Termo de Referéncia.

Assim, a forma como buscara fornecer uma satde de qualidade a populagdo
de Sdo Paulo faz parte do poder discricionario da Administragado Publica.

O controle dos atos administrativos discriciondrios, portanto, se restringem a
sua legalidade.

Nesse sentido, ndo cabe ao Tribunal de Contas a andlise de mérito sobre a
adequacdo do plano de trabalho apresentado pela AFNE no ambito do Chamamento Publico,
mas sim a Comissdo de Selecdo responsével pela sua analise e a propria SMS.

E importante sedimentar que as metas a serem atingidas pela Organiza¢do
Social estdo devidamente estabelecidas no anexo 1l do Contrato de Gestdo e sdo cobradas a
cada analise da Comissao Técnica de Acompanhamento (CTA) como condigdo para aprovagao e
realizacdao dos repasses para a Entidade.

Caso as metas ndo sejam atendidas, a OS tem o valor glosado e pode vir a ser
penalizada pela Administragdo Publica.

Por fim, é importante ressaltar que o Plano de Trabalho apresentado pela
AFNE no ambito do Chamamento Plblico previu expressamente, em seu item |, a proposta para
alcance das metas de producdo:

I'BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 35* ed. rev., ampl. e atual.

com a Constituicdo Federal de 1988. Sdo Paulo: Malheiros, 2021. P. 924
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Face o exposto, considerando a efetiva previsdo das metas no Contrato de
Gestdo e no plano de trabalho da AFNE, bem como, considerando que faz parte da
discricionariedade da Administracdo Publica a sua respectiva anélise, também ndo procede o

apontamento de item 6.4 da matriz de responsabilidades do TCM/SP.

IV - 6.7. Auséncia de aprovacdo do contrato, mediante parecer
circunstanciado, pelo Conselho de Administragio da entidade

qualificada como organizagao social

De acordo com o apontamento de item 6.7, alega a Auditoria do TCM que o

Conselho de Administracdo da AFNE ndo teria aprovado a celebragdo do Contrato de Gestdo.

Ocorre que, conforme documento em anexo, abaixo colacionado, o Conselho

de Administracdo da Entidade efetivamente analisou a aprovou a celebra¢do do respectivo

Contrato:
Filial Matriz Filial ‘ﬁ\
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REUNIAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAD DE 12 DE NOVEMBRO DE 2021

Acs dicn 12 de novermnbro de 2021, seunornas ot 13 [inege) homs, no
endereco da enfidade, lncofmdo & Rue O feipe Ueber n* 21 Pogue
Coifémo ne Municpio de Compos dos Goylocoess o comelho de
adminstmc Ao da AFNE - ASSOCIACAL FLANIROMEA NOVA ESPERANCA. para
defbero sobve o seguinte anunto: (1) Aprovogte da celebmgdo do Confroto
de GesiSo n* R02§/2021.SMS.G/CPCS. com o nimers de processa
S018.2021/0004502-4 ftendo como conkolonle. Tendo come  objelo
Gerenciomenic e Execucto de AfOe: & Servicos de Soude em Unidodes de
soide do Rede Assistenciol do Supervisdo Técnica de Sadde Santo Ceclla
Superviso Técnico de Sadde $é e Hospital Sonto Duice dos Pobres - Bela Visio
da Coondenadoria de Assisténcia Hospialor

O presdente do comeiho de odminskoco, Jorge Lut Borbosa Jniar
propds a leituro & ondlie da minula do contiaio de gestén,

Apits arma ondlse minlciosa to mstmo, ot conoeiheros presantes foerom
G ot & Pt e ey o frole

Por i por unonimidode corovorom o celebrocdo do conboio de
gestiio com o Prefelbuon Municipa! Se 580 Pouio,

£ nodo mot: hovendo o rofor, io dodo por encerodo o Bourido do
Canseiho de Admnstoede, do quol para consia, ok igwiodo o presente Ao
aus. opés ida = oprovodo fol oesinado por fodot o3 presenies

Compot dos Goylocoeet, 12 de novemtro de 2021

F o ".__.-__- | s
IO PR =
,""ﬁ‘/-’ ':‘/vfé‘b-/ﬂ -

{1 ’J'I,?'« L &5 ‘;ﬁ‘\ Jumiee
I\Mnfe an T onmt S o AAmiemogo

Sendo assim, também ndo procede a alegacdo de que o Conselho de

Administracdo da AFNE ndo teria aprovado a celebragdo do Contrato de Gestao.

V - 6.12. Auséncia de embasamento e detalhamento das despesas
referentes a rescisdo e férias vencidas de colaboradores sub-rogados

do contrato anterior (TA 17/22)

Segundo o relatério de auditoria do TCM, é imputado a AFNE a falta de
provisionamento referente aos colaboradores que foram contratados por sub-rogagdo da
Organizacdo Social que anteriormente executava as atividades assumidas no ambito do

Contrato de Gest3o (IABAS).

Rua Doutor Felipe Uebe, 423 Alameda Santos, 2313 Avenida Marechal Camara, 160
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Segundo a auditoria, a falta de provisionamento teria causado desequilibrio

financeiro do contrato de gestdo e a necessidade da sua recomposic¢ao financeira.

Quanto a essa alegacdo, é importante relembrar toda a origem do processo de

contratacgdo.

Em 14 de janeiro de 2021 foi realizado acordo entre o Municipio de Sao Paulo e
o Ministério Publico do Estado de S3o Paulo, por meio do qual foi estabelecida a necessidade de
abertura de Chamamento Publico com vistas a substituir a Organizagao Social que

anteriormente realizava a gestdo das Unidades de Satde (IABAS).

Naquela reunido foi esclarecido pela SMS que ndo havia verba disponivel para
rescindir com os 5.000 empregados até entdo vinculados a OS IABAS, razdo pela qual seria

necessaria a sub-rogacdo integral dos colaboradores pela nova OS vencedora do certame:

e e e s

BASICA E AVANCADA DE SAUDE - IABAS (n. R021-2016 e n. R023-2016). Pelo
Secretdrio Municipal foi dito que ndo serd possivel rescindir os dois contratos
com o IABAS até 15/1/2021, considerando a necessidade de demissdo de cerca
de 5.000 empregados da entidade, com pagamento de verbas trabalhistas de
aproximadamente R$ 147.000.000,00. A ideia é efetuar a substitui¢do definitiva
da entidade, por meio de chamamento, e a sub-rogagdo dos contratos de trabalho
da maioria dos profissionais que trabalham para o IABAS, evitando-se demissdes
e a descontinuidade da assisténcia & populacdo. A SECRETARIA MUNICIPAL DE

Conforme reconhecido pela SMS, portanto, ndo havia verba provisionada no
Contrato de Gestdo anterior para permitir a demissdo dos colaboradores vinculados ao IABAS,
razao pela qual seria necessario que a OS que se sagrasse vencedora do certame sub-rogasse

integralmente os mesmos, evitando, assim, o pagamento das despesas.

A partir dessa premissa, tanto a Administracdo Publica, quanto qualquer
Entidade que participasse do Chamamento Publico n? 002/2021 estava ciente de que ndo
haviam verbas provisionadas para os colaboradores sub-rogados, de modo que em caso de
demissao, seria necessario solicitar, individualmente, os valores necessarios para a execucao da

despesa, cujo fato gerador ocorreu anteriormente a celebracdo do Contrato de Gestdo.
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Assim, ao contrario do que alega a auditoria do TCM, a AFNE ndo deu causa a
um aumento de despesas do Contrato de Gestdo. Trata-se, na realidade, de politica decidida em
conjunto entre a Administracdo Publica e o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo como
forma de viabilizar a manutenc¢do dos servigos, antes mesmo do inicio do Chamamento Publico

n? 002/2021.

VI - 6.15. Ndo foi comprovada a regularidade juridico-fiscal no TA de
Retirratificagdo 01/22 e no TA 22/23, assim como a satisfatoria
situacdo econdmico-financeira da OS nos TAs 01/21, 02/21, 03/21,
04/22,05/22,06/22,07/22,08/22,09/22,10/22,11/22,12/22,13/22,
14/22, 15/22, 16/22, 17/22, 18/22, 19/22, 20/22, 21/22, 22/23, 23/23
e 24/23 (subitem 3.3.4)

Verificando o objeto de questionamento pela auditoria do TCM, percebe-se
que sdo questdes meramente procedimentais/formais que em nada prejudicam o servico ou

invalidam os atos praticados.

No momento da celebragdo de cada um dos Termos Aditivos firmados entre a
SMS e a AFNE, era realizado o encaminhamento das certidoes necessarias e efetivada uma

analise pela Administragdo Publica.

Na grande maioria dos casos, foi constatada a integral regularidade fiscal e

econdmico-financeira da AFNE:

3.4. Comprovacdo da regularidade juridico-fiscal, nos termos do Decreto n°
44.279/03 (certidoes de FGTS, INSS e de regularidade perante a Fazenda
Publica Municipal), e de satisfatéria situagdo econdémico-financeira (art. 27,
inciso Il e §§1° e 2° do DM 52.858/11).

( X ) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) Peca 53 fis. 20/44

Em algumas situagdes pontuais ocorreram casos especificos do encaminhamento

de certiddo vencida por parte da AFNE, como foi o caso do TA n? 22/2023 (doc. 85).

Rua Doutor Felipe Uebe, 423  Alameda Santos, 2313 Avenida Marechal Camara, 160
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No entanto, além da certiddo atualizada estar disponivel para consulta pela a
Administracdo Publica através da internet, é possivel a realizacdo de diligéncia para solicitar que

a AFNE apresente nova certidao.

O vicio apontado, salvo melhor juizo, é absoluta sanavel através de um simples

requerimento administrativo.

E importante relembrar que, conforme art. 55 da Lei Federal n2 9784/99, os atos
administrativos que ndo tenham acarretado qualquer lesdo ao interesse publico e que

apresentem defeitos sanaveis, deverdo ser convalidados pela Administragdo Publica:

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao
interesse publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem
defeitos sandveis poderdo ser convalidados pela propria

Administragdo.

Essa nocao de aproveitar ao maximo os atos administrativos ja praticados esta

ligado, inclusive, ao principio constitucional da eficiéncia.

E importante ressaltar que més a més a AFNE vem comprovando a sua
regularidade fiscal e econémico-financeira junto a SMS, razdo pela qual a Administragao Publica

tinha ciéncia da situagdo regular da entidade.

Sendo assim, considerando que se trata de vicio sanavel, através de uma simples
diligéncia em consulta a internet ou mediante requerimento a AFNE, o apontamento realizado
pela Auditoria é incapaz de invalidar qualquer ato praticado, devendo ser os mesmos

convalidados pelo Ente Publico.

VIl - 6.17. Ndo consta aprovagado do Termo Aditivo pelo Conselho de
Administracdo da OS nos TAs 01/21, 02/21, 03/21, 04/22, 05/22,
06/22, 07/22, 08/22, 09/22, 10/22, 11/22, 12/22, 13/22, 14/22,
15/22, 16/22, 17/22, 18/22, 19/22, 20/22, 21/22, 22/23, 23/23 e

24/23)
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Tal qual exposto no tépico acima, trata-se de documento meramente formal

que em nada invalida os atos ja praticados.

O Conselho de Administracio da AFNE vem se reunindo conforme

periodicamente e aprovando tanto as contas, quanto os atos praticados pela Entidade.

Assim, inegdvel que o Conselho de Administracdo da AFNE esta ciente e

aprovando a celebracdo de cada um dos termos aditivos firmados com a Administra¢ao Publica.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido vem reiterando que vicios
formais podem (e devem) ser convalidados pela Administragdo Publica se ndo causarem prejuizo

a terceiros:

56. A doutrina do Direito Administrativo considera a falta de
competéncia um vicio sanavel. O tema é tratado na Lei 9.784/1999,
que, em seus arts. 54 e 55, trata da convalidacdo de atos
administrativos, podendo-se extrair dos seus contetdos que a
possibilidade de anular atos administrativos praticados com vicio de

competéncia decai em cinco anos e que, ndo havendo lesdo ao

interesse publico ou prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem

defeitos sandveis podem ser convalidados pela Administracao.

ACORDAOQ 841/2023 — PLENARIO. RELATOR: MARCOS BEMQUERER —
PROCESSO - 033.766/2018-5. Sessdo: 03/05/2023.

Sendo assim, considerando que a auséncia no processo administrativo da
comprovacdo de aprovacdo pelo Conselho de Administracao da celebragdo dos termos aditivos
ndo causou nenhum prejuizo a terceiros e pode ser convalidado pelo Ente Publico, deve ser

prontamente superado o questionamento formulado.
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VIl - Conclusao

Face os esclarecimentos acima apresentados, percebe-se que ndo foi apontado

pela auditoria qualquer ato administrativo que invalide o processo administrativo de celebracdo

do Contrato de Gestdo n2 R026/2021 entre o Municipio de Sdo Paulo e a AFNE.

Reforcando

essa situacdo, percebe-se que a proposta de encaminhamento

do processo sugerida pela propria auditoria se limita a sugerir que a Administracdo Publica

realize estudos comparativos e adote uma regulamentagdo sobre o pagamento dos valores

decorrentes da sub-rogacao dos profissionais que atuam no Contrato de Gestao:

Filial
Rua Doutor Felipe Uebe, 423
Parque Califérnia
Campo dos Goytacazes - RJ

7. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS
7.1. Propostas de recomendagdes

7.1.1. Recomendar a Secretaria Municipal de Saude (SMS) que

avalie a sugestdo de adotar os seguintes procedimentos:

a) Elaborar estudo comparativo entre o atual modelo de gestao
de unidades de satide no municipio, por contratos de gestdo,
com o modelo anterior, pela administracdo direta das unidades,
com vistas a levantar o modelo mais eficiente, especialmente
quanto a produtividade, melhoria de indicadores de saude,
melhoria de indicadores epidemiolégicos, satisfacdo do usuario,
e com relagdo a eficiéncia nos gastos publicos em relagdo aos

objetivos alcangados (subitens 3.1.1 e 3.2.1);

b) Realizar levantamento de dados técnicos referenciais capazes
de justificar as metas de produgdo e equipe minima

estabelecidas para as unidades de saude, com base em dados
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historicos, epidemioldgicos, perfil populacional, geogréficos,
além de levar em consideracdo a demanda da regiao, com vistas
a garantir o atendimento adequado a populacdo (subitem 3.1.2

e3.1.4);

c) Adotar critérios objetivos para o conceito de padronizagdo da
politica salarial do municipio, que atua como limite de
remuneracdo e vantagens percebidas pelos dirigentes e
empregados das OS, com vistas a dar efetividade ao art. 15, IV

do DM n? 52.830/11 e a clausula 5.6 do Edital (subitem 3.2.8);

d) Regulamentar a transferéncia de saldos provisionados para
pagamento de férias e rescisdes de empregados sub-rogados de
contratos anteriores, evitando um desequilibrio financeiro nas

contas da atual contratada (subitem 3.3.1)

Nos colocando a disposigdo para outros esclarecimentos que se fizerem

necessarios, aproveitamos 0 ensejo para renovar os protestos de elevada estima e distinta

consideragdo.

Ao

tor V\i)ce-Presidente

oft
Lucas SI :,mﬂ e

vice
AFNE waEqu

WF

Municipio de Sdo Paulo
Secretaria Municipal de Satude
A/C Divisdo de Atendimento aos Orgdos de Controle

Filial

Rua Doutor Felipe Uebe, 423

Parque California

Campo dos Goytacazes - RJ

»

Matriz Filial
Alameda Santos, 2313 Avenida Marechal Camara, 160
Edificio Jorge Azem Sala 1433
(2°, 3°e 6° andares) Centro
Cerqueira César Rio de Janeiro - RJ PR-EFEITURA DE SUS +
Sac Paulo - SP SAOD PALILO

EATIRE



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Nucleo de elaboragao de encaminhamentos de processos
Rua Santa Isabel, 181, 8.2 e 92 andar - Bairro Vila Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01221-010
Telefone: +551133864227
PROCESSO 6018.2023/0087875-7

Encaminhamento SMS/CFO/COORDENACAO N2 090924146
Sdo Paulo, 29 de setembro de 2023.

~

A

SMS/COJUR/DAOC

Divisdo de Atendimento aos Orgios de Controle
Sr.(a) Assessor (a)

Considerando o relatério anexo ao SEI n2 089931705, restituimos o presente com nossa
ciéncia quanto ao apontamento 6.8 referente a auséncia de empenho para atender a despesa prevista
para o exercicio de 2021. Esclarecemos que o contrato de Gestdo R026/2021-SMS.G/CPCS no Item 2
prevé prazo de assuncdo de até 60 dias de acordo com o cronograma anexo ao contrato.

Neste sentido, o item 2.3 prevé que “A partir do 12 dia do término do periodo de transigdo,
inicia-se o controle e a fiscalizacdo de cumprimento das respectivas metas para fins de impacto
financeiro.” Razao pela qual, a emissao da Nota de Empenho foi realizada posteriormente a Ordem de
Inicio de acordo com a assuncdo de cada unidade.

Sem mais, retornamos para o que mais couber.

d Ederson de Amorim Silva
In- Assessor(a) IV

Hictramea Em 29/09/2023, as 10:34.
ﬂ Pamela Elisa Cano Gualiato
In Coordenador(a) II

Em 02/10/2023, as 17:07.

|.l|a.l’.|:":-~s-:
ELrGnsGa

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 090924146 e o cddigo CRC ADOD6DEO.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Secretaria Executiva de Gestao Administrativa
Rua General Jardim, 36, 32 andar - Bairro Vila Buarque - @ cidade_unidade@/ - CEP 01223-011
Telefone:
PROCESSO 6018.2023/0087875-7

Encaminhamento SMS/SEGA N2 091169584

Sdo Paulo, 04 de outubro de 2023.

Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo

Oficio SSG 15122/2023 e Oficio SSG 15123/2023
Referéncia:
Processo Eletronico TC/001323/2023

LINK DE ACESSO pag. 2 doc. SEI n° 089889197 - SENHA: 143348

Analise — Contrato de Gestdo - Analise do Chamamento Publico 02/2021-SMS.G, do CG
R26/2021-SMS.G e de seus aditamentos. Objeto do Contrato: Gerenciamento e execucao de

Assunto:  agdes e servigos em unidades de satide da rede assistencial e do Hospital Bela Vista da
Supervisao Técnica de Saude Santa Cecilia, Supervisao Técnica de Saude S¢é e Coordenadoria
de Assisténcia Hospitalar.

N

A
Divisdo de Atendimento aos Orgdos de Controle

Sr.(a) Assessor(a),

Em atencdo ao solicitado em doc. 089931775, retornamos o presente com a ciéncia e
anuéncia desta Secretaria Executiva de Gestdao Administrativa, quanto a manifestacdo do Nucleo de
Elaboracdo de Encaminhamentos de Processos (SMS/CFO/COORDENACAQ), em SEI n? 090924146.

Cordialmente,



Diana Prates

]
Assessor(a) Il
Em 04/10/2023, as 15:29.

ProcEsss
cletronica

Mauricio Serpa
Sel. Secretario(a) Executivo(a)
letronico Em 04/10/2023, s 16:02.

rlotronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o

codigo verificador 091169584 e o cddigo CRC 71FF6697.
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