Excelentissimo Senhor Conselheiro Roberto Braguim,
Ref.: Intimacio 469/2024
Processo Eletronico TC/017402/2019

Assunto: Vigilancia - Auditoria Transversal na drea de Vigilancia decorrente do Boletim
da Oito n° 02 - Identificar possiveis causas para o aumento de 653% no gasto
com vigilancia entre 2005 e 2017 na PMSP e da concentragdo de empresas no
setor.

Na qualidade de Chefe de Gabinete da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente,
a época da efetivagdo dos atos administrativos ora auditados, em respeito aos
apontamentos e conclusdes da auditoria no 4&mbito do Processo TC supra, venho dispor o
que se segue.

Esse processo se refere a auditoria transversal sobre contratagcdo de servigos de
vigilancia na Prefeitura de Sdo Paulo como um todo. Foi selecionada “amostra aleatoria
estatistica simples™ que resultaram em 26 (do total de 190) empenhos incluidos na
auditoria, dentre os quais, dois da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente, o dos Parques
naturais do grupo Itaim e dos Parques do grupo Norte.

O item 3.2.1. do relatério de auditoria, referente ao Pregdo 021/SVMA/2014
indicou possivel sobreprego na contratagdo decorrente de deficiéncia no processo de
or¢amentagdo, durante a fase interna de licitagdo, enquanto o item 3.3. apontou indicio de
favorecimento a licitante em virtude de inabilitagéo irregular de outra concorrente.

Passaremos aos esclarecimentos e ao apontamento mais detalhado dos fatos
abaixo. Antes porém, € imperioso destacar a realidade dessas contratagdes aquele
momento. O ano dos dois pregdes era 2014, havia uma crise econémica e politica no pais
que impactou os indicadores sociais € a cidade de Sdo Paulo também sofreu com essa
realidade. Naquele contexto, os parques da cidade estavam sem servigo de vigiléncia e a
necessidade de adog@o de medidas répidas era absolutamente latente. Destaca-se ainda
que a contratagdo de servigos de vigilancia para parques municipais € bastante diferente
das contrata¢es de servigos de vigildncia dos equipamentos municipais tradicionais e
orgdos publicos cujos parametros de prestagdo de servigos sdo absolutamente mais
comparaveis entre si do que no caso dos parques. Répida anélise sobre os termos de
referéncia dessas contratagdes apontavam a necessidade de grandes deslocamentos (por
veiculo automotor ou motocicletas), inclusive no meio da mata (0 que demandava facdes,
EPI’s especificos, conhecimento de técnicas de seguran¢a em ambiente de mata fechada),

e ainda, para alguns casos com o uso até¢ mesmo de embarcagdes e contratagdo de



profissionais habilitados para a navega¢do. Soma-se a isso o fato de que esses parques se

encontravam em algumas dreas com maiores indices de vulnerabilidade da cidade, o que

demandava ainda maior eficiéncia e especificidade para a execug@o desses contratos.
Feitas essas consideragdes iniciais, passamos aos esclarecimentos especificos para

cada um dos casos.

3.2.1. Contratante: Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente (SVMA) -
Processo SEI  6027.2017/0000768-1 — Licitacdo: Pregao Eletrdonico
021/SVMA/2014

O Pregédo Eletronico 021/SVMA/2014 — Processo SEI 2014-0.125.578-3 — teve
por objeto a contratag@o de empresa especializada na prestacéo de servigos de vigilancia
/ seguranga patrimonial em parques municipais do “Grupo Itaim”. No relatério de
auditoria, consta como “Grupo Orla”. Mas os numeros do pregdo e do processo

apontados, bem como as especifica¢des das empresas s@o os do Grupo [taim.

A justificativa do certame e o seu Termo de Referéncia foram elaborados pela

Diretoria da Divisdo Técnica de Gestéo de Parques — DEPAVE 8.

Entre as fls, 149 e 176 do referido Processo, é possivel verificar as trocas de e-
mails e o processo de pesquisa de pregos, com as especificagdes das contratagdes. O
relatdrio de auditoria chega a mencionar que hé necessidade de citar as fontes or¢adas, o
que nos parece ter acontecido no caso. Aqui, cabe destacar, conforme ja exposto acima, o
carater especifico dessa contrata¢do que nos traz, tendo em vista a realidade da época, a
possivel dificuldade de se obter via consulta ao CadTerc a cotagdo adequada tendo em

vista a demanda do poder publico.

Ressaltamos que esse processo, em virtude da origem dos recursos (FEMA),
passou ainda pela Procuradoria Geral do Municipio, pela CAV (Comisso de Avaliagéo
Técnica de Projetos — fls. 187 e 188) e pelo CONFEMA (fls. 189), sendo recomendado o
prosseguimento em todas as oportunidades, no tendo sido questionada a forma como a

pesquisa de precos se deu.

Segundo o Relatério de Auditoria Transversal:

“A empresa SEG Life Gestdo em Seguranca Privada participou da
pesquisa mercadologica em 30.06.14, cotando o valor de RS



13.326.369,00 para a prestagdo do servigo de seguranga patrimonial
em parques municipais do “Grupo Orla”.”

No processo consta que referida cotagdo, referente ao Grupo Itaim, foi enviada
pela empresa no 24 de junho de 2014, via e-mail, e formalizada pelo DAF-5, assinada

pela Sra. Karina da Silva Antonio, em 30 de junho de 2014 (fls. 173).

Em 14 de julho de 2014, DAF-5 encaminha apuragdo do valor médio da
contratagéo (fls. 177).

Em 22 de julho de 2014, Oficio n°® 029 DAF G/SVMA/2014, solicitagdo, em
carater de urgéncia, visando descongelamento de valores, assinado pela Sra. Chefe de

Gabinete (fls. 178).

Em 4 de setembro de 2014, autoriza¢do da Sra. Chefe de Gabinete para emiss&o
da Nota de Reserva nos termos indicados pela Sra. Diretora, Sandra Gloria Teixeira, do

DAF-G (fls. 191).

Em 04 de setembro de 2014, Memorando n° 16/DAF.G/2014 contendo a fixagdo
dos critérios de qualificagdo econdmico-financeira foi proposta pelo Departamento de

Administra¢éo e Finangas (DAF) e pelo DEPAVE (fls. 205).
Em 22 de outubro de 2014, Edital Pregdo 021/SVMA/2014 (fls. 211 e ss.).

Em 22 de outubro de 2014, encaminhamento do Edital a Assessoria Juridica, pelo
Pregoeiro, Sr. Gilberto Gomes do Prado Junior, membro da Comissdo Permanente de

Licitagdo (CPL 1) — Fls. 259.

Em 30 de outubro de 2014, a Procuradoria da SVMA, considerando a pesquisa
mercadoldgica realizada pela Divisdo de Compras, a Nota de Reserva juntada pelo DAF,

aprova o prosseguimento do certame na modalidade Pregéo (fls. 260).

Em 03 de novembro de 2014, Despacho de autorizagdo de abertura do certame
licitatério Pregdo 021/SVMA/2014, assinado pela Sra. Chefe de Gabinete, com os
devidos encaminhamentos (fls. 263). As fls. 268, lista de responsaveis pelo procedimento

e suas respectivas fungdes.

Em 25 de novembro de 2014, o Sr. Pregoeiro encaminha a Planilha de Custos
Composigdo de Pregos da empresa Seg Life Gestdo em Seguranca Privada EPP, no valor

total de R$ 4.157.712,00 (fls. 299).



Em 25 de novembro de 2014, registrada Ata de Realizagdo do Pregéo Eletronico,
sob a presen¢a do Pregoeiro, Sr. Gilberto Gomes do Prado Junior, e sua equipe de apoio
(fls. 475). As fls. 479 informagdes sobre anélise de aceitabilidade do preco e habilitagio

das duas licitantes com as melhores propostas.

Em 10 de dezembro de 2014, o Sr. Pregoeiro encaminha a Procuradoria solicitagédo
de prosseguimento do Pregéo para habilitagdo através da autoridade competente, tendo
em vista a adjudica¢do do objeto e vitéria da empresa Seg Life Gestdo em Seguranca

Privada EPP pelo melhor preco (fls. 492).

Em 22 de dezembro de 2014, Despacho de Homologag¢é@o do Pregdo Eletrénico
021/SVMA/2014, assinado pelo Sr. Secretario Municipal do Verde e do Meio Ambiente
e Presidente do CONFEMA, Wanderley Meira do Nascimento (fls. 495).

Em 16 de janeiro de 2015, pedido de providéncias da Diretora de Diviséo
Técnica/DAF-5 a Procuradora Chefe (fls. 519). Em 19 de janeiro de 2015, autorizagéo da
Procuradora Chefe para prosseguimento quanto ao Termo de Contrato n°

008/SVMA/2015 (Pregéio 021/SVMA/2014) — (fls. 520).

Em 23 de janeiro de 2015, assinatura do Termo de Contrato n°® 008/SVMA/2015

pela Sra. Chefe de Gabinete, na qualidade de representante do Municipio, e pela empresa

Seg Life Gestdo em Seguranga Privada EPP (fls. 541).

Sendo esses os fatos devidamente registrados no processo, ndo nos parece que
uma andlise mais minuciosa da situagdo siga sustentando a deficiéncia no processo de
orcamentacdo, tendo em vista a realidade do processo, pouco comum nos demais 6rgéos
da administragdo publica municipal, que passou por diversos servidores e 6rgdos que
validaram a contratagdo e ainda que, no nosso entendimento, atendeu aos preceitos da

legislacdo vigente.

Dessa forma, passamos aos esclarecimentos da segunda contratagdo auditada

nessa mesma oportunidade.



3.3. Indicio de favorecimento a licitante, haja vista a inabilita¢ao irregular de
outra concorrente, em desconformidade ao caput do art. 37 da Constituicao
Federal e ao art. 3° da Lei Federal 8.666/93 (Contratante: Secretaria Municipal
do Verde e do Meio Ambiente — SVMA - Processo SEI 6027.2017/0001104-2 —
Licitacao: Pregao Eletronico 022/SVMA/2014)

Conforme Relatério de Auditoria Transversal, o Pregdo Eletronico
022/SVMA/2014 — Processo SEI 2014-0.185.995-6 — teve por objeto a contrata¢do de
empresa especializada na prestagdo de servigos de vigilancia / seguranga patrimonial em

parques municipais do “Grupo Orla™.

A justificativa do certame foi elaborada pela Diretoria da Divisdo Técnica de
Gestdo de Parques — DEPAVE S (fls. 3 do processo SEI), bem como a fixac¢ao dos
critérios de qualificagdo econdmico-financeira foi proposta pelo Departamento de
Administragdo e Finangas (DAF) e pelo DEPAVE S, conforme Memorando n°
16/DAF.G/2014 (fls. 161-162).

As recomendagdes técnicas do referido Memorando foram acolhidas no Edital do
Pregao 022/SVMA/2014 (fls. 170 e ss.), especificamente, no item 6.2.3.4 do edital, onde
se exigiu a comprovagdo de capital social minimo ou patriménio liquido igual ou superior
a 10% (dez por cento) do valor total da proposta comercial apresentada, devendo a
comprovagdo ser feita relativamente 4 data da apresentagdo da proposta, consoante o art.

31, inciso [, da Lei n° 8.666/93.

Ressalta-se que em fls. 314, ¢ nitida a indicagdo, em documento contébil oficial,
de que o patriménio liquido da referida empresa era de R$ 124.494,98. A proposta
apresentada foi superior a oito milhdes e seiscentos mil reais. 10% da proposta
apresentada seria um valor superior a oitocentos e sessenta mil reais, ou seja, valor
aproximadamente sete vezes maior do que o patrimdnio liquido da empresa. Esses
numeros datavam de dezembro de 2013, conforme apontado pela propria empresa.
Importante também destacar que em fls. 316, documento da prépria empresa deixou
em branco (em documento datado de novembro de 2014) o espaco destinado a

propor¢ao entre o patriménio liquido e o valor da proposta.

A Sra. Elza Kodato enviou a2 Comissdo Permanente de Licitacdo (CPA 1),

representada pelo Sr. Pregoeiro, manifesta¢io que entendia que a empresa Forintec



Seguranga Eireli-EPP nao cumpria a disposi¢ao do item 6.2.3.4 do edital, uma vez que
o seu capital social e o seu patriménio liquido ndo satisfaziam 10% da proposta
apresentada pela empresa. Além disso, também foi citada a disposi¢do do art. 48 da Lei
Complementar n° 123/2006', uma vez que a empresa se apresentava como Empresa de

Pequeno Porte aderente ao Simples Nacional (fls. 334).

Em 30 de outubro de 2014, a Procuradoria da SVMA, considerando o or¢amento
elaborado pela Divisdo de Compras, a Nota de Reserva juntada pelo DAF, bem como os
documentos que passaram pelo crivo da unidade requisitante (DEPAVE), pela
contabilidade da pasta e pelo Pregoeiro da Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL 1),
submeteu a aprovagdo da Sra. Chefe de Gabinete, os documentos juntados e o despacho
autorizatério de abertura do certame, para o devido prosseguimento e efetivagéo dos atos

administrativos necessarios (fls. 213 e ss.).

Em 03 de novembro de 2014, Despacho de autorizaciao de abertura do certame
licitatério Pregdo 022/SVMA/2014, assinado pela Sra. Chefe de Gabinete, com os
devidos encaminhamentos (fls. 216 e ss.). As fls. 222, lista de responsaveis pelo

procedimento e suas respectivas fungdes.

Em 26 de novembro de 2014, registrada Ata de Realizacdo do Pregao
Eletrdnico, sob a presenga do Pregoeiro, Sr. Gilberto Gomes do Prado Junior, e sua
equipe de apoio (fls. 734). As fls. 740, informagGes sobre analise de aceitabilidade do
prego e habilitagio das duas licitantes com as melhores propostas. As fls. 747, o Sr.
Pregoeiro informa que a decisdo de inabilitagdo foi mantida pela Comissdo de Apoio e

que eventuais recursos poderdo ser interpostos.

Em 03 de dezembro de 2014, a empresa Forintec Seguranga Eireli-EPP teve a sua
Proposta de Pregos, no valor de R§ 8.613.235.05, enviada pelo Pregoeiro a Senhora Elza
Kodato do Departamento de Administragéo e Finangas — DAF 1 (fls. 331) e membro da

equipe de apoio da CPL 1.

' LC n° 123/06. Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragéio ptblica: 1 - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente & participagéo de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte nos itens de contratagio cujo valor seja de até R$ 80.000,00

(oitenta mil reais); (...).



Em 09 de dezembro de 2014, a Planilha de Custos Composi¢do de Pregos da
empresa Atento S&do Paulo Servicos de Seguranga Patrimonial Eireli, no valor de R$

8.659.817.90, foi enviada pelo Sr. Pregoeiro a Diretoria do DAF-5 (fls. 377).

Em 11 de dezembro de 2014, a proposta da Atento foi considerada adequada pelo
DAF-5 (fls. 400). Na mesma data, a empresa Forintec Seguranca Eireli-EPP apresentou
pedido de reconsideragio, alegando erro formal do Sr. Pregoeiro e de sua equipe no que
se refere a avaliagdo da capacidade econdmica da empresa, 0 ensejou a sua inabilitagdo
(fls. 401 e ss.). Destaca-se que claramente a inabilitacdo havia sido decidida em virtude
do documento apresentado pela propria empresa que apontava capital social menor do
que o minimo necessario para a constatagdo da capacidade econdmico-financeira da

empresa para executar a contratag:éo.

O pregoeiro claramente orientou que tal assunto deveria ser objeto de recurso, mas
em 26 de dezembro de 2014, encaminhou a Procuradoria solicitagdo de prosseguimento
do Pregéo, a partir da publicagdo da Ata da Sess@o Publica do Pregdo Eletrénico e da
auséncia de interposicao de recursos (fls. 757). Dai, € possivel compreender que a
irresignacdo da empresa ndo era de tamanha monta, ja que se a decis@o fosse de fato,
injusta, ela iria até as ultimas consequéncias, recorrendo da decis@o da inabilitagdo e

posteriormente acionando inclusive as vias judiciais, 0 que nfo nos parece ter ocorrido

(fls 755 v.).

O fato €, que da analise minuciosa do processo administrativo, podemos perceber
claramente que a empresa inabilitada apresentou o documento com capital social inferior
ao minimo exigido quando da apresentacdo de sua documentagZo. Apenas apds a
inabilitagdo, ela apresentou a Ficha Cadastral da Jucesp em sede de pedido de
reconsiderag¢do, mas, estranhamente, ndo o fez quando da devida fase de recursos.
Destaca-se inclusive que a ata do pregdo registra o interesse em recorrer. Mas o recurso

de fato, ndo parece ter sido apresentado.

Em 30 de dezembro de 2014, tendo em vista a auséncia de recursos, procedemos

o Despacho de Homologag¢io do Pregio Eletronico 022/SVMA/2014 (fls. 759 e ss.).

Em 15 de janeiro de 2015, pedido de providéncias da Diretora de Diviséo
Técnica/DAF-5 a Procuradora Chefe (fls. 786). Na mesma data, autorizagdo da
Procuradora Chefe para prosseguimento quanto ao Termo de Contrato n°
013/SVMA/2015 (Pregédo 022/SVMA/2014) — (fls. 787).



Em 19 de janeiro de 2015, assinatura do Termo de Contrato n° 013/SVMA/2015
pela Sra. Chefe de Gabinete, na qualidade de representante do Municipio, e pela empresa

Atento Sdo Paulo Servigos de Seguranga Patrimonial Eireli (fls. 788 e ss.).

Em 31 de margo de 2015, Memorando n® 001/SVMA.G/2015, acompanhado de
planilha de redugéo de custos, assinado pelo Secretario Municipal da pasta, dirigido a Sra.
Chefe de Gabinete, solicitando a adogdo de providéncias visando & redugéo do valor total

dos contratos celebrados pela pasta, observadas as normas licitatorias incidentes na
espécie (fls. 820).

Em 08 de abril de 2015, informag¢@o do DAF-1, a Sra. Chefe de Gabinete, sobre o
percentual de redugdo do contrato n°® 013/SVMA/2015 que passou de R$ 8.659.817,90
paraR$ 6.575.448,90, sofrendo redugdo de 24,069% (fls. 824). Destaca-se que a auditoria
apontou que o lance vencedor foi aproximadamente 46 mil reais superior ao melhor lance
da empresa inabilitada. Acontece que o valor efetivamente contratado foi reduzido em
mais de dois milhdes de reais trés meses depois, 0 que aponta que ndo houve, na pratica,

nenhum prejuizo aos cofres publicos no caso em analise.

Em 09 de abril de 2015, Oficio n° 018/SVMA.CG/2015 informando a empresa
Atento S&o Paulo Servigos de Seguranca Patrimonial Eireli sobre a redugéo do valor do
contrato, na forma autorizada pelo art. 65, § 1°, da Lei n° 8.666/93 (fls. 825). Na mesma
data, encaminhamento para a Procuradora Chefe para as devidas providéncias quanto ao

aditamento do contrato (fls. 827).

Em 10 de abril de 2015, Despacho autorizatério do aditamento do contrato n°

013/SVMA/2015, exarado pela Sra. Chefe de Gabinete (fls. 828 e ss.).

Em 20 de abril de 2015, Termo de Aditamento n® 36/SVMA/2015 do contrato n°®
013/SVMA/2015, assinado Sra. Chefe de Gabinete, na qualidade de representante do

Municipio, e pela empresa Atento SZo Paulo Servigos de Seguranga Patrimonial Eireli
(fls. 838 e ss.).

Em 05 de novembro de 2015, Carta n® 286/DEPAVE-5/2015 enviada a contratada,
a fim de consulté-la a respeito do interesse na prorrogagdo do prazo contratual por mais

12 (doze) meses (fls. 856).



CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista o que foi apreciado pela auditoria e os esclarecimentos acima,
reiterando 0 compromisso com a transparéncia € com o0 necessario e constante (mesmo
apos a exonera¢do) controle da legalidade dos meus atos enquanto agente publica,
esclareco que néo ha vicios ou sequer erros atribuiveis, especialmente nos processos aqui

analisados.

Em ambas as oportunidades, tanto no prosseguimento da or¢amentagdo para o
primeiro certame auditado, quanto na homologag@o da licitagdo no segundo apontamento,
ndo havia outras providéncias a serem tomadas dentro do escopo das minhas atribuig¢des.
Inclusive, ndo dar prosseguimento, nas duas situa¢des, representaria risco para o erario
publico e para a continuidade do funcionamento dos parques, ja que ndo havia ilegalidade
visivel quando da tomada de decis@o, da mesma forma que néo h4, reavaliando todo o
processo anos depois. Ndo havendo constatag@o de decis@o ou manifesta¢do arbitraria ou
ilegal em todas as etapas dos processos, certamente uma providéncia de paralisa-los seria
altamente questiondvel sobre os critérios de conveniéncia e oportunidade da

administragéo publica.

Por fim, envio ao Conselheiro Relator meus protestos de estima e consideragéo,
afirmando da importancia do trabalho desse Tribunal de Contas no acompanhamento e

defesa da legalidade e da eficiéncia dos atos administrativos na administragdo publica da
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%aura Bernardes

cidade de Sio Paulo.




