Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

TC/006490/2023
Objeto: Balango referente ao exercicio de 2022

Interessados: Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Sao Paulo — SP Regula
Fundo Municipal de Limpeza Urbana - FMLU

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno
PARECER

SENHORA SECRETARIA-GERAL

Tratam os autos da prestacdo de contas da Agéncia Reguladora de
Servicos Publicos do Municipio de S3ao Paulo — SP Regula e do Fundo Municipal de Limpeza Urbana -
FMLU relativas ao exercicio de 2022, conforme documentos acostados as pecas 01 e 05. No
encaminhamento, foi observado o prazo legal previsto no § 22 do art. 48 da Lei Organica do
Municipio, combinado com o art. 74 do Regimento Interno deste E. Tribunal.

A documentacdo foi analisada pela Subsecretaria de Controle Externo,
gue consolidou o resultado dos exames no Relatdrio Anual de Fiscalizacdo — RAF (peca 12).

De ordem do Nobre Conselheiro Relator, a SP Regula foi cientificada das
conclusGes constantes do RAF (pecas 14/18) e apresentou resposta encartada a peca 19.

Apds anadlise do acrescido, a Auditoria ratificou as conclusdes do RAF
(peca 23).

A PFM, peca 27, destacou que a Origem vem empreendendo esforcos
para regularizar os apontamentos e requereu a aprovac¢ao das contas e acolhimento do Balango pelo
E. Plendrio. Subsidiariamente, requereu a aprovacao com as recomendacdes cabiveis.

A seguir, destaco os principais pontos do Relatério Anual de Fiscalizagao,

associados com os esclarecimentos prestados pela Origem (peca 19) e a respectiva manifestacao da
Auditoria (peca 23):
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Empresa Auditada

Trata-se de autarquia em regime especial vinculada ao Gabinete do
Prefeito, criada pela Lei n2 17.433/20, responsavel pela regulagdo e pela fiscalizacdo dos servigos
delegados da cidade de S3o Paulo.

As atribuicbes da autarquia estdo definidas no art. 32 da referida leil,
abrangendo o controle da legalidade do servigo delegado, das cldusulas contratuais, dos reajustes
tarifarios, entre outros, demonstrando que o 6rgao seria responsavel pela fiscalizacdo completa dos
servigos concedidos a iniciativa privada, nos moldes das agéncias reguladoras federais.

O Decreto n260.941/21 ampliou as competéncias da SP Regula, incluindo
a gestdo do Fundo Municipal de Limpeza Urbana (FMLU), conforme disposto no art. 72, inciso XII, do
citado normativo?.

O FMLU é um fundo de natureza contabil, instituido pelo artigo 79 da LM
ne 13.478/023, regulamentado pelo DM 43.271/03, sendo seus recursos aplicados com a finalidade,
dentre outras, de custear os servigos de coleta, transporte, tratamento e destinacao final dos residuos
solidos domiciliares e dos residuos sélidos de servicos de satide no Municipio de Sdo Paulo.

T Art. 32 A SP Regula atuard com independéncia e obedecendo aos principios da legalidade, imparcialidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, proporcionalidade e eficiéncia, para a regulacdo e a fiscalizacdo de todo e
qualquer servico municipal delegado que lhe tenha sido atribuido pelo Executivo mediante decreto, com as seguintes
atribuicGes:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e demais normativos aplicaveis relacionados ao servico municipal delegado,
incluindo os instrumentos de delegac¢do do servigo publico;

Il - garantir a aplicagdo do principio da isonomia no uso e acesso ao servico municipal delegado;

Il - receber as reclamagdes dos usuarios finais e apurar aquelas que nao tenham sido resolvidas pela prestadora do
servico municipal delegado;

IV - aplicar as sanc¢Ges legais, regulamentares e contratuais nos casos de infracdo, observadas as normas previstas no
instrumento de delegacdo do servico;

V - buscar a modicidade das tarifas e demais contraprestacdes e o justo retorno dos investimentos a delegataria dos
Servigos;

VI - promover e aprovar reajustes e revisdao das tarifas e demais contraprestagdes, na forma prevista nesta Lei, no
respectivo instrumento de delega¢do e nas demais normas regulamentares;

VIl - propor ao Executivo alteragBes contratuais quanto ao servico municipal delegado, observado o equilibrio
econdmico-financeiro do respectivo instrumento de delegacao;

[...]

2 Art. 79 Compete a SP Regula, além de outras atribui¢cdes previstas na Lei n2 17.433, de 29 de julho de 2020:

[...]
XIl - gerir o Fundo Municipal de Limpeza Urbana, instituido pelo artigo 79 da Lei n2 13.478, de 2002;

XIII - prestar as contas relacionadas ao exercicio de suas atribuicdes.

3 Art. 79 - Fica instituido no Municipio de S3o Paulo, junto a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB, o Fundo
Municipal de Limpeza Urbana - FMLU, destinado a:
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Prestacdo de Contas

A documentacdo foi protocolada neste Tribunal no prazo estabelecido no
art. 74 do Regimento Interno desta Corte* e no paragrafo 29, do artigo 48, da Lei Organica do
Municipio®.

Destaques do exercicio

A SP Regula iniciou suas atividades em abril de 2021 e a partir de janeiro
de 2022 assumiu a regulacdo e a fiscalizacdo dos servicos de limpeza urbana, com a extin¢cdo da
Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (AMLURB).

Foram identificadas deficiéncias na prestacdo de contas, tais como
auséncia de demonstragOes contabeis individuais e consolidadas, de publicacdo das notas explicativas
e alguns quadros de balango.

Além disso, apurou-se a necessidade de aprimoramento do processo de
planejamento orgamentario visto que projetos/atividades previsto na Lei Orcamentaria Anual (LOA)

2022 n3do foram executados.

Aspectos de Gestao

As receitas orcamentarias realizadas pela SP Regula/FMLU, no exercicio
de 2022, alcangaram o montante de RS 251,2 milhdes, ficando 6,8% acima das receitas previstas. As
receitas com taxas, representam RS 148,5 milhGes (59,11%) e sdo provenientes da fiscalizagdo dos

| - custear os servicos de limpeza urbana de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos sélidos
domiciliares, no Municipio de Sdo Paulo;

Il - custear os servigos de limpeza urbana de coleta, transporte, tratamento e destinagao final dos residuos sélidos de servigos
de saude, no Municipio de S3o Paulo; e

Il - prover receitas para o custeio das atividades da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB.

Paragrafo unico - O Fundo Municipal de Limpeza Urbana - FMLU tera contabilidade prépria, vinculada a Autoridade Municipal
de Limpeza Urbana - AMLURB, que registrara todos os atos a ele pertinentes.

4 Art. 74 - As entidades da Administracdo Indireta encaminhardo suas contas anuais ao Tribunal, para julgamento, no prazo
de até cinco meses contados do término do exercicio financeiro correspondente.

5 Art. 48 - O controle externo, a cargo da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Municipio
de Sao Paulo, ao qual compete: [...]

Il - apreciar, através de parecer, as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos,
da administracdo direta, autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista, incluidas as fundacgGes instituidas
ou mantidas pelo Poder Publico Municipal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao erario;

[...]

§ 29 - Para efeito da apreciagdo prevista no inciso Il, as entidades nele referidas deverdao encaminhar ao Tribunal os seus
balangos e demais demonstrativos até 5 (cinco) meses seguintes ao término do exercicio financeiro.
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servicos de limpeza urbana, das taxas de residuos sélidos domiciliares (TRSD) e das taxas de residuos
solidos de servicos de saude (TRSS).

As despesas totalizaram RS 1,8 bilhdes, demonstrando que, durante o
exercicio, foram necessdrias aberturas de créditos adicionais da ordem de RS 858,3 milhdes, se
comparado a dotacdo incialmente fixada no orcamento, que foi de RS 951,9 milhdes.

Em relagdo a execugdo do orgamento, apurou-se que, dentre os 18
projetos/atividades, 13 ndo foram integralmente executados e, dentre os 5 que tiveram alguma
execugao, 4 deles tiveram o percentual de execugao abaixo de 60%, indicando necessidade de
aprimoramento do processo de planejamento orgamentario.

Do confronto das receitas e despesas apurou-se déficit na execucao
orcamentaria da SP Regula/FMLU, no montante de RS 1,6 bilhdo, cobertos por meio de repasses
financeiros da PMSP.

No encerramento do exercicio, havia RS 284,5 milhdes em
disponibilidade de caixa, suficientes para arcar com as obrigacdes de curto prazo. As disponibilidades
do FMLU representam 99,4% desse total.

Em razdo da inexecucdo dos projetos/atividades previstos foi elaborada
a seguinte proposta de ciéncia:

5.1.1. Cientificar a Superintendéncia Administrativa, Financeira, de Tecnologia
da Informagcdo e de Pessoal da SP Regula quanto a inexecugcdo dos
projetos/atividades planejados e aprovados na LOA em 2022, indicando que o
processo de planejamento or¢camentdrio carece de previsées anuais em estrita
conformidade com o programa de trabalho da unidade (subitens 2.1.3 ¢ 2.1.4);

A SP Regula informa que a maioria dos projetos/atividades ndo sdo
executados pela Agéncia Reguladora, em decorréncia da transferéncia dessas acdes a Secretaria
Municipal das Subprefeituras. A Auditoria, no entanto, ratifica a proposta uma vez que a transferéncia
da reponsabilidade nao foi refletida na LOA.

Acompanho o entendimento da Auditoria, tendo em vista que o objetivo
da ciéncia é dar conhecimento a Entidade da falha encontrada, visando a melhoria de seus

procedimentos.

Demonstracoes Financeiras

O exame das demonstracbes ndo detectou distor¢cdes relevantes,
tampouco divergéncias em relagdo a estrutura prevista nos normativos contabeis.
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No entanto, as demonstracbes da SP Regula e do Fundo ndo foram
apresentadas de forma consolidada, alguns demonstrativos ndao foram elaborados e detectou-se falhas
nas respectivas publicagdes. Além disso, as notas explicativas ndao foram publicadas no Diario Oficial,
como partes integrantes das demonstrag¢des financeiras da SP Regula e do FMLU.

Essas falhas deram origem a duas propostas de ciéncia:

5.1.2. Cientificar a Superintendéncia Administrativa, Financeira, de Tecnologia
da Informacdo e de Pessoal da SP Regula quanto a auséncia, na presta¢do de
contas, das demonstra¢des contdbeis consolidadas da SP Regula/FMLU, assim
como, quanto ao FMLU, dos demonstrativos financeiros obrigatdrios: Balangco
Patrimonial (BP), Demonstragéo dos Fluxos de Caixa (DFC) e a Demonstragdo das
Variagbes Patrimoniais (DVP) (subitens 3.4.1 e 3.5);

5.1.3. Cientificar a Superintendéncia Administrativa, Financeira, de Tecnologia
da Informagdo e de Pessoal da SP Regula quanto a auséncia de publicacdo das
notas explicativas, integrantes das demonstragées financeiras da SP Regula e do
FMLU, no Didrio Oficial da Cidade (DOC) e, em acréscimo, da ndo publicagdo no
DOC, da DVP e da DFC, relativas aos dois drgdos, separadamente, e de forma
consolidada, das demais demonstra¢des contdbeis obrigatdrias, a excegcdo do
Balanco Financeiro (subitens 3.2 e 3.5).

A SP Regula informa que a elaboragao das notas explicativas relativas ao
FMLU restou prejudicada em virtude da falta de entendimento pacifico da responsabilidade sobre essa
obrigacdo, mas que adotard as medidas necessarias para correcao das falhas na prestacdo de contas
dos exercicios seguintes. A Auditora ratifica as propostas, no que acompanho, uma vez que verificacao
das providéncias adotadas pela SP Regula podera se dar no exame das demonstracdes de exercicios
futuros.

Infringéncias e propostas de encaminhamentos

Foram ratificadas as propostas de ciéncia 5.1.1, 5.1.2 e 5.1.3.

Determinacoes de exercicios anteriores

A Auditoria consigna que ndo ha determinagdes de exercicios anteriores
para a SP Regula, uma vez que a primeira prestacdo de contas da Entidade ainda ndo foi julgada
(TC/009575/2022 - RAF 2021).

Em relagdo ao FMLU, destaca que as contas foram consolidadas as da SP

Regula no exercicio ora analisado de 2022, sendo até entdo consolidadas junto a Autoridade Municipal
de Limpeza Urbana - AMLURB, extinta pelo art. 32 da LM 17.433/20.
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Para as contas da AMLURB/FMLU até 2022 constam determinacGes de
exercicios anteriores que sdo acompanhadas nos respectivos Relatdrios Anuais de Fiscalizag&o®.

Conclusao

De acordo com as analises, a estrutura das demonstra¢des contabeis
estd compativel com os normativos contdbeis pertinentes, sem a constatacdo de distor¢des

relevantes, com observagdes pontuais que foram consignadas como propostas de ciéncia, no que
acompanho.

Diante do exposto, o parecer é no sentido de que as contas da Agéncia
Reguladora de Servicos Publicos do Municipio de Sdo Paulo — SP Regula e do Fundo Municipal de
Limpeza Urbana - FMLU, referentes ao exercicio de 2022, rednem condi¢des de aprovagao, sem
prejuizo das recomendacdes e determinacdes que se facam necessdrias, ressalvados os atos nao
apreciados e pendentes de julgamento.

E o parecer que submeto a apreciacdo de Vossa Senhoria.
Sao Paulo, 15 de marco de 2024.

Karen Peterle Freire
Auditora de Controle Externo

6 0 ultimo processo julgado se refere ao RAF de 2019 (TC/006366/2020). Estdo em fase instrutdria os RAFs: 2020
(TC/009282/2021), 2021(TC/007848/2022) e 2022 (TC/006882/2023).
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