PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SUBPREFEITURA DE ERMELINO MATARAZZO

Gabinete do Subprefeito
Avenida Sdo Miguel, 5.550, - Bairro Jardim Cotinha - Sdo Paulo/SP - CEP 03870-100
Telefone: 2114-0333

Sao Paulo, 01 de Marco de 2024.
Oficio n2 042/2024/SUB-EM/G

Assunto:Assunto: Oficio SSG 12661/2024 Processo Eletronico TC/003523/2023 - Acompanhamento —
Execucdo contratual - Acompanhamento do Contrato 03/SUBEM/2021, cujo objeto é a prestacdo de
servicos de limpeza, asseio e conservagao predial; desinsetizacdo/desratizacdo; limpeza de caixa d'agua e
reservatorios, limpeza de vidros, esquadria, calhas e beirais, em situacdo de risco, com disponibilizacdo
de mao de obra, saneantes domissanitdrios, incluindo o fornecimento de papel higiénico, papel toalha,
sabonetes e alcool em gel materiais e equipamentos, nas areas interna e externa. [relatério preliminar]

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n° 6036.2024/0000333-5.

Sra. Subsecretaria-Geral,
Com o0s nossos cordiais cumprimentos, e em atencdo ao Oficio SSG 12661/2024

encaminhamos anexo as informacdes prestadas por esta Subprefeitura atrdves da unidade técnica
responsavel.

Ao ensejo aproveitamos para renovar nossos sinceros votos de elevada estima e
consideracdo e nos colocamos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Ao

Tribunal de Contas do Municipio / TCMSP
A/C.. Roseli de Morais Chaves
Subsecretaria-Geral

e-mail: cartorio@tcm.sp.gov.br

_ -I Oziel Evangelista de Souza
Sel. Subprefeito(a)
Precessc

Em 01/03/2024, as 16:20.

clptronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 099191261 e o cédigo CRC 659F99AF.



Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 6036.2024/0000333-5 SEI n2 099191261



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SUBPREFEITURA DE ERMELINO MATARAZZO
Supervisao de Administragao e Suprimentos
Avenida Sdo Miguel, 5.550, - Bairro Jardim Cotinha - Sdo Paulo/SP - CEP 03870-100
Telefone: 2114-0333
PROCESSO 6036.2024/0000333-5

Informagdo SUB-EM/CAF/SAS N2 099184817

Sao Paulo, 01 de marcgo de 2024.

Interessado: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo

Assunto: Oficio SSG 12661/2024 Processo Eletrénico TC/003523/2023. Ref.: Acompanhamento —
Execucdo contratual - Acompanhamento do Contrato 03/SUBEM/2021, cujo objeto é a prestacdo de
servicos de limpeza, asseio e conservacdo predial; desinsetizagdo/desratiza¢do; limpeza de caixa d'agua e
reservatorios, limpeza de vidros, esquadria, calhas e beirais, em situacdo de risco, com disponibilizacdo
de mao de obra, saneantes domissanitdrios, incluindo o fornecimento de papel higiénico, papel toalha,
sabonetes e dlcool em gel materiais e equipamentos, nas areas interna e externa. [relatério preliminar]

SUB-EM/G
Senhor Subprefeito

Trata a presente manifestacdo de resposta ao Oficio SSG 12661/2024 encaminhado pelo
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo o qual tem por finalidade o acompanhamento do Contrato

n? 03/SUB-EM/2021 firmado entre esta Subprefeitura e a empresa Paineiras Limpeza e Servicos Gerais
Ltda.

Inicialmente, cabe destacar que essa Subprefeitura Ermelino Matarazzo nao possui a menor intengao de
causar qualquer nulidade/dano ao erario.

Diante das conclusoes alcangadas pela E. Corte de Contas sobre a Gestdo do Contrato ne.
03/SUB-EM/2021, especialmente no que diz respeito aos pagamentos terem sido “realizados a maior
com prejuizo ao Erdrio podendo chegar ao valor de RS 51.968,75, para o periodo de 30 meses de vigéncia

do contrato, do qual jd foram pagos 23 meses até 31.03.23”(achado de auditoria 01, item 3.1), temos a
informar:

ACHADO DE AUDITORIA. 3.1. Medicao realizada pela planilha fechada, embora existam
itens de periodicidade semestral.

RESPOSTA.Para o caso em comento, havia sido firmado o entendimento de que nao
poderia essa Subprefeitura impor obrigacdes distintas a aquelas previstas no Edital, Proposta e no Termo
de Contrato, o qual assim estabeleceu, respectivamente:



Inicialmente, cabe destacar que essa Subprefeitura Ermelino Matarazzo ndo possui a
menor intencdo de causar qualquer nulidade/dano ao erério. Ocorre que, para o caso em comento, havia
sido firmado o entendimento de que ndo poderia essa Subprefeitura impor obrigacdes distintas a aquelas
previstas no Edital, Proposta e no Termo de Contrato, o qual assim estabeleceu, respectivamente:

EDITAL:

PREAMBULO

A PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, por intermédio da
SUBPREFEITURA ERMELINO MATARAZZO, torna publico que, na data ¢ a
partir do horario acima assinalado, realizara licitacio na modalidade PREGAO, (...),
denominado PREGAO ELETRONICO com critério de julgamento de menor preco
global, objetivando...

7.1. As propostas deverdo ser enviadas por meio eletronico disponivel no endereco
www.bec.sp.gov.br ou www.bec.fazenda.sp.gov.br na opcio “PREGAO -
ENTREGAR PROPOSTA”, com o VALOR DO PRECO GLOBAL (com duas
casas decimais), (...)

10.1. Para julgamento e classificagdo das propostas sera adotado o critério do menor

preco global observados os requisitos, as especificagdes técnicas € os parametros
definidos neste Edital e em seus anexos quanto ao objeto. (destaquei)
ANEXO II — Modelo Proposta de Precos

L R R R | |

$ TOTAL MENSAL

TOTAL 30 (trinta) MESES

v VALOR TOTAL DA PROPOSTA: R$

Por sua vez, assim fixou o Termo de Contrato n2. 03/SUB-EM/2021

10. DO PRECO E DOTACAO

10.1.  Todos os custos e despesas necessdrios & correta execugdo do ajuste estdo inclusos no prego,
inclusive os referentes as despesas trabalhistas, previdencidrias, impostos, taxas,
emolumentos, em conformidade com o estatuido no Edital e seus Anexos, constituindo a inica
remuneragio devida pela CONTRATANTE 4 CONTRATADA

10.1.1. O preco global mensal estimado gue vigorara no presente contrato ¢ de R$ 32.923.33
(trinta e dois mil, novecentos e vinte e trés reais e trinta e trés centavos).

10.1.2, O valor total estimado do presente contrato, considerado o prazo de vigéncia de 30
meses ¢ de R$ 987.699,90 (novecentos e oitenta e sete mil, seiscentos e noventa ¢
nove reais e noventa centavos).

10.2. Os recursos necessdrios para fazer frente a despesa deste contrato onerardo a dotagdo
orgamentdria n® 62.10.15.122.3024.2.100.3.3.90.39.00.00 do orgamento vigente e dotagdo
prépria nos préximos exercicios financeiros, se for o caso.

Igualmente, assim estabeleceu a proposta comercial que seguiu o presente instrumento:



LOCAL E ESPECIFICAGAO DO SERVICO |

|
| ITEM AL a 1
SEDE [AV. SAO MlGU_E 5550 UNID. MEDIDA QTDE. VALOR UNIT. VALOR TOTAL

Area interna, pisos frios ou Paviflex, locals do tipo escritério,
sala de espera, almoxarifado, depdsito, local para arquivo, m* 2.418,00 | RS 876 |RS 21.1B1.68
copa = refeitério e sanitérios.

Area externa: pisos pavimentados adjacentes / contiguos as

edificacties M? 220,00 | RS 4,85 | RS 1.067,00

Area externa: varrigio de passelos e arruamentos M 200,00 | RS 4,85 | RS 970,00 |

Vidros: face externa — limpeza trimestral de vidros com .
exposicdo & situaglo de risco e face interna = limpezal M | 360,00 | RS 3,70 | RS 1.332,00
quinzenal, sem risco de queda

Obs. Eis aqui a
Area interna para os servigos de desinsetizagio / 3 Sa i & i
| desratizacio. Frequincia semestral. ot 241800 | RS 031 | RS 749,58 dlvergenola ! 0
Limpeza de reservatdrio de dgua 1.500 litros, frequéncia . contrato
EER ATy Unid. 3,00 | RS 40,00 | RS 120,00
Limpeza de reservatério de dgua de 12.000 litros, frequéncia - eStab8|eceu 0
=T Unid. 1,00 | RS 330,00 | RS 330,00

| ~bagamento

UNIDADE DE DEPGSITO DE OBRAS (RUA EDUARDO KIYOSHI

SHIMUTA, 100 — JO. SAO NICOLAU) M’ € ao
Area interna, depdsitos, alho:a:lfsdo, copa — refeitdrio ¢ 3 NOSSO ver as
escritiro M | 600,00 l RS 8,76 | RS 5.256,00
|Area externa: varrigdo de passeios e arruamentos. M 214,00 | RS 4,85 | RS 1.037,%0 Cond IQOGS de
| Area interna para os servigos de desinsetizacio e 3
desratizaclo. Frequéncia semestral i 500,00 | RS> 031 ks 18500
Limpeza de reservatdrio de dgua 250 litros, frequéncia 2
amasal Unid. 1,00 | RS 18,15 | RS 18,15
Umpeza de reservatdrio de dgua 500 litros, frequéncia
samesiral, Unid. 2,00 | RS 200,00 | RS 4N0,00
Umpeza de reservatério de dgua 10,000 litros, frequéncia
semastral. Unid. 1,00 | RS 275,02 | RS 275,02
TO1AL MENSAL RS 3292333
TOTAL 30 (trinta) MESES RS 987.699,90

| VAIAD TATAL A BBARAETA. = J

Diante da leitura dos dispositivos acima, denota-se que o presente contrato se deu pelo
menor preco GLOBAL, cabendo a essa Administra¢do avaliar o valor mais econémico e vantajoso para
essa Subprefeitura. Por outro lado, é certo que o escopo dos servicos envolvem periodicidades diversas
(tais como: limpeza diaria, semanal, quinzenal, trimestral, semestral, dentre outros).

Noutras palavras, é certo que os itens estabeleceram EXECUCAO distintas por sua
natureza, tendo constado que os servicos de “desinsetizacio/desratizacdo e de limpeza de
reservatdrios de agua” sao SEMESTRAIS. Por outro lado, o PAGAMENTO para tais itens conforme
Edital, Proposta e Contrato estabelecido entre as partes, ao nosso ver seria MENSAL.

Com isso, é certo que a cldusula de EXECUCAO é diferente de condi¢cdes de PAGAMENTO,
nao poderia essa Subprefeitura simplesmente adotar entendimentos divergentes para um mesmo
objeto.

Consequentemente, SE a licitacdo teve como julgamento o menor preco GLOBAL, sendo
certo que a empresa foi a vencedora (melhor classificada e habilitada), assim como o Contrato firmado

possui discriminado o valor mensal, entdao que seja realizado o faturamento de acordo com o valor
firmado entre as partes. Por outro lado, SE o contrato deve ser pago de acordo com a sua execucao

contratual, entdo que tal posicionamento seja para todos os itens estabelecidos em Contrato.

Dizer o contrario, poderia essa Subprefeitura estar compelida a pagar sobre os servicos
diariamente realizados (e ndo apenas o valor mensal previamente definido), o que tornaria
inviavel/antiecondmico o referido instrumento, ou ent3o, caso assim fosse alterado o entendimento,
poderia a Contratada requerer reequilibrio de precos, os quais rogamos por uma orientacdo e analise
dessa Corte de Contas.

Por sua vez, visando evitar que ocorra a mesma divergéncia de interpretacdo para
contratacoes futuras, informamos que tal descricao dos servigos e condicao de pagamento serd melhor



esclarecido em Edital, proposta comercial e contrato. Ndo havendo gque se falar em eventual repeticdo
do apontamento realizado.

Assim, rogamos pela andlise e reconsideracdo do posicionamento emanado para o campo
de “recomendacdes” (item 8 do Relatério).

ACHADO DE AUDITORIA. 3.1. Medicao realizada pela planilha fechada, embora existam
itens de periodicidade semestral.

RESPOSTA. Em relagao ao critério de medigdo observa-se que nosso entendimento em
relacdo a composicdo de precos estd consubstanciado na diluicdo dos precos durante os meses no
periodo de um ano, por analogia aos servicos de limpeza interna e externa e para limpeza de vidros com
periodicidade trimestral, por exemplo. No entanto, é importante destacar que a medicao realizada nao
Causou ou causa prejuizo ao erdrio publico visto que, conforme abaixo, o valor do servico relativo a
limpeza das caixas d’agua e da desinsetizagdo / desratizagdo corresponde a RS 12.472,50 (doze mil
quatrocentos e setenta e dois reais e cinquenta centavos) por semestre e a RS 62.362,50 (sessenta e dois
mil trezentos e sessenta e dois reais e cinquenta centavos), pelos 30 (trinta) meses.

INICIO DO CONTRATO EM 18/05/2021 POR 30 MESES

valor do servico
valor pago feti
PMSP eftetivamente
executado

mai/21 14266,78 13365,99

jun/21 32923,33 30844,58

jul/21 32923,33 30844,58
ago/21 32923,33 30844,58

set/21 32923,33 43317,08 | realizado servigo semestral
out/21 32923,33 30844,58

nov/21 32923,33 30844,58

dez/21 32923,33 30844,58

jan/22 32923,33 30844,58

fev/22 32923,33 43317,08 | realizado servico semestral
mar/22 32923,33 30844,58

abr/22 32923,33 30844,58

mai/22 32923,33 30844,58

jun/22 32923,33 30844,58

jul/22 32923,33 30844,58
ago/22 32923,33 43317,08 | realizado servico semestral
set/22 32923,33 30844,58

out/22 32923,33 30844,58

nov/22 32923,33 30844,58

dez/22 32923,33 30844,58

jan/23 32923,33 30844,58

fev/23 32923,33 43317,08 | realizado servigo semestral
mar/23 32923,33 30844,58

abr/23 32923,33 30844,58

mai/23 32923,33 30844,58

jun/23 32923,33 30844,58

jul/23 32923,33 30844,58
ago/23 32923,33 30844,58




set/23 32923,33 30844,58
out/23 32923,33 43317,08 | realizado servigo semestral
nov/23 18656,55 17478,59

total 30

meses 987699,9 987699,9

ACHADO DE AUDITORIA. 3.2. Nao apresentados documentos de treinamento e
capacitagao dos funciondrios para trabalhos em altura

RESPOSTA.Quando da ciéncia das consideragGes relativas a este achado foi solicitado
imediatamente a empresa contratada documento que relacione a participacdo do funcionario que detém
certificacdo para o trabalho em altura com o servico realizado.

A fiscalizacdo do contrato entendeu por confidvel e seguro o acompanhamento e
comprovacao do trabalho executado através das anotacdes em livro de ocorréncia e formulario de rotina
do posto, bem como apontamentos realizados em processo eletronico SElI auxiliar N2
6036.2023/0000843-2 e que esta relacionado ao processo eletronico SEI de contratagao.

Nao obstante, considerando os apontamentos serd providenciada a juntada dos relatérios
de Servicos e de controle de freqiiéncia dos servigos realizados para evidenciar os acompanhamentos
realizados, bem como anadlise objetivando aperfeicoamento dos procedimentos de fiscalizagdo adotados.

ACHADO DE AUDITORIA. 3.3. Nao foram apresentados Formularios de Ocorréncias para
Manutengao elaborados pela Contratada a Contratante e constataram-se problemas de manutencgao e
conservagao

RESPOSTA. Inicialmente a unidade gestora ndo se utilizava de formuldrio de ocorréncias
para manutenc¢dao, sendo que as comunicacdes ocorriam de forma verbal quando da constatagdao de
problemas.

Apds a visita in loco da equipe técnica do Tribunal de Contas foi elaborado um formulario
de ocorréncia para manutencao ao qual ndao foi encaminhado por equivoco quando do envio dos
documentos via e-mail, no entanto, foram adotados por esta Administragao.

Por oportuno, importante observar que os problemas apontados pela equipe técnica sao
de conhecimento da Administracdo, ainda que ndo tendo sido identificado comprovagdes formais de
comunicac¢do. Isto porque, alguns dos problemas sdao existentes antes mesmo da execucdo deste
contrato, objeto de demanda administrativa para disponibilizacdo de recursos a fim de sanar os
problemas.

Neste sentido, tem-se que:

O grande numero de luminarias apagadas deve-se ao fato de ndo termos recursos para
aquisicdo de bens de consumo para reparo da parte elétrica e hidraulica, inclusive foi autuado o processo
para aquisicao de materiais para os reparos apontados pelo TCM, porém houve o congelamento dos
recursos e nao foi efetivada a compra. O processo e a discriminacdo dos materiais a serem adquiridos
sd0: PROCESSO SEI n2 6036.2022/0002266-2 - AQUISICAO DE MATERIAIS DIVERSOS PARA MANUTENCAO
(Cabo flexivel 4,0 mm vermelho; Fio Paralelo 2,5 mm; Fio Paralelo 2,5 mm; Fita Isolante Antichama; Fita
Veda Rosca 18mm x 25m; Ldmpada Fluorescente Tubular Luz Branca 40W; Refletor Led Holofote 200W;
Soquete Lampada anti-vibratério; Torneira automatica para banheiro; Soquete lampada).

ACHADO DE AUDITORIA. 3.4. Os toalheiros fornecidos ndao sdo do tipo/modelo que
consta do contrato.



RESPOSTA. Apds andlise dos apontamentos da equipe técnica e do edital, procedemos a
notificacdo da empresa Contratada para regularizacdo dos materiais a serem fornecidos de acordo com
as clausulas contratuais.

Importa observar que por equivoco ndo foi observado anteriormente tal divergéncia
adotando-se as providéncias imediatas para regularizac3o.

A contratada providenciou a compra dos toalheiros e papel bobina (toalha) para realizar a
troca dos atualmente utilizados na Subprefeitura e UDO que serdo entregues no dia 15/03/2024.
(099185837)

ACHADO DE AUDITORIA. 3.5. Falhas na execug¢do do contrato

RESPOSTA. N3o obstante a auséncia de comprovacdo de “planejamento e correto
acompanhamento da fiscalizacdo” quando da analise técnica realizada, os servicos sdo acompanhados
rotineiramente pelos servidores designados a fiscalizacdo do contrato, tecendo os apontamentos
pertinentes a Contratada seja de forma verbal ou comunicacdo eletronica (e-mail), no entanto, apds
visita da equipe técnica e orientagGes foi elaborado formulario de ocorréncia que estdo sendo utilizados,
sendo importante frisar que as ocorréncias existentes e apontadas ja sdo de conhecimento da
Administracdo e objeto de tratativas objetivando a sua solugdo.

Ademais, os documentos que antes era guardado em pastas foram inseridos em processo
eletrénico auxiliar SEI n2 6036.2023/0000843-2 que esta relacionado ao processo de contratagdo de
modo a evidenciar os servigos prestados, através de relatdrios, registros fotograficos, ocorréncias, entre
outros.

Permanecemos a disposicdo para maiores esclarecimentos.

Edilaine de Albuquerque Oliveira
Sel. Supervisor(a)
|Gz Em 01/03/2024, as 15:30.
Silvia Maria da Rocha Perez
Sel.. Assistente Administrativo de Gestao

Processe Em 01/03/2024, as 15:32.

clpironsa

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 099184817 e o cédigo CRC E4ADAC025.
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