Tribunal §
de Contasl 1

DO MUNICiPIO DE SAQO PAULO

TC/001849/2023

Objeto: Edital - Chamamento 004/2023-SMS.G/SEAH, cujo objeto é a celebragdo de
Contrato de Gestdao para gerenciamento e execucdo de agdes, servicos médicos e
multiprofissionais continuados, na linha integral de cuidados do Hospital Municipal Adib
Jatene da Secretaria Municipal da Saude (HM Brasilandia) - PAF 2023

Interessado(s): Secretaria Municipal da Saude (*), Luiz Carlos Zamarco, Associa¢do Saude
em Movimento - Asm, Centro de Estudos e Pesquisa Dr. Jodo Amorim - Cejam

Relator: Eduardo Tuma

Competéncia: PLENO

SENHORA ASSESSORA SUBCHEFE

Tratam os presentes autos de Acompanhamento de Edital
do Chamamento Publico de n°® 004/2023- SMS.G/SEAH, promovido pela Secretaria
Municipal da Saude (SMS), cujo objeto é a celebragédo de Contrato de Gestédo (CG)
para Gerenciamento e Execucao de Agodes, Servigos Médicos e Multiprofissionais
Continuados, na Linha Integral de Cuidados, no Hospital Municipal Adib Jatene,
localizado no Jardim Maristela e situado na regido da Supervisao Técnica de Saude
Freguesia do O/Brasilandia da Coordenadoria Regional de Satide Norte. O valor

anual estimado é R$ 296.567.647,20 e o prazo de vigéncia é de 60 meses.

A Coordenadoria IV apresentou Relatério Preliminar de
Acompanhamento de Edital (pega 20), no qual concluiu que o procedimento ndo
reunia condigdes de prosseguimento em razdo de 10 irregularidades ou
impropriedades constatadas e indicou a necessidade de providéncias com relagao

a outros 14 achados. Formulou propostas de recomendacéo.

Por ordem do Conselheiro Relator (pega 22), foi expedido

oficio a Origem. A Secretaria Municipal de Saude manifestou-se (pecas 60 a 62).
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A Auditoria elaborou Relatério Conclusivo de

Acompanhamento de Edital (pega 70), no qual concluiu que o certame néo reunia

condi¢des de prosseguimento em razao das impropriedades ou irregularidades:

“3.1.1. Nao foi apresentada documentagdo relativa ao
impacto da contratacdo no orcamento publico municipal,
com descumprimento do artigo 16 da LRF e em
dissonancia com o artigo 10 do DM n.° 62.147/23.

3.1.4. A pesquisa de precos se mostra incompativel com as
obrigacgées futuras a serem assumidas com a contratagao,
considerando a relevante alteracdo do Termo de
Referéncia, as imprecisbes no termo inicial e a
desatualizagdo da tabela empregada para apuragdo dos
investimentos em equipamentos, com desatengdo aos
incisos Il e IV do artigo 72 da LF n.° 14.133/21.

3.2.2. O Edital ndo contempla informagées de profissionais
existentes no servico e de historico de consumo de
medicamentos e produtos médicos e de enfermagem,
gerando incertezas na elaboragdo das propostas técnicas
e financeiras de eventuais participantes.

3.2.3. Ha subjetividade dos critérios de avaliagdo da
pontuacgéo técnica.

3.2.5. Previs&o de prazo exiguo para impugnag&o ao edital.
3.2.8. Exigéncia de reconhecimento de firma para
documento de mandato de representante da OS em
desacordo com a lei.

3.3.1. A minuta do Contrato de Gestao apresenta clausulas

incompativeis com a contratagdo e a legislagdo de
referéncia.”

Formulou propostas de determinacao e de recomendacao

e indicou a necessidade de providéncias com relagdo aos seguintes achados:
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“3.1.3. Ndo consta parecer técnico sobre a atualizagéo do
Termo de Referéncia adotado para a contratagdo, em
dissonancia com o inciso VI do § 1.° do artigo 24 do DM n.°
52.858/11, a despeito da recomendacdo da Assessoria
Juridica da ORIGEM.
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3.2.3. Ha subjetividade dos critérios de avaliagdo da
pontuacgéo técnica.

3.2.9. O edital apresenta diversos normativos que nao se
encontram vigentes e/ou apresentam descri¢do incorreta.

3.2.10. O edital denota incorre¢bes que podem prejudicar
Sua adequada compreensé&o.

3.3.2. N&o estdo contempladas todas as clausulas
obrigatérias na minuta do Contrato de Gestdo, em
contraponto, por subsidiariedade, ao artigo 92 da LF n.°
14.133/21 e ao artigo 114 do DM n.° 62.100/22.

3.3.3. Os parédmetros para monitoramento e aplicagcdo de
desconto por descumprimento de indicadores de produgéo
ou qualidade ndo guardam correlagdo com a Port. SMS n.°
539/22;.

3.3.4. Os indicadores de producdo, qualidade e
monitoramento ndo correspondem aqueles fixados pela
Portaria SMS n.° 5639/22.

3.3.5. Os indicadores adotados ndo apresentam de forma
objetiva os critérios de avaliagdo e monitoramento do CG,
com prejuizo ao § 2.° do artigo 89 da LF n.° 14.133/21.

3.3.6. Ndo ha clareza sobre os efeitos das futuras parcerias
com entidades, para a certificagdo da unidade como
Hospital de Ensino, a execugéo do CG.

3.3.7. A minuta do Contrato de Gestao apresenta diversos
normativos que n&o se encontram vigentes e/ou
apresentam descrigdo incorreta.

3.3.8. A minuta do Contrato de Gestdo denota incorre¢bes
que podem prejudicar sua adequada compreenséo.”

Por ordem do Conselheiro Relator (peca 72), foi expedido

oficio a Origem para ciéncia e manifestagdo. A SMS manifestou-se (pecas 83 e 84).

Entre outras alegagdes, a Origem entendeu que o prazo para impugnacgao esta de

acordo com o art. 23 da Lei Municipal n® 14.141/06. Indicou, quanto ao art. 16 da
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Lei Complementar n° 101/00, que, embora nao tenha havido declaracdo do
ordenador da despesa, 0 Chamamento foi autorizado pelo ordenador da despesa,

com as indicacdes das dotagdes orcamentarias.

A Coordenadoria IV apresentou manifestacao (peca 88), na
qual concluiu pela manuteng¢ao dos achados do Relatério Conclusivo. Novos oficios
foram expedidos a Origem, por determinacgao do Conselheiro Relator (pegas 89, 95

e 101), no entanto, a SMS nao se manifestou na oportunidade (pecga 106).

Os autos vieram a esta Assessoria Juridica para ciéncia e

manifestagéo, por determinagdo do Conselheiro Relator (peca 107).

Passo a me manifestar.

1- Irregularidades

A Auditoria apontou auséncia de documentagdo em
descumprimento do artigo 16 da LRF e em dissonancia com o artigo 10 do DM n.°
62.147/23 (item 3.1.1). A Origem afirmou que o ordenador da despesa autorizou a

abertura do procedimento.

A contratagdo pretendida configura expansdo e
aperfeicoamento de agdo governamental que importam aumento da despesa,
hipétese descrita no art. 16 da Lei Complementar n° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). E exigida, portanto, na instrucdo da fase interna do
procedimento, estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro e declaracido do
ordenador de despesa de que ha adequagao com as leis do plano plurianual, de

diretrizes orcamentaria e orcamentaria anual.
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No caso tratado nestes autos, tais elementos nao se
encontram na documentacao da fase interna do procedimento. Em minha opini&o,
o despacho do ordenador de despesa que autorizou a abertura do procedimento,
nao substitui a documentagao exigida, portanto, acompanho o apontamento. Da
mesma forma, acompanho o apontamento de auséncia de Nota de Reserva,

exigida conforme disposigéo do art. 10, caput, do Decreto Municipal n°® 62.147/23.

Destaco, por tratarem de questdes cuja apreciacdo é
essencialmente técnica, os seguintes apontamentos da Coordenadoria |V:
inadequacao da pesquisa de pregos (item 3.1.4), auséncia de informag¢des de
profissionais existentes no servigo e de histérico de consumo de medicamentos e
produtos (item 3.2.2) e subjetividade dos critérios de avaliagdo da pontuagao

técnica (item 3.2.3).

Foi indicada a previsao de prazo exiguo para impugnacao
ao edital (item 3.2.5). Entendo que o disposto no art. 23 da Lei Municipal n°
14.141/06, invocado pela Origem, nao se aplica ao caso da maneira pleiteada, visto
tratar-se de prazos contados de forma inversa. Acompanho o apontamento e
acrescento que a fixacdo dos prazos para impugnacdo deve observar a

razoabilidade, considerando a complexidade do Edital.

A Auditoria também considerou irregular a exigéncia de
reconhecimento de firma para documento de mandato de representante da OS
(tem 3.2.8). Embora a Origem tenha relatado que eventual falha foi suprida pelo
reconhecimento da firma na sessao publica, a disposi¢cao editalicia esta

equivocada.
Constatou-se que a Minuta do Contrato de Gestéo

apresenta clausulas incompativeis com a contratagao e a legislagao de referéncia

(tem 3.3.1). A Origem reconhece que ha falhas, embora as considere formais.
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Ressalto que ha questdes relativas a pessoal e a bens a serem destinados ao CG,

entre outras. Acompanho o apontamento.

2- Questdes que demandam providéncias da Origem

Destaco, por tratarem de questdes cuja apreciacdo é
essencialmente técnica, os seguintes achados da Auditoria: auséncia de parecer
técnico sobre a atualizagao do Termo de Referéncia (item 3.1.3), subjetividade dos
critérios de avaliagcdo da pontuagdo técnica (item 3.2.3), o edital apresenta
incorregdes que podem prejudicar sua adequada compreenséo (item 3.2.10) e a
mesma falha ocorre na Minuta do Contrato de Gestdo (item 3.3.8),
desconformidade dos parametros para monitoramento e aplicacao de desconto por
descumprimento de indicadores de produgédo ou qualidade (item 3.3.3),
desconformidade dos indicadores de produgéo, qualidade e monitoramento (item
3.3.4) e os indicadores adotados nao apresentam de forma objetiva os critérios de

avaliagao e monitoramento do CG (item 3.3.5).

A Auditoria apontou que o Edital apresenta diversos
normativos que nao se encontram vigentes e/ou apresentam descrigdo incorreta
(item3.2.9) e o mesmo ocorre na Minuta do Contrato de Gestao (item 3.3.7). A
Origem confirmou as falhas, mas alegou que alguns normativos revogados tiveram
seus dispositivos repetidos nos normativos mais recentes e ndo haveria prejuizo ao

Edital. Entendo que as falhas deveriam ter sido corrigidas pela Origem.

Foi indicado que nao estdo contempladas todas as
clausulas obrigatérias na minuta do Contrato de Gestdo, em contraponto, por
subsidiariedade, ao artigo 92 da LF n.° 14.133/21 e ao artigo 114 do DM n.°
62.100/22 (item 3.3.2). A Origem sustentou que, tratando-se de Contrato de
Gestédo, aplicam-se a Lei Municipal n° 14.132/06 e o Decreto Municipal n°
52.858/11.
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Quanto a este ponto, entendo que a Origem tem razdo. Em
minha opinido, a aplicagao subsidiaria da Lei Federal n°® 14.133/21 n&o abrange a
observancia obrigatéria das disposi¢cdes do art. 92. Os Contratos de Gestao sao

regidos por lei especial que disciplina suas caracteristicas proprias.

O regulamento municipal de tal legislagéo integrou, em sua
redacao, os termos da interpretacdo conforme a Constituicdo proferida pelo

Supremo Tribunal Federal na Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 1.923/DF.

Verificou-se que ndo ha clareza sobre os efeitos das futuras
parcerias com entidades, para a certificacdo da unidade como Hospital de Ensino,
a execucao do CG (item 3.3.6). A afirmacdo da Origem de que a hipdtese de
certificagao seria decidida pela OS e pela Escola Municipal de Saude ¢ insuficiente,

a meu ver.

Por fim, sugiro que, caso o procedimento tenha sido
finalizado, seja intimada a OS vencedora do certame para o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa, conforme art. 116 do Regimento Interno desta
Corte.

CONCLUSAO

A vista do exposto, em razdo das conclusdes do item 1
desta Manifestagcdo, opino pela irregularidade do Chamamento Publico de n°
004/2023- SMS.G/SEAH, promovido pela Secretaria Municipal da Saude (SMS).

E o que submeto & apreciacdo de Vossa Senhoria.
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