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TC/010575/2020

Objeto: Contrato -

Contratagdo emergencial para a prestagao de servicos de

operacionalizagdo e manutengao preventiva dos equipamentos de som dos teatros dos

CEUs

Interessados: Secretaria Municipal de Educagdo (*), Lume Servicos e Engenharia Ltda.,
Alexandre Alves Shneider, Procuradoria da Fazenda Municipal

Relator: Ricardo Torres

Competéncia: PLENO

SENHORA SECRETARIA GERAL

Trata o presente, nesta fase, da andlise do recurso

ordinario interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal, a peca 79, objetivando
a reforma do v. Acérdao proferido em 22.03.2023, que julgou a analise do Contrato
202/SME/2018, conforme segue:
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Acdrddo (peca 72)

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os processos
TC/004320/2020, TC/009565/2020, TC/010276/2020,
TC/010277/2020, TC/010575/2020, TC/010758/2020 e
TC/011569/2020, dos quais ¢é Relator o Conselheiro
MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de SGo Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatdrio e voto do Relator, tendo em vista que néo se
encontra constituida uma situagdo emergencial real a
motivar as contratagdes por dispensa (artigo 24, inciso 1V da
Lei Federal 8.666/93), com evidente a falha no planejamento
da Origem (abertura do procedimento licitatério somente
apds o término da vigéncia das contratag¢des anteriores), em
julgar irregular o Contrato 202/SME/2018.

ACORDAM, a unanimidade, em ndo fazer outras
determinacgbes, diante da formalizacdo dos Contratos
145/SME/21 e 227/SME/21, provenientes do Pregdo
Eletrénico 13/SME/2021, para atendimento dos servicos em
questéo.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copia
do presente julgado aos interessados, com o posterior
arquivamento dos autos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, a peca 79,
apresentou o recurso ordinario por ndo se conformar com os termos do r. Julgado.
Assim, com o intuito de obter a reforma do v. Acdrddo, anexou precedentes e
posicionamentos do TCM, bem como algumas doutrinas no sentido de que a eventual
desidia, falta de planejamento ou demora da Administracdo em realizar a licitagdo ndo
afasta a configuracdo da hipdtese legal de contratacdo por emergéncia.

A Recorrente também aduziu que as consequéncias
decorrentes de uma decisdo de irregularidade merecem ser ponderadas pelos érgaos
julgadores, agora inclusive por forca da nova Lei de Introdugdao as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB, mais especificamente nos artigos 20 e 22.

No mais, a PFM trouxe alguns julgados acerca da
possibilidade de apreciacdo dos efeitos financeiros em sede de andlise formal do
contrato.

Por fim, a Fazenda requer que o seu recurso seja
conhecido e provido para reformar-se integralmente o V. Acérddo guerreado,
declarando-se regular o contrato em exame ou, subsidiariamente, que sejam aceitos
os efeitos financeiros.

A llma. Assessora da AJ, a peca 87, opinou pelo
conhecimento e ndo provimento do recurso, visto que restou evidente a falta de
justificativa para as contratacdes diretas realizadas em cardter emergencial, além da
inocorréncia de planejamento por parte da Administracao.

Por sua vez, a Assessora Subchefe da Assessoria Juridica,
a peca 88, acompanhou a manifestacdo da llma. Assessora da AJ. No mais, a despeito
de precedentes em sentido contrdrio que foram trazidos pela Recorrente, a Assessora
Subchefe trouxe aos autos o posicionamento majoritario e recente desta Corte no
mesmo sentido do V. Acdrddo recorrido (TC 2337/2008, julgamento em 20/07/2022),
e que se contrapde aos mencionados precedentes relatados pela PFM.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, a peca 91, reiterou
a sua peca recursal encartada a peca 79.

Nesse momento processual, conforme a determinacdo do

Nobre Conselheiro Relator, a peca 92, vieram os autos a esta Secretaria Geral para
manifestacdo acerca do recurso interposto.
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E a sintese necessaria.
Passo a opinar.
| — Da admissibilidade

Com relagdo a admissibilidade do recurso ordinario
interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal, opino pelo seu conhecimento, tendo
em vista o preenchimento dos requisitos previstos nos artigos 119 e 138 e ss. do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas.

Il - Do mérito
Quanto ao mérito, tenho as seguintes consideracdes:

Conforme relatado acima, o V. Acdérdao guerreado julgou
irregular o contrato analisado, pelas razées |3 expostas.

O recurso ordinario interposto pela Procuradoria da Fazenda
Municipal pleiteia pela regularidade do contrato.

Contudo, ndo obstante as justificativas apresentadas pela
Recorrente, insta consignar que as razées sustentadas ndo justificaram as graves falhas
constatadas pelos Orgdos Técnicos e que levaram a irregularidade do ajuste.

O presente processo trata da analise formal do Termo de
Contrato n2 202/SME/2018, firmado entre a Secretaria Municipal de Educacdo (SME) e a
empresa Lume Servicos Gerais Ltda., objetivando a contratacdo emergencial para a
prestacdo de servicos de operacionalizacdo e manutenc¢do preventiva dos equipamentos
de som dos teatros dos CEUs — Lotes 2,6, 7, 8 e 9.

E conforme a anadlise técnica realizada na instrugdo
processual, a Auditoria considerou irregular a contratacao emergencial devido a auséncia
de justificativa das causas que caracterizaram a necessidade de contratacdao direta em
carater emergencial.

Por sua vez, a Assessoria Juridica e a Secretaria Geral
acompanharam a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle Externo pela irregularidade do
contrato emergencial, diante da auséncia de justificativa para a realizacdo tardia do
procedimento licitatdrio.

Em razdo das conclusdes alcancadas pelos Orgdos Técnicos,
fez com que os Nobres Conselheiros desta E. Corte de Contas concluissem pela
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irregularidade do contrato, por ndo se encontrar constituida uma situacao emergencial real
a motivar as contratacdes por dispensa de licitagdo (artigo 24, inciso IV da Lei Federal
8.666/93), com evidente falha no planejamento da Origem (abertura do procedimento
licitatorio somente apds o término da vigéncia das contratagbes anteriores).

Observa-se, dessa forma, que o contrato emergencial em
julgamento foi realizado por uma contratagao direta, com fundamento no artigo 24, inciso
IV, da Lei Federal n.2 8.666/93.

Sobre contratacdo emergencial, vale destacar que a
caracterizacdo e a decretacao do estado de emergéncia ndo permitem que a Administracao
Pldblica proceda as aquisicbes necessarias sem adotar os procedimentos e cuidados
devidos.

E como é cedico, o artigo 24 da Lei Federal n2 8.666/93 trata
a dispensa de licitacdo como situacdao excepcional, contendo em seus incisos as
determinacdes legais especificas e restritivas, cujas peculiaridades devem ser
rigorosamente observadas.

Assim, a contratacdo emergencial merece uma interpretacao
muito cautelosa, pois a auséncia de licitacdo ndo constitui a regra, mas sim a excecao, e o
inciso IV do artigo 24 da Lei Federal 8666/93 deve ser interpretado a luz desse principio.

A contratacdo direta evita os procedimentos e prazos
licitatérios e deve ser avaliada a presenca de dois requisitos, ou seja, a demonstracao
concreta e efetiva da potencialidade de dano, e a demonstracdo de que a contratacdo era
a via adequada e efetiva para eliminar o risco.

Contudo, conforme restou demonstrado nos autos, inclusive
no préprio Voto do Nobre Conselheiro Mauricio Faria, a situacdo emergencial ndo restou
caracterizada, na medida em que deveria ter sido planejado um procedimento licitatério
com antecedéncia, de modo a estar concluido anteriormente ao término da vigéncia dos
Contratos que atendiam a prestacdao dos servicos operacionalizagdo e manutengdo
preventiva dos equipamentos de iluminagdo e som dos CEUs, conforme segue:

Voto Mauricio Faria (fls. 11 a 13 — peca 71)

(...)

Apesar dos prazos de vencimento dos contratos firmados por
licitagdo, a Secretaria Municipal de Educa¢Go somente deu
inicio ao procedimento administrativo para instauracdo do
Pregdo Eletrénico n® 02/SME/2018 (SEI 6016.2017/0039781-
1), para a contratagdo dos mesmos servicos, em 28/09/17,
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ou seja, dois e trés meses apds o fim do prazo mdximo de
prorrogag¢do contratual regular permitida.

O procedimento administrativo perdurou durante todo o
prazo da contratagdo por excepcionalidade, bem como
foram necessdrias vdrias contratagdes emergéncias até a
realizacdo da sessdo publica aos 09/04/2019, tendo,
contudo, restado fracassado Pregdo Eletrénico n?
02/SME/2018, conforme publicacdo no Didrio Oficial da
Cidade de 06/08/2019, o que fez perdurar a situacdo de
atendimento da necessidade publica por meio de contracdes
emergenciais.

Dessa forma, apesar de toda a argumentagdo apresentada
pela Secretaria no sentido de ter havido percalgos dmbito do
Pregdo Eletrénico n° 02/SME/2018 - impugnacgdo
administrativa, inclusdo, exclusdo ou readequagdo de itens,
além da necessidade de atualiza¢do de pesquisa de mercado,
ndo hd justificativa para a abertura tardia do procedimento
licitatdrio, na medida em que é de conhecimento da Origem
que o trdmite e finalizagdo do procedimento demanda
tempo, estando sujeito a adversidades sobre as quais na
maioria das vezes ndio se tem controle, impondo-se, dentro
desse contexto, planejamento e precaug¢lo por parte da
Administragdo.

Portanto, néo se encontra constituida uma situagdo
emergencial real a motivar as contrata¢des por dispensa
com fulcro no art. 24, IV da Lei Federal 8.666/93, uma vez ter
restado evidente a falha no planejamento da Origem, pela
abertura do procedimento licitatério somente apds o
término da vigéncia das contrata¢bes anteriores, situagdo
agravada pelo longo tempo decorrido até a realizagdo da
sessdo de abertura do procedimento licitatorio, 551 dias, o
qual acabou fracassado, acarretando a manuten¢do da
situagdo das contratagdes emergenciais.

(...)

Conforme ja exposto, restou inequivoca a auséncia de
planejamento pela Origem nas providéncias para viabilizar a
continuidade na prestacdo dos servicos em questdo, seja
pela instaurag¢do tardia do procedimento licitatdrio, como
pelo longo periodo decorrido para que uma licitagdo se
efetivasse de forma a viabilizar a prestac¢do dos servicos, em
substituicdo aos vdrios contratos emergenciais celebrados.
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Nesse sentido, destaco que procedimento administrativo
para instaura¢do de nova licitagdo (SEI 6016.2019/0055755-
3), em substituicdo ao Pregdo Eletrénico n® 02/SME/2018
(SEI 6016.2017/0039781-1), entéio fracassado, foi encerrado
pela Origem em razdo, novamente, da alegada necessidade
de reformulagdo do Termo de Referéncia, tendo sido aberto
outro processo administrativo para o novo edital de mesmo
objeto (SEI 6016.2020/0094921-6).

Registro, por fim, que os anteriores contratos firmados por
licitagdo para os servigos de iluminagdo e som do CEUs (CTO
n? 100/SME/2012; CTO n° 101/SME/2012; CTO
102/SME/2012; CTO n° 103/SME/2012; CTO n®
98/SME/2012), cujos prazos regulares se finalizaram em
03/06/2017 e 31/07/2017, somente foram sucedidos por
novos contratos, também firmados por licitagdo (Pregdo
Eletrénico n® 13/SME/2021), aos 23/04/2021 (CTO n¢e
145/SME/21 e CTO n® 146/SME/21, o tltimo substituido pelo
CTO n2 227/SME/21, em razéo de sua resciséo).

Assim, por mais que seja incontestavel que os servicos de
operacionalizagdo e manutengao preventiva dos equipamentos de som dos teatros dos
CEUs sdo essenciais e ndao podem ser interrompidos, fato é que o contrato celebrado com
a empresa contratada ndo possuia mais o cardter emergencial e provisério, ja que deveriam
ser precedidos de licitacdo, algo que ndo foi feito pela Secretaria Municipal de Educagao
gue deveria ter cumprido sua obrigacao de planejar e licitar a contratagdao com o devido
rigor técnico.

Dessa forma, restou demonstrado que a situagdao emergencial
foi decorrente da prépria falta de planejamento e da inércia da Origem, que somente
iniciou a primeira tentativa de licitar o objeto dois e trés meses apds o fim do prazo maximo
de prorrogacao contratual regular permitida, razao pela qual ndao ha justificativa para a
abertura tardia do procedimento licitatdrio para contratacdo de um servico considerado
comum, ja que é de conhecimento da Origem que o tramite e finalizacdo do procedimento
demanda tempo.

Além disso, observa-se que mesmo a Origem estando ciente
de que o contrato anterior estava prestes a expirar, ndo promoveu a regular licitacao,
optando por realizar a contratacdo emergencial por dispensa de licitacdo, e infringindo o
disposto no inciso IV do artigo 24 da Lei Federal n? 8.666/93, que limita a vigéncia do
contrato por 180 dias consecutivos e ininterruptos, sendo, vejamos:.

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situa¢do
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que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessdrios
ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorroga¢do dos
respectivos contratos;

Segundo o entendimento de Marcal Justen Filho, em
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 162 Edicao, pagina 411, assim
deve ser tratado o assunto:

O dispositivo legal determina que o prazo da execugdio do
contrato ndo deve superar 180 dias (vedada da
prorrogag¢do). Supde-se que, durante esse prazo a
Administrag@o promoveria licitagdo para solucionar de modo
mais amplo o problema existente.

Observa-se, dessa forma, que as contratacdes emergenciais
examinadas deixaram de ser excepcionais e passaram a ser rotineiras na Secretaria
Municipal de Educacdo, ao arrepio da regra estabelecida pela Constituicdo Federal, em seu
art. 37, inciso XXI, no qual estabelece a necessidade de adog¢do de prévio procedimento
licitatério para a celebragdo de contratos, configurando-se como excegdes as hipdteses de
contratacdo direta.

Assim, o presente caso pode ser perfeitamente conhecido
como “emergéncia fabricada”, na qual apesar de ndo ser negada a ocorréncia da
emergéncia, fato é que ela foi resultante da incuria administrativa de prover, a tempo e
hora, as necessidades administrativas, o que impossibilita, nessa ocasido, a emergéncia
real alegada pelas Recorrentes.

Nesses termos, segue o entendimento jurisprudencial desta
E. Corte de Contas em uma situacdo semelhante, mais especificamente no TC n2
2377/2008, em que o contrato por dispensa de licitagdo, com fundamento no artigo 24,
inciso IV, da Lei Federal 8.666/93, foi julgado irregular diante da infringéncia aos principios
da legalidade, moralidade e eficiéncia, diante da ndo realiza¢do de procedimento licitatério
apto a produzir os seus efeitos, perpetuando a situacdo de emergéncia ficta ao longo da
vigéncia dos contratos emergenciais, conforme segue:

TC n22337/2008 - ANALISE. CONTRATO. EMERGENCIA. SMG.
Aquisi¢do de leite em po integral. Programa Leve Leite. 1. A
perpetuag¢do da situacdo de emergéncia ficta ao longo da
vigéncia dos contratos emergenciais afronta os principios da
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legalidade, moralidade e eficiéncia. 2. A justificativa para a
contratagdo deve conter a memdria de cdlculo adequando a
quantidade contratada as determina¢des do Dec. Mun.
35.458/95. Art. 29, I, Dec. Mun. 44.279/03. 3. Violagéo ao
principio da economicidade ao celebrar contrato por valor,
pesquisa de pregcos e negociagdo, adotando-se critérios
diferentes em relagdo as contratagées emergenciais
anteriores.  Irregular.  Efeitos  financeiros  aceitos
excepcionalmente. Vota¢do undnime. Julgado em
20/07/2022.

No mesmo sentido que a jurisprudéncia anterior, mais

especificamente nos TCs n%s 2307/2018, 2308/2018, 2309/2018, 2311/2018, 2317/2018,
2319/2018, 2320/2018, 2321/2018, 2322/2018, 2323/2018, que foram julgados de forma
englobada em 22/11/2023, os Nobres Conselheiros desta E. Corte de Contas ndo deram
provimento aos recursos ordindrios, posto que os argumentos ofertados ndo afastaram a
configuracdo da situacdo emergencial ficta, aquela decorrente da falta de planejamento e
inércia da Administracdo, conforme segue:

Cod. 042 (Versdo 05)

3.300¢ Sessdo Ordindria. RECURSOS. VOLUNTARIOS.
REMESSA OBRIGATORIA. SMS. 1. Configura situagdo
emergencial ficta aquela decorrente da falta de
planejamento e inércia da Administracdo. CONHECIDOS.
PRECEDENTES. NAO PROVIMENTO. Julgado em 22.11.2023.
3.3009 Sessdo Ordindria.

Voto do Conselheiro Relator JoGo Antonio

(-..)

Como se verifica, as decisGes recorridas tiveram por
fundamento a configuragdo de emergéncia ficta nas
contratagdes realizadas, havendo demonstragcdo nos autos
de que as contratacbes decorreram da falta de planejamento
da Administragdo, que somente iniciou a primeira tentativa
de licitar o objeto apds extinta a contratagdo anterior. Além
disso, restou evidenciado na instru¢Go processual que “a
ultima contratagdo originada de uma licitagdo, que tinha por
objeto a prestagcdo de servicos de alimentagdo e nutrigdo
hospitalar, encerrou-se em fevereiro de 2016” e a partir de
marg¢o daquele ano a Origem passou a firmar sucessivas
contratagbes emergenciais.

Essas irregularidades ndo foram refutadas pelos Recorrentes
e ndo se configuram como meros aspectos formais que
podem ser alterados em grau recursal.
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As alegagées da Procuradoria da Fazenda Municipal no
sentido de que eventual desidia, falta de planejamento ou
demora da Administragdo em realizar a licitagdo néo afasta
a configuragdo da hipdtese legal de contratagdo, ndo
merecem prosperar. E inegdvel que os servigos de nutri¢do
e alimentagdo hospitalares sdo essenciais e nGo podem
sofrer solu¢do de continuidade, mas a natureza desses
servigos ndo exime a Administra¢do do dever de planejar e
licitar a contratagéo de acordo com a legislagdo aplicavel a
matéria.

Além disso, as Decisbes recorridas afastaram a tese
amparada na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido no sentido de que, em situagdes excepcionais, em que
a inércia do administrador tenha causado ou agravado o
risco, a contratacdo deve ser preservada, sem prejuizo da
apuracgdo de responsabilidades.

Neste aspecto, tanto na fase instrutéria como na recursal,
houve a demonstragdo de que esta Corte, nos julgamentos
realizados, de forma undnime, tem se posicionado de forma
diversa do TCU.

Quanto a isso, oportuno registrar que nas decisGes proferidas
ndo houve determinagcdo para eventual ressarcimento ou
aplicagdo de multa, nem tampouco apreciagdo dos efeitos
financeiros, diante da realizagdo apenas da andlise formal
dos ajustes e pelo fato de haver processos que examinam as
execugdes contratuais correspondentes.

(...)

Pelo exposto, conhego dos recursos ordindrios, bem como dos
reexames necessdrios, pois preenchidos os requisitos
regimentais de admissibilidade e, quanto ao mérito, diante
da auséncia de novos elementos que justifiquem a alteragdo
do quanto decidido, nego-lhes provimento, mantendo-se as
Decisées recorridas, por seus proprios e juridicos
fundamentos.

Verifica-se, dessa forma, que as jurisprudéncias acima

citadas demonstram o entendimento majoritdrio desta Egrégia Corte de Contas e
afastam os precedentes, em sentido contrario, trazidos pela Recorrente.

Assim, considerando as razbes expostas, verifica-se que

restou inequivoca a auséncia de planejamento pela Secretaria Municipal da Educagdo nas
providéncias para viabilizar a continuidade na prestacdo dos servicos em questdo, seja pela
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instauracdo tardia do procedimento licitatério, como pelo longo periodo decorrido para
gue uma licitacdo se efetivasse de forma a viabilizar a prestacdo dos servicos, em
substituicdo aos varios contratos emergenciais celebrados, razdao pela qual devem ser
afastadas as alegagdes trazidas pela Recorrente.

No mais, quanto ao pedido subsididrio para o
reconhecimento dos efeitos financeiros, entendo que a natureza dos apontamentos
ndo é compativel com o deferimento do pleito que, inclusive, deverd ser apreciado
com mais propriedade no acompanhamento de execugdo contratual.

Sobre a incidéncia dos artigos 20 e 22 da Lei de Introducao as
Normas de Direito Brasileira, igualmente ndo dao sustentacdo a pretensdo da Recorrente,
embora as suas disposicdes objetivem, de fato, prestigiar a seguranca juridica e a eficiéncia
na aplicacao do Direito.

Com efeito, o V. Acérddo prolatado ndo somente aponta
concretamente as impropriedades existentes na andlise da contratacdo emergencial e o
grau de lesividade presente, como invoca os fundamentos juridicos aptos para respalda-la.
Vale dizer, os dispositivos legais acima indicados foram devidamente cumpridos no r.
Julgado ao motivadamente concluir pela irregularidade da matéria sub judice.

Por fim, considerando que ndo foram apresentados
argumentos de ordem fatica ou juridica no recurso ordinario interposto ou
documentos novos aptos a alteracdo do r. Decisum, entendo que as irregularidades
constatadas no instrumento analisado e que embasaram o ndo acolhimento do
contrato, devem ser mantidas.

Il = Conclusao

Desta feita, opino, s.m.j., pelo conhecimento do recurso
ordinario interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal, por ser tempestivo e
preencher os pressupostos de admissibilidade.

Quanto ao mérito, opino pelo ndo provimento do recurso
ordindrio, mantendo-se a r. Decisdao recorrida por seus proprios e juridicos
fundamentos.

E o meu parecer que submeto a consideracio de Vossa

Senhoria.

Sao Paulo, 27 de fevereiro de 2024.
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ANA FLORA DE TOLEDO CESAR
Assessora de Controle Externo
OAB/SP n2 152.657

Tramitam em conjunto os processos TC/004320/2020, TC/009565/2020, TC/010276/2020, TC/010277/2020,
TC/010575/2020, TC/010758/2020 e TC/011569/2020.
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