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TC/004320/2020

Objeto: Representacdo referente as contratacdes emergenciais dos servigos de
operacionalizagdao e manuteng¢do preventiva dos equipamentos de som e iluminagao dos
Centros Educacionais Unificados, bem como em face do Pregdo Eletrénico n2 2/2018/SME,
cujo objeto é a contratacdao de empresa para prestacao de servigcos de operacionalizacao e
manutencgao preventiva dos equipamentos de som e iluminagao dos teatros dos CEUs e em
face da Consulta Publica n? 21/2019/SME, cujo objeto é a contratacdo de empresa para
prestacdao de servicos de operacionalizagdo e manutencdo preventiva dos equipamentos
de som e iluminagdo dos Centros Educacionais Unificados (CEUS) pertencentes a Secretaria
Municipal de Educa¢do do Municipio de Sdo Paulo - SME/SP.

Interessados: Secretaria Municipal de Educagdo (*), Celso Luis Giannazi, Sindicato Dos
Artistas e Técnicos em Espetdculos de Diversdes do Estado de Sdo Paulo, Procuradoria da
Fazenda Municipal

Relator: Ricardo Torres

Competéncia: PLENO

SENHORA SECRETARIA GERAL

Trata o presente, nesta fase, da analise do recurso ordinario
interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal, a peca 72, objetivando a reforma do
V. Acérdao proferido em 22.03.2023, que analisou a Representacdo apresentada pelo
Vereador Celso Gianazzi, para fins de exame, em sede de controle externo, de suposta
inércia do Poder Publico, em particular, da Secretaria Municipal de Educagdo na realizacdo
de licitacGes relacionadas a contratacdo de prestacdo de servicos de operacionalizagdo e
manutencdo preventiva dos equipamentos de som e iluminagdo dos Centros Educacionais
Unificados (CEUS), conforme segue:

Acordao (peca 64)

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os processos
TC/004320/2020, TC/009565/2020, TC/010276/2020,
TC/010277/2020, TC/010575/2020, TC/010758/2020 e
TC/011569/2020, dos quais é Relator o Conselheiro
MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatério e voto do Relator, em conhecer da
representacGo, uma vez que foram preenchidos os
pressupostos de admissibilidade, conforme o disposto no
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artigo 113, § 12 da Lei Federal 8.666/93, bem como no artigo
55 do Regimento Interno desta Corte, e, quanto ao mérito,
em julgd-la procedente.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que se cumpra o
artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal, com o
posterior arquivamento dos autos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, a peca 72, apresentou

o recurso ordindrio trazendo as seguintes alegagdes:
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(...)

A nosso ver, a representacdo em comento deve ser apenas
conhecida para os efeitos de registro, ou, ser tida como
improcedente, caso seja examinado seu mérito.

O ponto fulcral que fundamenta este recurso, Nobres
Conselheiros, cinge-se a circunstdncia de que os Orgdos
Técnicos dessa E. Corte, quando das suas andlises e
manifestagcées laboradas em primeira instdncia, jamais
opinaram pela procedéncia da presente representagdo.

(-..)

Nesta senda, com todo o respeito ao voto condutor e ao
teor do V. Acdrddo prolatado, o julgamento havido se deu
contra manifesta prova dos autos, com evidente prejuizo a
defesa por parte da AdministracGo, que, em momento
algum, ao longo de toda a instrugéo processual havida, teve
sua conduta questionada pelos técnicos da Corte.

Ao contrdrio, pois os Orgdos Técnicos dessa E. Corte sempre
se manifestaram no sentido de que a representagcdo
intentada deveria ser tida como improcedente.

(...)

Ndo hd como se argumentar que nos demais processos, onde
foram analisados os contratos de emergéncia, AUD e a AJCE
se manifestaram pela irregularidade dos ajustes, donde, por
decorréncia I6gica, a representa¢do aqui analisada seria
procedente.

E que tais processos sempre caminharam de forma
auténoma e separada, muito embora tratassem de matéria
conexa.
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Neste sentido, cumpre observar que a determina¢do do
entdo Conselheiro Relator, no escopo de que os referidos
TCs passassem a tramitar em conjunto com este
processado, s6 se deu apds o encerramento da instrugéo
destes autos, como se vé do contido a pega 57.

Por tais razdes, ndo constam destes autos os relatérios de
AUD e da AJCE que deram suporte e fundamento para o
decreto de improcedéncia da representagdo.

Nesta senda, com todo o respeito ao quanto decidido,
forcoso reconhecer que tais relatorios e pareceres - que néo
fizeram parte da instrugdo deste TC - ndo poderiam, como
de fato ndo podem, ser tidos como prova ou causa a
justificar a decisédo prolatada.

Consigne-se, por importante, que o0s contratos de
emergéncia firmados pela Administragdo, bem como todas
as questoes relativas a regularidade formal e a necessidade
dos servigos pactuados, estdo sendo devidamente analisadas
nos autos dos TCs 10.578/2020, 9.565/2020, 1.569/2020,
10.276/2020 e 10.575/2020.

Naqueles autos, a Administrag¢do e esta Procuradoria tiveram
a efetiva oportunidade de defender os atos praticados, os
quais, com todo o respeito, eram absolutamente necessdrios,
posto que imprescindiveis, ndo podendo sofrer qualquer
solugdo de continuidade.

Todavia, neste TC a matéria foi examinada de forma
autébnoma, tanto assim que os relatérios de AUD e os
pareceres da AJCE havidos naqueles autos, como se vé de
todo o compulsado, ndo foram colacionados a este
processado.

Em sintese, a reunido deste processado com os demais, salvo
melhor juizo, so se verificou apds o encerramento da
instru¢do  probatdria, onde apenas o julgamento
propriamente dito ter se verificado de forma conjunta e
englobada, por forca da conexdo de matéria existente.

Por tais razdes, esta Procuradoria da Fazenda, em sede de
revisdo, com base nos esclarecimentos e justificativas que
foram colacionados pela Origem, e, notadamente, com lastro
e fundamento nas judiciosas manifestagées que foram
trazidas a estes autos por AUD, pela AJCE e pela SG, requer
que a presente representacd@o seja apenas e tdo somente
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conhecida para efeitos de registro, com a reforma parcial da
R. Decisdio contida no V. Acdérddo prolatado.

Ndo obstante, caso assim ndo entendam esses Nobres
Conselheiros, no mérito, requer a Fazenda que a
representagdo seja julgada totalmente improcedente, haja
vista que a Administragdo, por seus agentes responsadveis,
em momento algum agiu com negligéncia, ao teor das
judiciosas andlises que foram laboradas pelos Orgdos
Técnicos da Corte.

Por evidente, os contratos de emergéncia firmados eram
absolutamente necessdrios e imprescindiveis, ndo tendo a
Administragdo, em momento algum, descurado das
providéncias inerentes as condutas exigidas.

Posto isto, pelas razées expostas, esta Procuradoria requer o
provimento deste recurso, no escopo de que a representagdo
aqui examinada seja apenas e tdo somente conhecida para
fins de registro, ou, se examinado o seu mérito, para que a
mesma seja julgada totalmente improcedente, com a
reforma integral do V. Acérddo prolatado.

A Assessoria Juridica, a peca 78, conheceu do recurso
interposto e, no mérito, opinou pelo desprovimento. No mais, ressaltou que: “Ainda que
os pareceres anteriores desta Assessoria Juridica tenham sido no sentido da improcedéncia
da Representacdo, cabe destacar que se fundamentaram na auséncia de elementos
conclusivos, até aquele momento, acerca dos fatos narrados. Contudo, apds a realizacdo
de auditorias, nos TCs que posteriormente passaram a tramitar em conjunto com o
presente, constatou-se a irregularidade das contratagdes emergenciais, restando
demonstrada, portanto, a procedéncia da Representacdao, em que o Nobre Vereador
solicitara que se verificasse se as contratacdes emergenciais decorreram da negligéncia do
Poder Publico”.

A PFM, a peca 81, tomou ciéncia do acrescido e ratificou
integralmente seu recurso encartado na pega 72.

Nesse momento processual, conforme a determinac¢ao do
Nobre Conselheiro Relator, a peca 82, vieram os autos a esta Secretaria Geral para
manifestacdo acerca do recurso ordinario.

E a sintese necessaria.

Passo a opinar.
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| — Da admissibilidade

Com relagdo a admissibilidade do recurso ordinario
interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal, opino pelo seu conhecimento, tendo
em vista o preenchimento dos requisitos previstos nos artigos 119 e 138 e ss. do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas.

Il - Do mérito
Quanto ao mérito, tenho as seguintes consideragdes:

Conforme relatado acima, o V. Acérdao recorrido conheceu
da representacdo e a julgou procedente, considerando as constata¢des e conclusdes
alcancadas nas analises das contratacbes emergenciais determinadas pelo Nobre
Conselheiro Relator, as pegas 30 e 32, e as quais permitiram uma andlise contextualizada
da atuacdo da Origem para o atendimento da prestacdo de servicos de operacionalizacdo
e manutencdo preventiva dos equipamentos de som e iluminacdo dos Centros
Educacionais Unificados (CEUs).

Em suma, o recurso ordinario interposto pela Procuradoria da
Fazenda Municipal requer que a representacdo aqui examinada seja apenas e tdo somente
conhecida para fins de registro, ou, se examinado o seu mérito, para que a mesma seja
julgada totalmente improcedente.

No seu ver, o ponto determinante que fundamentou o seu
recurso, cinge-se a circunstancia de que os Orgdos Técnicos dessa E. Corte, quando das suas
analises e manifestacdes laboradas em primeira instancia, em nenhum momento opinaram
pela procedéncia da presente representacao.

Outra indagacdo trazida pela Recorrente, é sobre a
determinacdo do Conselheiro Relator, a peca 57, para que os processos que analisaram as
contratagdes emergéncias, passassem a tramitar em conjunto com este processado, ja que
referida determinacgdo sé se deu apds o encerramento da instrug¢ao destes autos. Em razao
disso, a PFM alegou que ndao constam destes autos os relatérios de AUD e da AJ que deram
suporte e fundamento para o decreto de improcedéncia da representacao.

Nesta senda, a PFM também argumentou que as provas
obtidas naqueles relatérios e pareceres atinentes aos processos que analisaram os
contratos de emergéncia, ndo fizeram parte da instrugdo deste TC, razdo pela qual entende
gue ndo poderiam ser utilizados como prova ou causa a justificar a decisdo prolatada.

Contudo, insta consignar que as razdes sustentadas pela
Recorrente ndao foram suficientes para afastar a constatacdo de irregularidade nas
contratagdes emergenciais, devido a auséncia de planejamento da Secretaria Municipal de
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Educacdo nas providéncias para viabilizar a continuidade na prestacdo dos servicos em
questdo, levando os Nobres Conselheiros a julgar procedente a presente Representacdo.

Como é sabido, a fun¢do dos Tribunais de Contas ao receber
uma Representacdo é averiguar os fatos denunciados. Assim, ultrapassada a fase de
admissibilidade, o Conselheiro Relator determinard aos érgaos de controle competentes
que adotem as providéncias necessdrias para apuracdao dos fatos denunciados ou
representado, que podem ser desde diligéncia para solicitacdo de informac¢des ao 6rgao
denunciado ou representado, até as inspecdes e auditorias.

Nesse sentido, verifica-se que o paragrafo 39, artigo 56 do
RITCM, trata sobre a adoc¢do de providéncias nos processos de representacao ou denuncia,
gue devem ser tomadas pelo Conselheiro Relator com o intuito de apurar os fatos
denunciados, conforme segue:

Artigo 56 —(...)

§ 32 - Recebida a representa¢cdo ou denuncia, o Relator
determinard a imediata apurac¢do dos fatos denunciados,
autorizando, inclusive, as inspecbes e diligéncias que
entender necessdrias.

E como é possivel constatar nos autos, observa-se que nao foi
de outra forma a decisdao tomada pelo Conselheiro Relator Mauricio Faria, a pec¢a 30, que
ao se deparar com as alega¢des dos Orgdos Técnicos de que n3o haviam elementos de
convicgdo suficientes e necessarios para a confirmacdo da suposta negligéncia e/ou falta
de planejamento da SME com relacdo aos fatos noticiados, fez com que o Nobre
Conselheiro determinasse, a SFC, a instauracdo de procedimento para analise das
contratacdes emergenciais referenciadas na presente Representacao, com o intuito de
verificar se as justificativas que deram ensejo as mesmas se mostram suficientes para
afastar a instauracao de disputa mediante licitacao.

No mais, quanto a alegacdo da Recorrente de que os
relatérios e pareceres obtidos na andlise dos contratos emergenciais (realizados nos TCs:
11.569/2020, 10.758/2020, 10.575/2020, 10.276/2020, 11.569/2020 e 9.565/2020) ndo
poderiam ser utilizados, no presente TC, como prova a justificar a decisdo pela procedéncia
da representacdo, vale trazer algumas considerac¢des acerca das provas permitidas na fase
instrutéria do processo, e que estdo dispostas em nosso Regimento Interno, mais
especificamente no artigo 124 que assim estabelece:

DA INSTRUGAO E PROVAS
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Art. 124 - A critério do Relator ou Juiz Singular, integrardo a
instru¢do processual todos os elementos necessdrios ao
julgamento dos feitos, a saber:

(...)

Il - a inspe¢do pessoal efetivada pelo Conselheiro ou por
funciondrio por ele especialmente designado;

Il - os dados e relatdrios de auditorias, acompanhamentos,
inspegdes e andlises;

IV - os pareceres dos drgdos técnicos do Tribunal;

(...)

X - todas as demais provas admitidas em direito.

Assim, considerando os meios de provas admitidas no
Regimento Interno, ndo ha objecdes para que o Nobre Conselheiro ndo utilize como prova,
e motivacdo para decidir, as constata¢bes e conclusdes alcancadas nas andlises das
contratacdes emergenciais determinadas pelo Conselheiro Relator, as pecas 30 e 32, e as
guais permitiram uma analise contextualizada da atua¢ao da Origem para o atendimento
da prestacado de servicos de operacionalizacdo e manutengdo preventiva dos equipamentos
de som e iluminacdo dos Centros Educacionais Unificados (CEUs).

Além disso, sobre a alegacdo da PFM de que todos os Orgdos
Técnicos, na instrucdo processual, opinaram pela improcedéncia da Representacao,
partilho do entendimento alcancado pela Assessoria Juridica, a peca 78, de que tais
conclusdes se fundamentaram na auséncia de elementos conclusivos, até aquele
momento, acerca dos fatos narrados, e que apds a realizacdo de auditorias, nos TCs que
posteriormente passaram a tramitar em conjunto com o presente, constatou-se a
irregularidade das contratacdes emergenciais, restando demonstrada, portanto, a
procedéncia da Representacao.

Quanto a argumentacdo da Fazenda de que os TCs que
analisaram as contratacdes emergenciais somente passaram a tramitar em conjunto com
o presente processado, apds o encerramento da instrucdo processual destes autos,
importante ressaltar que “o julgamento de forma englobada” esta previsto no inciso VI,
artigo 101 do Regimento Interno desta E. Corte de Contas, no qual compete ao Conselheiro
Relator decidir pela reunido de processos conexos que tiverem sido distribuidos, para
julgamento conjunto, conforme segue:

Art. 101 - Compete ao Relator e ao Juiz Singular:
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VI - decidir pela reunido de processos conexos que lhe
tiverem sido distribuidos, para julgamento conjunto, ou, no
caso de conexdo por prejudicialidade com processo a cargo
de outro Conselheiro, pelo sobrestamento do que lhe estiver
afeto, até se ultimar o julgamento daquele do qual dependa;

Ademais, de acordo com o Voto proferido pelo Nobre
Conselheiro Relator Mauricio Faria, que foi acompanhado, a unanimidade, restou
inequivoca a auséncia de planejamento pela Origem nas providéncias para viabilizar a
continuidade na prestacdo dos servicos em questdo, seja pela instauracdo tardia do
procedimento licitatério, como pelo longo periodo decorrido para que uma licitacdo se
efetivasse de forma a viabilizar a prestacdo dos servicos, em substituicdo aos varios
contratos emergenciais celebrados.

Por fim, considerando que ndo foram apresentados
argumentos de ordem fatica ou juridica no recurso ordindrio interposto ou documentos
novos aptos a alteragao do v. Acérdao recorrido, entendo, s.m.j, que deve ser mantido o V.
Acdrddo guerreado quanto a procedéncia da Representacdao sub examine, devendo ser
afastados os argumentos alegados pela Recorrente.

I1l — Conclusao

Desta feita, opino, s.m.j., pelo conhecimento do recurso
ordinario interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal, por ser tempestivo e
preencher os pressupostos de admissibilidade e, no mérito, opino pelo nao
provimento do recurso ordindrio, mantendo-se a r. Decisdo recorrida por seus
proprios e juridicos fundamentos.

E 0 meu parecer que submeto a consideracdo de Vossa
Senhoria.

Sao Paulo, 27 de fevereiro de 2024.

ANA FLORA DE TOLEDO CESAR
Assessora de Controle Externo
OAB/SP n2 152.657

Tramitam em conjunto os processos TC/004320/2020, TC/009565/2020, TC/010276/2020, TC/010277/2020,
TC/010575/2020, TC/010758/2020 e TC/011569/2020.
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