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Sao Paulo, 29 de janeiro de 2024.

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Roberto Braguim

Ref.: TC/017402/2019
Vigilancia - Auditoria Transversal na area de Vigilancia decorrente do Boletim
da Oito n° 02 - Identificar possiveis causas para o aumento de 653% no gasto
com vigilancia entre 2005 e 2017 na PMSP e da concentragao de empresas no
setor.

Trata o presente de Auditoria, na modalidade Transversal, que tem por objeto o exame
dos contratos de prestacdo de servigos de vigilancia patrimonial, celebrados pela
Prefeitura Municipal de Sao Paulo (PMSP), quanto aos principios da legalidade e da
economicidade, com analise das justificativas para as contratagdes, assim como da

regularidade da participagdo de empresas em licitagdes relacionadas aos ajustes.

A fiscalizacao foi autorizada por meio da Ordem de Servico 2019/05910, emitida com

base no Plano Anual de Fiscalizagao de 2019.

Por ser esta a primeira auditoria transversal iniciada e concluida pela SCE desde a
publicagdo da Resolugdo n°® 23/2019, e considerando o longo periodo transcorrido entre
o inicio do trabalho e a finalizagado do relatério, cabe o registro do breve histérico que
levou a essa conclusédo tardia e das decisdes tomadas que serviram de aprendizado, ja

incorporado nos outros trabalhos transversais ora em andamento.

A opgao pelo tema “servigos de vigilancia” decorreu da emissdo do documento “Boletim
da Oito” n° 2, elaborado pela Coordenadoria VIII, que indicou um crescimento elevado
dos gastos com servigos vigilancia pela PMSP em anos anteriores. A partir desse
documento, a SCE passou a discutir a possibilidade de uma modalidade de auditoria
capaz de acompanhar um mesmo assunto tratado por diferentes secretarias de governo,
e essa discussao evoluiu para a edigdo da ja citada Resolugédo n° 23/2019, que instituiu

as auditorias transversais em nosso Tribunal.
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Para a realizacdo do inédito trabalho optou-se por formar uma equipe de auditores
oriundos de diversas coordenadorias, mantendo-se a supervisao na assessoria da SCE.
Essa decisao acabou fragilizando a dindmica do trabalho, pois dificultou a reunido da
equipe por um longo periodo com exclusividade para essa auditoria, uma vez que cada
auditor escolhido manteve suas fungdes estratégicas em sua coordenadoria de origem,
especialmente diante da necessidade de lidar com demandas urgentes e imprevistas,
como representacdes e publicacdo de editais relevantes. Somou-se a isso o fato de a
atividade de supervisionar trabalhos de auditoria ser atipica na assessoria da SCE,
tornando o acompanhamento do trabalho menos agil e tempestivo do que se estivesse

incorporado a rotina de uma coordenadoria.

As auditorias transversais iniciadas posteriormente, de servigos de limpeza e locagcao de
imoveis, ja foram alocadas para coordenadorias especificas, com uma equipe base da

prépria coordenadoria, incrementada eventualmente por auditores de outra.

Outra dificuldade que nao pode deixar de ser mencionada € o surgimento da pandemia
da Covid-19: o processo de planejamento do trabalho estava avangando com as
dificuldades relatadas, mas foi suspenso durante o periodo de adaptagdo ao regime

emergencial de teletrabalho em 2020.

O préprio transcurso do prazo de realizagao contribuiu para dificultar a finalizagao do
trabalho, visto que a conjuntura e o contexto vivenciados quando de sua idealizagao foi
se modificando ao longo do tempo, tendo surgido novas ag¢des de destaque que
demandaram mobilizagao por parte da SCE, como foi o caso das fiscalizagdes ordenadas,

por exemplo.

Ademais, os auditores envolvidos assumiram novas responsabilidades, novos cargos ou
mudaram de coordenadoria enquanto a execug¢ao do trabalho se dava em etapas

intermitentes.

Ainda assim, levando em consideragao as intercorréncias relatadas, a execugao do

trabalho foi capaz de cumprir com grande avang¢o procedimentos previstos no
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planejamento inicial, ndo tendo sido levados a cabo outros que se mostraram inviaveis

diante da situacgéo ja narrada.

Assim, conforme detalhado nos subitens 3.1 a 3.5 da peca 6, a equipe técnica alcangou

0s seguintes achados:

3.1. Possivel frustragdo ao carater competitivo das licitacbes, em razao de indicios da
pratica de irregularidades pelas empresas participantes dos certames, em
desconformidade ao caput do art. 37 da Constituicdo Federal e ao art. 3° da Lei Federal
8.666/93.

3.2. Sobreprego na contratagcdo decorrente de deficiéncia no processo de orgcamentagao,

durante a fase interna da licitacdo, em desconformidade ao art. 3° da Lei Federal 8.666/93.

3.3. Indicio de favorecimento a licitante, haja vista a inabilitacdo irregular de outra
concorrente, em desconformidade ao caput do art. 37 da Constituicido Federal e ao art. 3°
da Lei Federal 8.666/93.

3.4. Indicios de infracdo a ordem econdmica decorrentes da participacdo de empresas
distintas, mas com socios em comum em um mesmo certame licitatorio — art. 36, § 3°,
alinea “d” da Lei Federal 12.529/11.

3.5. Deficiéncias nas fiscalizagbes dos contratos de vigildancia, nao mitigando
apropriadamente os riscos de descumprimentos contratuais, em inobservancia ao art. 67
da Lei Federal 8.666/93.

Dessa forma, endossando as conclusdes alcangadas e os decorrentes encaminhamentos
propostos pelos auditores, submetemos o presente a apreciacao e deliberacdo de Vossa

Exceléncia.

RAFAEL VALVERDE ARANTES
Subsecretario de Controle Externo
Substituto
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