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DO MUNICIiPIO DE SAO PAULO

TC/015699/2022

Objeto: Pessoal - Atos de Pessoal e Folha de Pagamento referente ao exercicio de 2022 -
IPREM

Interessado(s): Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo (*), Secretaria Municipal
da Fazenda (*), Controladoria Geral do Municipio (*)

Relator: Eduardo Tuma

Competéncia: PLENO

SENHOR ASSESSOR SUBCHEFE

Trata-se de Auditoria Programada realizada nos termos da
Ordem de Servigo n? 2021/06046, no periodo de 03/10/2022 a 06/01/2023 que
objetiva verificar a regularidade dos atos de pessoal e da folha de pagamento
referente ao exercicio de 2022 no ambito do Instituto de Previdéncia Municipal de
Sdo Paulo (IPREM).
O respectivo Relatério apontou os seguintes achados,
listados por ordem de relevancia:
“5.1. Auséncia de segregacdo de fungbes nas
atividades da gestdo de compras e folha de pagamento (subitem 3.1);
5.2. Deficiéncias no cadastro da base de dados

do Sigpec e Base de calculo de contribuicdo para o RGPS inferior ao saldrio
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minimo em desacordo com a LF n2 8.213/91 e o DF n2 3.048/99 (subitem
3.2);

5.3. Auséncia de declaracdo publica de bens do
gestor da entidade e do chefe do setor de compras (subitem 3.3);

5.4. Auséncia de recolhimento retificador de
contribuicGes previdencidrias dos servidores em comissdo de livre
provimento e nomeacao (subitem 3.4);

5.5. Existéncia de servidores ocupantes de
cargos em comissdo que nao desempenham papel de chefia, direcdo ou
assessoramento, nem demandam relacdo de confianca especifica com a
autoridade nomeante (subitem 3.5);

5.6. Fragilidades e deficiéncias nas
informacdes das remuneracdes dos servidores nos portais da internet
(subitem 3.6);

5.7. Entrega intempestiva da Ratificacdo da
Declaracdo de Inelegibilidade de ocupantes de cargos em comissao

(subitem 3.7) (peca 08).

Em seguida, foram apresentadas as seguintes propostas de
encaminhamentos:
7.1. Apresentar, no prazo de 180 dias, plano de

acdo, contendo, no minimo, as a¢des a serem tomadas, juntamente com
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a definicdo de prazos e responsdveis por cada uma delas, visando a
implementacao da segregacao de fung¢des nas atividades da gestdo de
compras e folha de pagamento. (subitem 3.1);

7.2. Apresentar, no prazo de 90 dias, as acoes
tomadas para regularizacao do cadastro da base de dados do Sigpec e
alteracdo da base de célculo de contribuicdo para o RGPS quanto ao seu
limite minimo, conforme o disposto na LF n28.213/91 e o DF n® 3.048/99.
(subitem 3.2);

7.3. Providenciar recolhimento retificador de
contribuicGes previdencidrias dos servidores em atraso. (subitem 3.4);

7.4. Apresentar, no prazo de 180 dias, plano
de acdo, (contendo, no minimo, as a¢des a serem tomadas, juntamente
com a definicdo de prazos e responsaveis por cada uma delas), para
adocdo de providéncias necessarias a estruturacao do Instituto, para que
0s cargos em comissao de livre provimento e nomeacado previstos em lei
sejam direcionados a chefia, direcdo e assessoramento, de acordo com
os termos do artigo 37, Il e V, da Constituicdo Federal. (subitem 3.5);

7.5. Adotar procedimentos de controle interno
para verificacdo do cumprimento da legislacdo pelo Iprem no tocante a
entrega de declara¢do publica de bens do gestor da entidade e do chefe
do setor de compras, bem como a entrega tempestiva da ratificacdo da

declaracao de inelegibilidade de ocupantes de cargos em comissao e ao
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valor da base de cdlculo de contribuicdo para o RGPS nunca inferior ao
salario minimo. (subitens 3.3 e 3.7);

7.6. Recomenda-se que o lprem promova
alteracdo na informacdo da planilha remuneracdo do servidor do Portal
Dados Abertos, para que seja possivel visualizar as deduc¢des obrigatdrias
de responsabilidade do servidor, de forma que a informacdo fique mais
transparente e fidedigna. (subitem 3.6);

Foi recomendado também o envio de cépia dos autos a
Controladoria Geral do Municipio para ciéncia dos apontamentos (peca 08).

Por determinacdo do Exmo. Conselheiro Relator, foi
expedido oficio ao Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Paulo — IPREM, a
Secretaria Municipal da Fazenda — SEFAZ e a Controladoria Geral do Municipio — CGM
para ciéncia e manifestacdo (peca 10).

Apds apresentacdo das respostas da CGM (pegas 20/21) e
do IPREM (pecgas 30/32), os autos retornaram a Auditoria, a qual considerou sanados
os apontamentos 5.1, 5.3, 5.6 e 5.7 e ratificou os apontamentos 5.2 e 2.4 (peca 08),
mantendo as recomendacdes (peca 37).

Por determinacdo do Exmo. Conselheiro Relator, vieram os
autos para esta Assessoria para manifestacdo (peca 38).

E o relatdrio.

Passo a opinar.
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Em Auditoria Programada realizada com o objetivo de
verificar a regularidade dos atos de pessoal e da folha de pagamento referente ao
exercicio de 2022 no ambito do Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Paulo
(IPREM), a Subsecretaria de Controle Externo, em Relatdrio Preliminar (peca 08),
elencou uma série de irregularidades com as respectivas recomendagdes.

Apo6s analise das manifestacdes da CGM e do IPREM,
considerou sanados os itens 5.1, 5.3, 5.6 e 5.7:

5.1. Auséncia de segregacao de fungdes nas atividades da
gestdo de compras e folha de pagamento (subitem 3.1);

Tal item restou superado em virtude dos esclarecimentos
do IPREM no sentido de que, a partir de 2023, por determinac¢ao da CAF e com base
no paragrafo 12 do artigo 72 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos n2
14.133/2022, tendo em vista o principio da segregacdo de fungdo, os servidores que
atuam nos processos licitatérios “vém se alternando em cada etapa dos
procedimentos, desde o seu inicio, tais como, requisicao, elaboracdo do ETP, TR,
cotacdo, etc., de modo que um mesmo agente publico ndo esteja atuando em
diversas etapas decisérias consecutivas”, apontando o processo SEI n2
6310.2023/0002544-1 no qual é possivel notar diferentes servidores realizando as
diferentes fases do procedimento licitatério, além do apontamento de uma tabela
desenvolvida para facilitar o controle, relacionando quais servidores atuarao em cada

fase da licitacdo e suas respectivas tarefas.
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Ademais, em relacdo a folha de pagamento, informou o IPREM
gue, em 2023, alterou a responsabilidade da antiga Supervisao de Recursos Humanos para
o RF 550.069.9, e, por conseguinte, a composicdo dos responsaveis pelo cadastro e pelas
conferéncias.
5.3. Auséncia de declaragdo publica de bens do gestor da
entidade e do chefe do setor de compras (subitem 3.3);

5.7. Entrega intempestiva da Ratificacdo da Declaragao de
Inelegibilidade de ocupantes de cargos em comissao (subitem 3.7)

A entidade autarquica apontou as providéncias que tomou para
regularizacdo do envio de tais declaragdes.

5.6. Fragilidades e deficiéncias nas informag¢Ges das
remuneragoes dos servidores nos portais da internet (subitem 3.6);

Em relacdo a tal fato, a Controladoria Geral do Municipio
destacou a importancia de um modelo de informagdo padrao que permita a analise
em perspectiva temporal das remuneracdes da Administracdo Direta.

Por sua vez, o IPREM esclareceu que a divulgacdo dessas
informacgdes segue as diretrizes da Divisdao de Transparéncia Ativa da Controladoria
Geral do Municipio — CGM e o mesmo padrao para todos os 6rgaos da Administracao
Indireta da Prefeitura Municipal de S3o Paulo — PMSP, por meio da extracdao mensal
do Sistema de Acompanhamento da Administracdo Indireta- SADIN e que, visando
atender a recomendacgado desse E. TCM, estd sendo disponibilizado na mesma pagina
do ente do Portal da Transparéncia um novo histérico de informagdes de pagamento

dos servidores ativos do Iprem a partir de janeiro de 2023, extraidas do SIGPEC, em
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complementagdo a Folha de Pagamento extraida do SADIN e disponibilizada no Portal

de Dados Abertos.
Por outro lado, os seguintes apontamentos foram ratificados:

5.2. Deficiéncias no cadastro da base de dados do Sigpec e Base
de cdlculo de contribuicdo para o RGPS inferior ao saldrio minimo em desacordo com a

LF n2 8.213/91 e o DF n2 3.048/99 (subitem 3.2).

No tocante aos dados, entendeu a Auditoria que o apontamento
foi sanado, tendo em vista que constam do Sistema.

Contudo, a constatagdo da falta do recolhimento inferior ao
salario minimo aos cofres publicos, foi mantida pela Auditoria, nos termos das leis que
regem a Previdéncia Social, especialmente o art. 214, § 39, Il do DF n? 3.048/99 que
estabelece que “inexistindo piso salarial legal ou normativo da categoria, o salario minimo
deve ser considerado como limite”.

5.4. Auséncia de recolhimento retificador de contribui¢oes
previdenciarias dos servidores em comissao de livre provimento e nomeagdo (subitem
3.4).

Tal item foi mantido no aguardo de recolhimento retificador de

contribuicdes previdencidrias dos servidores em atraso.
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5.5. Existéncia de servidores ocupantes de cargos em comissao
gue nao desempenham papel de chefia, dire¢do ou assessoramento, nem demandam
relacdo de confianga especifica com a autoridade nomeante (subitem 3.5).

No aguardo da implantacdo do plano e consequente alteracao
da situacao, foi ratificado o apontamento 5.5.

Assim, tendo em vista a natureza do trabalho eminentemente
técnico do presente procedimento e dos respectivos apontamentos, acompanho a andlise
das defesas realizada pela Subsecretaria de Controle Externo e entendo que a Auditoria

Programada atingiu seus objetivos.

E o que submeto a apreciacdo de Vossa Senhoria.

Sdo Paulo, 16 de janeiro de 2024.

SILVANA CASSEB ABRAO
Assessor de Gabinete Il
OAB/SP n2 107.971

SCA
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