
AGÊNCIA REGULADORA DE SERVIÇOS PÚBLICOS DO MUNICÍPIO DE SÃO PAULO
Superintendência Jurídica

Viaduto do Chá, 15, - Bairro Sé - São Paulo/SP - CEP 01002-900
Telefone: (11) 3113-9819

São Paulo, 26 de dezembro de 2023.

Ofício nº 480/2023/SP-Regula

ASSUNTO: Balanço da SP-Regula e do FMLU referente ao exercício de 2022.

Referência: Ofício SSG 16284/2023. TC/006490/2023. Processo nº 9310.2023/0001891-5.

  

Exmo. Sr. Conselheiro Eduardo Tuma,

 

Em atenção ao Ofício em epígrafe, vimos à presença de Vossa Senhoria encaminhar as informações 

prestadas pela Superintendência Jurídica e pela Gerência de Contabilidade, Orçamento e Finanças da SP 

Regula.

Aproveitamos o ensejo para nos colocar à disposição e renovar os votos de elevada estima e distinta 

consideração.

 

Atenciosamente,

 

Ao

Exmo. Sr. Eduardo Tuma

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICÍPIO DE SÃO PAULO

Avenida Professor Ascendino Reis, nº 1130, Vila Clementino

São Paulo-SP

 

João Manoel da Costa Neto
Diretor-Presidente 
Em 27/12/2023, às 17:13.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
código verificador 095924118 e o código CRC 107C7E47.

Referência: Caso responda este Ofício, indicar expressamente o Processo nº 9310.2023/0001891-5 SEI nº 095924118
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AGÊNCIA REGULADORA DE SERVIÇOS PÚBLICOS DO MUNICÍPIO DE SÃO PAULO
Superintendência Jurídica

Viaduto do Chá, 15, - Bairro Sé - São Paulo/SP - CEP 01002-900
Telefone: (11) 3113-9819

PROCESSO 9310.2023/0001891-5

Encaminhamento SP-REGULA/SJUR Nº 095011453

São Paulo, 11 de dezembro de 2023.

 

SP-REGULA/SAF
Sr. Superintendente,

 

Trata-se de Relatório Anual de Fiscalização (RAF) Exercício de 2022 da Agência Reguladora
de Serviços Públicos do Município De São Paulo - SP REGULA / Fundo Municipal De Limpeza Urbana –
FMLU, elaborado pelo TCM (094986970). Ao final do relatório se concluiu:

5.1. Propostas de Ciência

5.1.1. Cien@ficar a Superintendência Administra@va, Financeira, de Tecnologia da Informação e de
Pessoal da SP Regula quanto à inexecução dos projetos/atividades planejados e aprovados na LOA
em 2022, indicando que o processo de planejamento orçamentário carece de previsões anuais
em estrita conformidade com o programa de trabalho da unidade (subitens 2.1.3 e 2.1.4);

5.1.2. Cien@ficar a Superintendência Administra@va, Financeira, de Tecnologia da Informação e de
Pessoal da SP Regula quanto à ausência, na prestação de contas, das demonstrações contábeis
consolidadas da SP Regula/FMLU, assim como, quanto ao FMLU, dos demonstra@vos financeiros
obrigatórios: Balanço Patrimonial (BP), Demonstração dos Fluxos de Caixa (DFC) e a
Demonstração das Variações Patrimoniais (DVP) (subitens 3.4.1 e 3.5);

5.1.3. Cien@ficar a Superintendência Administra@va, Financeira, de Tecnologia da Informação e de
Pessoal da SP Regula quanto à ausência de publicação das notas explica@vas, integrantes das
demonstrações financeiras da SP Regula e do FMLU, no Diário Oficial da Cidade (DOC) e, em
acréscimo, da não publicação no DOC, da DVP e da DFC, rela@vas aos dois órgãos,
separadamente, e de forma consolidada, das demais demonstrações contábeis obrigatórias, à
exceção do Balanço Financeiro (subitens 3.2 e 3.5).

6. DETERMINAÇÕES DE EXERCÍCIOS ANTERIORES

Destaca-se que as contas do FMLU foram consolidadas às da SP Regula no presente exercício, até
então as contas do Fundo estavam consolidadas junto à Autoridade Municipal de Limpeza Urbana
- AMLURB, ex@nta pelo art. 32 da LM 17.433/20. Considerando se tratar do primeiro RAF das
Contas da SP Regula/FMLU, não há determinações de exercícios anteriores para as contas
consolidadas.

Considerando, ainda, que o RAF 2021 (eTCM 009575/2022), referente às Contas da SP Regula,
ainda não foi julgado, também não há determinações de exercícios anteriores para a Agência.

 

Diante disso, à SP-REGULA fora oficiada para a conhecimento e manifestação em face do
ali apontado (094988339).

Desta feita, remetemos os autos para conhecimento e manifestação, rogando retorno até
21/12/2023, visando ao atendimento do prazo estipulado.

Com os cordiais cumprimentos.
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Priscila Silva Daloia 
Superintendente Jurídica 
Em 11/12/2023, às 17:33.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
código verificador 095011453 e o código CRC 5F7787AB.
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AGÊNCIA REGULADORA DE SERVIÇOS PÚBLICOS DO MUNICÍPIO DE SÃO PAULO
Superintendência Administrativa e Financeira

Viaduto do Chá, 15, - Bairro Sé - São Paulo/SP - CEP 01002-900
Telefone: (11) 3113-9819

PROCESSO 9310.2023/0001891-5

Encaminhamento SP-REGULA/SAF Nº 095036722

 

São Paulo, 12 de dezembro de 2023.

SP-REGULA/SAF/GCOF
Sra. Gerente

 

Ciente das informações con*das em doc. nº 095011453, encaminhamos o presente para
resposta às solicitações do Tribunal de Contas do Município, rogamos retorno no prazo estabelecido, até
21/12/2023.

 

Cordialmente.

Fabio Brisotti da Silva 
Superintendente Administrativo Financeiro 
Em 13/12/2023, às 10:03.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
código verificador 095036722 e o código CRC A57363A1.
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AGÊNCIA REGULADORA DE SERVIÇOS PÚBLICOS DO MUNICÍPIO DE SÃO PAULO
Gerência de Contabilidade, Orçamento e Finanças

Viaduto do Chá, 15, - Bairro Sé - São Paulo/SP - CEP 01002-900
Telefone: (11) 3113-9819

PROCESSO 9310.2023/0001891-5

Encaminhamento SP-REGULA/SAF/GCOF Nº 095111338

 

São Paulo, 13 de dezembro de 2023.

 

SP-Regula/SAF

Senhor Superintendente

 

Retornamos o presente com a nossa ciência em relação aos apontamentos do Egrégio Tribunal de Contas
do Município de São Paulo e ao Relatório Anual de Fiscalização (RAF) do exercício de 2022, razão pela
qual, resta-nos esclarecer:

1. Em relação ao item 5.1.1, em que pese a informação de inexecução de projetos/a8vidades
planejados e aprovados na LOA em 2022, cabe-nos ressaltar que a maioria dos projetos/a8vidades
não são executados pela Agência Reguladora,  em decorrência da transferência dessas ações à
Secretaria Municipal das Subprefeituras;

2. Item 5.1.2 - estaremos adotando as medidas necessárias para atendimento na prestação de contas
dos exercícios seguintes;

3. Item 5.1.3 - em relação à publicação das notas explica8vas, esclarecemos que procedemos à
publicação, no Diário Oficial da Cidade (DOC), de 31.05.2023, rela8va à SP Regula, conforme
documento nº 095059953. Já as notas explica8vas rela8vas ao FMLU, restou prejudicada em
virtude da falta de entedimento pacífico de tal obrigação, mas que será adotado por esta Agência
tal procedimento. Quanto aos demonstra8vos consolidados, estaremos adotando as medidas
necessárias para atendimento.

 

Paulo Cesar Martins 
Assessor(a) II 
Em 13/12/2023, às 12:06.

Rita de Cássia Emery Sachse 
Gerente 
Em 13/12/2023, às 12:07.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
código verificador 095111338 e o código CRC 5327F428.
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AGÊNCIA REGULADORA DE SERVIÇOS PÚBLICOS DO MUNICÍPIO DE SÃO PAULO
Superintendência Administrativa e Financeira

Viaduto do Chá, 15, - Bairro Sé - São Paulo/SP - CEP 01002-900
Telefone: (11) 3113-9819

PROCESSO 9310.2023/0001891-5

Encaminhamento SP-REGULA/SAF Nº 095142789

 

São Paulo, 13 de dezembro de 2023.

SP-REGULA/SJUR
Sra. Superintendente

 

Conforme solicitação con)da em doc.095011453 retornamos o presente com as
informações prestadas pela Gerência de Contabilidade, Orçamento e  Finanças em doc.
nº 095111338 para prosseguimento.

Cordialmente.

Fabio Brisotti da Silva 
Superintendente Administrativo Financeiro 
Em 26/12/2023, às 15:56.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
código verificador 095142789 e o código CRC E09EDA37.
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AGÊNCIA REGULADORA DE SERVIÇOS PÚBLICOS DO MUNICÍPIO DE SÃO PAULO
Superintendência Jurídica

Viaduto do Chá, 15, - Bairro Sé - São Paulo/SP - CEP 01002-900
Telefone: (11) 3113-9819

PROCESSO 9310.2023/0001891-5

Encaminhamento SP-REGULA/SJUR Nº 095921196

 

São Paulo, 26 de dezembro de 2023.

 

À SP-REGULA/PRE

Sr. Diretor-Presidente, 

 

Trata-se de Relatório Anual de Fiscalização (RAF) Exercício de 2022 da Agência Reguladora
de Serviços Públicos do Município De São Paulo - SP REGULA / Fundo Municipal De Limpeza Urbana –
FMLU, elaborado pelo TCM (094986970). Ao final do relatório se concluiu:

5.1. Propostas de Ciência

5.1.1. Cien@ficar a Superintendência Administra@va, Financeira, de Tecnologia da Informação e de
Pessoal da SP Regula quanto à inexecução dos projetos/atividades planejados e aprovados na LOA
em 2022, indicando que o processo de planejamento orçamentário carece de previsões anuais
em estrita conformidade com o programa de trabalho da unidade (subitens 2.1.3 e 2.1.4);

5.1.2. Cien@ficar a Superintendência Administra@va, Financeira, de Tecnologia da Informação e de
Pessoal da SP Regula quanto à ausência, na prestação de contas, das demonstrações contábeis
consolidadas da SP Regula/FMLU, assim como, quanto ao FMLU, dos demonstra@vos financeiros
obrigatórios: Balanço Patrimonial (BP), Demonstração dos Fluxos de Caixa (DFC) e a
Demonstração das Variações Patrimoniais (DVP) (subitens 3.4.1 e 3.5);

5.1.3. Cien@ficar a Superintendência Administra@va, Financeira, de Tecnologia da Informação e de
Pessoal da SP Regula quanto à ausência de publicação das notas explica@vas, integrantes das
demonstrações financeiras da SP Regula e do FMLU, no Diário Oficial da Cidade (DOC) e, em
acréscimo, da não publicação no DOC, da DVP e da DFC, rela@vas aos dois órgãos,
separadamente, e de forma consolidada, das demais demonstrações contábeis obrigatórias, à
exceção do Balanço Financeiro (subitens 3.2 e 3.5).

6. DETERMINAÇÕES DE EXERCÍCIOS ANTERIORES

Destaca-se que as contas do FMLU foram consolidadas às da SP Regula no presente exercício, até
então as contas do Fundo estavam consolidadas junto à Autoridade Municipal de Limpeza Urbana
- AMLURB, ex@nta pelo art. 32 da LM 17.433/20. Considerando se tratar do primeiro RAF das
Contas da SP Regula/FMLU, não há determinações de exercícios anteriores para as contas
consolidadas.

Considerando, ainda, que o RAF 2021 (eTCM 009575/2022), referente às Contas da SP Regula,
ainda não foi julgado, também não há determinações de exercícios anteriores para a Agência.

 

Diante disso, à SP-REGULA fora oficiada para a conhecimento e manifestação em face do
ali apontado (094988339).

Desta feita, remetemos os autos para a finalidade supracitada à Gerência de
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Contabilidade, Orçamento e Finanças - GCOF e à Superintendência Administrativa e Financeira - SAF. 

Em retorno, GCOF esclareceu o seguinte (doc. 095111338): 

Retornamos o presente com a nossa ciência em relação aos apontamentos do Egrégio Tribunal de
Contas do Município de São Paulo e ao Relatório Anual de Fiscalização (RAF) do exercício de 2022,
razão pela qual, resta-nos esclarecer:

1. Em relação ao item 5.1.1, em que pese a informação de inexecução de projetos/a@vidades
planejados e aprovados na LOA em 2022, cabe-nos ressaltar que a maioria dos
projetos/a@vidades não são executados pela Agência Reguladora,  em decorrência da
transferência dessas ações à Secretaria Municipal das Subprefeituras;

2. Item 5.1.2 - estaremos adotando as medidas necessárias para atendimento na prestação de
contas dos exercícios seguintes;

3. Item 5.1.3 - em relação à publicação das notas explica@vas, esclarecemos que procedemos à
publicação, no Diário Oficial da Cidade (DOC), de 31.05.2023, rela@va à SP Regula, conforme
documento nº 095059953. Já as notas explica@vas rela@vas ao FMLU, restou prejudicada em
virtude da falta de entedimento pacífico de tal obrigação, mas que será adotado por esta Agência
tal procedimento. Quanto aos demonstra@vos consolidados, estaremos adotando as medidas
necessárias para atendimento.

 

Na sequência, SAF endossou a manifestação de GCOF em doc. 095142789. 

 

Considerando que o afirmado por GCOF está em consonância com a fiscalização
pedagógica dos Tribunais de Contas, no seguinte sentido: 

(...) Para consecução de suas responsabilidades, as Casas de Contas possuem prerroga@va para
aplicação de sanções e multas no caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas
(teoria dos poderes implícitos), sem prejuízo de sua atuação pedagógica junto ao gestor público e
de seu poder regulamentar/norma@vo (respeitando-se as diretrizes cons@tucionais e infralegais).
[1]

 

E, também: 

(...) O aspecto pedagógico do controle da gestão pública não é propriamente novo para as Cortes
de Contas. Afinal, ao exercerem suas funções típicas, forma-se um conjunto de julgados e súmulas
que direcionam os agentes públicos, envolvidos ou não nos casos analisados, nas futuras ações
administrativas. [2]

 

Sugerimos o envio das manifestações acima à E. Corte de Contas. 

 

Com nossos cordiais cumprimentos, 

 

 

 

[1] DALL'OLIO, Leandro Luis dos Santos. A fiscalização e o papel pedagógico dos tribunais de contas: um
olhar sobre a Agenda 2030 da ONU. Cadernos da Escola Paulista de Contas Públicas , São Paulo, 2018.
Disponível em: <https://www.tce.sp.gov.br/epcp/cadernos/index.php/CM/article/download/52/51/>.
Acesso em: 26 dez. 2023. 
[2] RAMALHO, Dimas. A função pedagógica dos Tribunais de Contas na nova lei de licitações , São Paulo,
2022. Disponível em: <https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/artigo-funcao-pedagogica-tribunais-contas-
nova-lei-licitacoes>. Acesso em: 26 dez. 2023. 
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Priscila Silva Daloia 
Superintendente Jurídica 
Em 26/12/2023, às 16:42.

Carolina Barbosa Rios 
Assessor(a) III 
Em 27/12/2023, às 11:54.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
código verificador 095921196 e o código CRC 785FFAAF.
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