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RESUMO

O Fundo de Desenvolvimento Urbano — FUNDURB, é um fundo de natureza contabil, vinculado
a Secretaria Municipal de Licenciamento e Urbanismo, e tem por finalidade apoiar ou realizar
investimentos destinados a concretizar 0os objetivos, diretrizes, planos, programas e projetos

urbanisticos e ambientais integrantes ou decorrentes do PDE (Plano Diretor Estratégico).

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2022, consignada na Lei Municipal n°® 17.278/21 previu para
o FUNDURB uma arrecadacdo de receitas no montante de R$ 496.732.468,00, tendo sido
arrecadado ao final do exercicio de 2022 o total de R$ 1.277.857.528,95, representando
257,25% do valor inicialmente previsto. Destaca-se a receita com Outorga Onerosa do Plano
Diretor que totalizou R$ 1.015.282.259,66, representando 79,45% da receita total.

No exercicio de 2022 a aplicacao total dos recursos (despesas pagas) correspondeu a 47,39%
das receitas arrecadadas, totalizando R$ 605.579.150,06, assim distribuidos graficamente.

Figura 1 — Pagamentos com Recursos de Fundurb por Secretaria em 2022

Pagamentos em 2022
SEHAB

84%

Fonte: Execugéo Orgamentaria de 2022 — Abaco/SOF.

Destacam-se o0s recursos utilizados por SEHAB, correspondentes a 84% do total, aplicados
principalmente em Construcdo de Unidades Habitacionais e em obras do Programa de

Mananciais.
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Para a utilizacdo dos recursos do Fundurb, as secretarias municipais devem apresentar um Plano
Anual de Aplicacdo composto por elementos que caracterizem cada objeto, tais como mapas,
fotografias da situacé&o inicial, projetos, processo administrativo, planilha descritiva com acao,
programa, projeto/atividade, dotacdo orcamentaria, bem como a programacao de execucao,

cronograma, indicadores etc.

Nos trabalhos de auditoria identificou-se na apresentacédo dos Planos Anuais das secretarias, no
gue tange aos aspectos mais relevantes previstos no art. 16 do Decreto Municipal n® 57.547/16,
as seguintes impropriedades formais e/ou procedimentais:

e Auséncia de mapas.

e Auséncia de fotografias da situacao inicial.

e Auséncia de indicacdo do projeto/atividade e dotacdo orcamentéria.
e Auséncia de cronograma de execucao e indicadores.

e Auséncia de indicacao da situacéo da acéao.

e Auséncia de indicacao do endereco da acéo.

Foram constatadas, ainda, fragilidades no controle do acompanhamento dos limites minimos de
aplicacao de recursos em investimentos de Habitacdo e Mobilidade.

Até o encerramento do presente trabalho, ndo foram apresentadas as Prestacdes de Contas
Finais para apreciacao do Conselho Gestor do Fundurb referentes a utilizacdo dos recursos em
2022.

No aspecto contabil as Demonstracdes Financeiras do Fundurb (Balancos Orgcamentario e
Financeiro) foram elaboradas e publicadas tempestivamente, e de acordo com a estrutura

estabelecida pelas normas contabeis pertinentes.

Contudo, foram identificadas impropriedades de cunho formal e procedimental que causam
impacto na qualidade da informacao contabil, especialmente quanto ao registro de receitas que
entraram em contas bancarias do FUNDURB somente em 2023, impactando indevidamente o

Balanco Financeiro de 2022.
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1. INTRODUCAO

Trata o presente da verificacdo da observancia das diretrizes e prioridades estabelecidas na
legislacdo na aplicacdo dos recursos recebidos pelo Fundo de Desenvolvimento Urbano
(FUNDURB), da adequacao dos seus controles, e da correta elaboracédo e divulgacdo dos

demonstrativos contabeis e fiscais referentes ao exercicio de 2022.

Previsto no art. 337 da Lei Municipal n° 16.050/14 — Plano Diretor Estratégico (PDE) — e
regulamentado pelo Decreto n° 57.547/16, o FUNDURB tem natureza contabil e é vinculado a
Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento, tendo por finalidade apoiar ou realizar
investimentos destinados a concretizar os objetivos, diretrizes, planos, programas e projetos

urbanisticos e ambientais integrantes ou decorrentes do PDE.

1.1. Destinatarios da auditoria

Os seguintes entes foram considerados destinatarios deste trabalho de auditoria:
- Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo.

- Camara Municipal de Sao Paulo.

- Prefeitura do Municipio de Séo Paulo.

1.2. Visdo geral do objeto, objetivos e escopo da auditoria

O Fundo de Desenvolvimento Urbano — FUNDURB, é um fundo de natureza contabil, vinculado
a Secretaria Municipal de Licenciamento e Urbanismo, e tem por finalidade apoiar ou realizar
investimentos destinados a concretizar 0os objetivos, diretrizes, planos, programas e projetos

urbanisticos e ambientais integrantes ou decorrentes do PDE (Plano Diretor Estratégico).

O FUNDURB é administrado por um Conselho Gestor, composto por: | - Presidéncia; Il - Plenario;

Il - Secretaria Executiva.

As prioridades de investimento com recursos do FUNDURB, previstas pelo artigo 339 da Lei
Municipal n® 16.050, de 2014, sao:
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| - execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;

Il — implantacéo de sistema de transporte publico coletivo, sistema cicloviario e sistema de
circulacao de pedestres;

[l — investimentos em infraestrutura, drenagem, saneamento, parques lineares, vias estruturais
ou de transporte publico coletivo de passageiros;

IV - implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios, espacos publicos de lazer e areas
verdes;

V - protecdo, recuperacdo e valorizacdo de bens e de areas de valor histérico, cultural ou
paisagistico, incluindo o financiamento de obras em imdveis publicos classificados como Zona
Especial de Preservacao Cultural - ZEPEC,;

VI - criacdo de unidades de conservacgdo ou protecdo de outras areas de interesse ambiental.

Para receber os recursos do FUNDURB, a Secretaria Municipal solicitante deve elaborar um

Plano Anual de Aplicacéo, que devera ser aprovado pelo Conselho Gestor, contendo?:

mapa e descricado dos objetos;
valor solicitado;

fotografias da situacao inicial;
projeto, quando presente;

nome da acao e programa,
projeto/atividade e dotacdo orcamentéria;
ndmero do processo administrativo;
programacao da execucao;
indicadores a serem utilizados;
situacdo da acao;

endereco.

by

As secretarias que recebem recursos devem prestar contas a Secretaria Executiva e ao

Conselho Gestor do fundo, conforme os artigos 21 a 23 do Decreto Municipal n® 57.547/2016.

Além disso, conforme a Portaria 266/16 da Secretaria da Fazenda, 0os responsaveis pela
prestacao de contas dos Fundos Municipais deverao elaborar, divulgar e publicar, mensalmente

e anualmente, os Balancetes Financeiro e Orgcamentario constantes das Demonstracdes

1 §1°, art. 16 do Decreto Municipal n° 57.547/2016
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Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP, utilizando-se o modelo e a forma de

preenchimento previstos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

Nesse sentido o presente trabalho tem a finalidade de verificar se os investimentos efetuados
com os recursos do FUNDURB em 2022, que totalizaram R$ 659.476.938,02 (liquidados),
destinados a concretizar os objetivos, planos, programas e projetos urbanisticos e ambientais
integrantes dos Planos Anuais de Aplicacdo de cada Secretaria, atenderam as diretrizes e

prioridades estabelecidas na legislacao.

Além disso, essa auditoria se justifica para verificar se as demonstracdes contabeis do
FUNDURB de 2022 estdo livres de distorcdo relevante, independentemente se causada por

fraude ou erro, e se tiveram a devida publicidade.
1.3. Nivel de asseguracdo da auditoria

Foi definido o nivel de asseguracdo razoavel, uma vez que risco da auditoria baseado no
julgamento profissional da equipe de auditoria foi considerado aceitavelmente baixo, de modo a

embasar as conclusdes do trabalho.
1.4. Normas de auditoria aplicadas na realizacao do trabalho

O trabalho foi conduzido de acordo com as normas de auditoria do TCMSP, com o Manual de
Auditoria Governamental e com as normas nacionais emitidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC).

2. METODOLOGIA
2.1. Critérios adotados
Os critérios utilizados para avaliacdo do objeto de auditoria foram os seguintes:

e Art. 337 da Lei Municipal 16.050/14 e art. 10 do Decreto Municipal 57.547/16.

e Arts. 339 e 340 da Lei Municipal 16.050/14 e arts. 11 e 12 do Decreto Municipal 57.547/16.
e Arts. 21 a 23 do Decreto n® 57.547/2016.

e Art. 9° do Decreto Municipal n® 57.547/16.

e MCASP 92 ed., Parte Il, item 4.
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e MCASP 92 edicéo, parte V.
e Capitulo IV do Decreto Municipal 54.547/16.
e Portaria SF 266/16.

e Determinacdes de acoérdaos de exercicios anteriores remanescentes.
2.2. Procedimentos de auditoria para coleta e de analise dos dados

e Apurar as receitas recolhidas pelo FUNDURB no exercicio de 2022.

e Verificar se os recursos do FUNDURB foram aplicados nos objetos especificados nos
dispositivos legais de referéncia.

e Verificar a regularidade da aplicagdo minima de recursos em areas prioritarias.

e Verificar se os saldos contabeis encontram suporte nos extratos das contas correntes e de
aplicaces financeiras disponibilizados pelas instituicbes bancérias.

e Comparar estrutura dos relatorios Contabeis com 0os modelos propostos nos manuais e
normativos.

e Apurar os prazos e formas de publicacéo.

e Apurar se 0s demonstrativos apresentam correspondéncia com a situacdo contabil e
financeira do fundo, no que concerne aos aspectos relevantes.

e Apurar quais sao os controles utilizados para gerir a entrada e saida de recursos.

e Apurar se existem controles que possibilitem a imediata aplicacdo dos recursos.

e Verificar nos autos relativos ao exercicio de 2021, quais as determinacdes de exercicios
anteriores ainda ndo foram atendidas.

¢ Solicitar documentos pertinentes que comprovem a regularizacéo de cada Determinacéo.

e Analisar se as determinagdes foram atendidas.
2.3 LimitagOes do trabalho de auditoria
A limitacédo do trabalho se deu em relacdo aos seguintes itens:

e Falta de transparéncia e/ou memoria dos valores que compdem a aplicacdo em &reas
prioritarias, as quais possuem limites minimos.

e Os recursos sao aplicados por varias Secretarias, 0 que pode acarretar numa falta de
padronizacao na operacionalizacao dos controles.

Cod. 042 (Verséo 05) 10
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3. RELATORIO SOBRE A APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDURB

Foram contemplados nos exames de conformidade da presente fiscaliza¢do os seguintes itens:
e Art. 337 da Lei Municipal 16.050/14 e art. 10 do Decreto Municipal 57.547/16.

e Arts. 339 e 340 da Lei Municipal 16.050/14 e arts. 11 e 12 do Decreto Municipal 57.547/16.

e Arts. 21 a 23 do Decreto n° 57.547/2016.

e Capitulo IV do Decreto Municipal 54.547/16.

Feitas as analises sobre a aplicacdo dos recursos do Fundurb foi constatado o seguinte:

e Auséncia de mapas, de fotografias da situacdo inicial, de cronograma de execucdo e
indicadores a serem utilizados de indicagdo do projeto/atividade e dotagcdo orcamentaria, de
indicacdo da situacéo da acéo, de indicacdo da situacao e do endereco da acédo nos Planos
Anuais.

¢ Fragilidades de controle e/ou limitac6es na qualidade da informacédo para o acompanhamento
dos limites minimos de aplicacdo em investimentos de Habitacdo e Mobilidade, evidenciando
a auséncia de confiabilidade sobre os dados apresentados.

e Até a conclusdo do presente trabalho, ndo foram apresentadas as Prestacdes de Contas

Finais para apreciacdo do Conselho Gestor do Fundurb.
4. RELATORIO DO AUDITOR SOBRE AS DEMONSTRACC)ES CONTABEIS

Em raz&o das competéncias estabelecidas, ao amparo das competéncias estabelecidas no art.
48, inciso Il, da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo (LOMSP)? e inciso lll, art. 19 da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (LOTCMSP)3, foram examinadas as
Demonstracfes Contabeis do Fundo de Desenvolvimento Urbano (Fundurb), compreendendo os
Balancos Orgcamentario e Financeiro de 31 de dezembro de 2022.

2 Art. 48 - O controle externo, a cargo da Camara Municipal, ser& exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, ao
qual compete:

[.-]

Il - apreciar, através de parecer, as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos, da administracdo
direta, autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista, incluidas as fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico
Municipal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

3 Art. 19 - Compete ao Tribunal:

(-]

Il - No exercicio de suas func¢des proceder a auditoria financeira e orgcamentéaria da Administragdo Municipal e da Camara.
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4.1. Conclusao com ressalva

Com base em nossa revisdo, embora as Demonstracdes Contabeis tenham sido elaboradas de
acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel, essas demonstracdes apresentam
adequadamente a situacao financeira e orcamentaria do Fundo de Desenvolvimento Urbano em
31 de dezembro de 2022, ressalvada a questéo abordada no subitem 4.2. Base para concluséo,

a sequir.
4.2. Base para concluséo

O trabalho foi conduzido de acordo com as normas de auditoria do TCMSP, com o Manual de
Auditoria Governamental e com as normas nacionais emitidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC).

Somos independentes em relagdo ao Conselho Gestor do Fundurb de acordo com os principios
éticos relevantes previstos no Codigo de Etica Profissional do Contador e nas normas
profissionais emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade e cumprimos com as demais

responsabilidades éticas de acordo com essas normas.

No decorrer dos trabalhos de auditoria foram identificadas impropriedades de cunho formal e
procedimental que causam impacto na qualidade da informacédo contabil, especialmente quanto
ao registro de receitas que entraram em contas bancarias do FUNDURB somente em 2023,
impactando indevidamente o Balanco Financeiro de 2022, de modo que o saldo de recursos
disponiveis para o exercicio seguinte, apresentado no demonstrativo, diverge do efetivamente

constante nos extratos bancarios do fundo.

Cabe ressaltar que tal impropriedade foi registrada nas notas explicativas do Balanco Financeiro

de 31.12.2022, porém sem sanar a citada irregularidade.
5. FUNDAMENTAGAO TECNICA DETALHADA
5.1. Relatorio sobre a Aplicacdo dos Recursos do Fundurb

A sequir, estdo apresentados os achados de auditoria sobre a aplicagdo dos recursos do Fundurb

no exercicio de 2022.
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5.1.1. Arrecadacao

O PDE elencou, em seu art. 337, as seguintes fontes de recursos do FUNDURB para a

operacionalizacdo de ac¢fes urbanisticas:

| — dotagBes orgamentarias e créditos adicionais suplementares a ele destinados;
Il — repasses ou dotagfes de origem or¢camentaria da Unido ou do Estado de S&o
Paulo a ele destinados;

Il — empréstimos de operagdes de financiamento internos ou externos;

IV — contribuicBes ou doacgbes de pessoas fisicas ou juridicas;

V — contribuigBes ou doagdes de entidades internacionais;

VI — acordos, contratos, consorcios e convénios;

VIl — rendimentos obtidos com a aplicacéo do seu préprio patriménio;

VIl — outorga onerosa e transferéncia de potencial construtivo;

IX — contribuicdo de melhoria decorrente de obras publicas realizadas com base
na Lei do Plano Diretor Estratégico, excetuada aquela proveniente do
asfaltamento de vias publicas;

X — receitas provenientes de concessao urbanistica;

XI — retornos e resultados de suas aplicagoes;

Xll — multas, corregcdo monetaria e juros recebidos em decorréncia de suas
aplicacoes;

XIIl — outras receitas eventuais.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2022, consignada na Lei Municipal n® 1.7278/21 previu para
o FUNDURB uma arrecadacdo de receitas no montante de R$ 496.732.468,00, tendo sido
arrecadado ao final do exercicio de 2022 o total de R$ 1.277.857.528,95, representando

257,25% do valor inicialmente previsto.

No Quadro 1 apresenta-se a arrecadacao realizada em 2022, comparada com aquela obtida em

2021.
Quadro 1 - Receitas Arrecadadas 2022 e 2021 Em R$
Receitas 2022 2021 Variaco % Comg%szigao %

Outorga Onerosa - Plano Diretor 1.015.282.259,66 880.165.202,36 115,35 79,45
Receita de Rendimento de AplicagBes Financeiras 209.413.167,18 59.911.198,53 349,54 16,39
Desisténcia/Excesso de Desapropriacdes 1.551.374,94 1.012.139,58 153,28 0,12
Outorga Onerosa - Cota Solidariedade 43.241.996,39 15.997.283,37 270,31 3,38
Receita de Remuneragdo de Depdsitos Bancarios 921.713,07 437.847,31 210,51 0,07
Taxa de Regularizagéo de Area Permeavel 6.975.054,96 426.137,48 | 1.636,81 0,55
Ressarcimento de Obras em Passeios Plblicos 390.915,54 40.005,52 977,15 0,03
Multas e Juros - Contratos 81.047,21 1.666.663,80 4,86 0,01
Total 1.277.857.528,95| 959.656.477,95 133,16 100,00

Fonte: Boletim da Receita por Fonte e Orgédo de 2022 (SOF - 26.01.23).
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Os valores mais representativos das receitas arrecadadas pelo FUNDURB referem-se a Outorga
Onerosa do Plano Diretor, que corresponde a uma contraprestacdo financeira paga a
Administragdo pela aquisicdo de potencial construtivo adicional que exceda o potencial
construtivo basico estabelecido no PDE. Em termos percentuais, essas receitas representaram

79,45% dos recursos arrecadados pelo Fundo.

Na comparacdo entre os exercicios de 2021 e 2022, observa-se aumento de 33,16% na
arrecadacgéao, tendo como principais motivos: a elevacéo dos valores da Outorga Onerosa do
Plano Diretor que alcangou em 2022 o montante de R$ 1.015.282.259,66, ante
R$ 880.165.202,36 do exercicio anterior; e 0 aumento da arrecadacao relativa aos Rendimentos
de Aplicacdes Financeiras em 249,54%, em raz&o do citado aumento da Outorga Onerosa do
Plano Diretor, bem como, pelo aumento médio dos indices de rentabilidade das aplicacbes
financeiras em 2022.

Ademais, foram registrados ingressos decorrentes de devolucdes de valores em processos de
desapropriacdo (por desisténcia ou excesso de depoésito), da remuneracdo de depdsitos
bancéarios, de taxas de regularizacdo de areas permeaveis, do ressarcimento de obras em

passeios publicos e, ainda, de multas/juros contratuais.

Salienta-se que, sobre as receitas correntes do fundo incorre, até 31 de dezembro de 2023, a
desvinculacao de 30% dos recursos de acordo com o disposto no inciso | do Decreto Municipal
n® 57.380/16. Da arrecadacdo de 2022 foi desvinculado o montante de R$ 64.941.286,99,
conforme as Portarias SF n°® 206/22 e SF n°® 09/23.

5.1.2. Aplicacéo dos Recursos

O artigo 11 do Decreto Municipal n® 57.547/16 reproduz o artigo 339 do PDE, que estabelece a
aplicacao dos recursos do FUNDURB conforme as seguintes prioridades de investimento:

| — execucado de programas e projetos habitacionais de interesse social, incluindo
a regularizacéo fundiaria e a aquisicdo de imoOveis para constituicdo de reserva
fundiaria e de parque habitacional publico de locagéo social;

Il — implantagéo de sistema de transporte publico coletivo, sistema cicloviério e
sistema de circulacdo de pedestres;

Il — ordenamento e direcionamento da estruturagcdo urbana, incluindo
infraestrutura, drenagem, saneamento, investimentos destinados a implantacao
de parques lineares, a realizacdo de melhorias em vias estruturais ou de
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transporte publico coletivo de passageiros e a requalificacdo de eixos ou polos de
centralidade;

IV — implantagcdo de equipamentos urbanos e comunitarios, espacos publicos de
lazer e areas verdes;

V — protecgéo, recuperacdo e valorizagdo de bens e de &reas de valor historico,
cultural ou paisagistico, incluindo o financiamento de obras em iméveis publicos
classificados como Zona Especial de Preservacgéo Cultural - ZEPEC;

VI — criacdo de unidades de conservagao ou protecdo de outras areas de interesse
ambiental.

A operacionalizacdo das prioridades de investimento acima ocorre, inicialmente, com a
apresentacao dos Planos Anuais de Aplicacéo pelas diversas secretarias da PMSP, 0s quais sao
analisados e submetidos ao Plenario do Conselho Gestor do fundo, que detém competéncia

deliberativa.

Destaca-se que a partir do exercicio de 2023, tendo em vista as alteracfes no PDE introduzidas
pela Lei Municipal n® 17.975, de 08.07.23, os recursos do FUNDURB poderéo ser utilizados para

servigos de pavimentacao e recapeamento.

No exercicio de 2022 a aplicacéo total dos recursos (despesas pagas) correspondeu a 47,39%

das receitas arrecadadas, conforme o quadro a seguir:

Quadro 2 - Relacdo entre a Arrecadacao e a Aplicacdo dos Recursos em R$
Variagdo %
2022 2021 nominal entre
2022 e 2021
Receitas Arrecadadas 1.277.857.528,95 959.656.477,95 133,16
Despesas pagas* 605.579.150,06 499.259.838,65 121,30
Relacéo % entre Aplicacdo e Arrecadagao 47,39 52,02 -8,90

Fonte: Boletim da Receita e Relatério de Acompanhamento da Execugéo Orgamentaria SOF.

Observa-se no Quadro 2, assim como em exercicios anteriores, que 0 aumento das receitas da
ordem de 33,16%, ndo foi acompanhado na mesma propor¢ao pelo total de despesas pagas,

que tiveram elevacéo de 21,30%.
5.1.3. Plano Anual de Aplicacao

Regulamentado pelos arts. 16 a 24 do Decreto Municipal n°® 57.547/16, o Plano Anual de
Aplicacdo € o instrumento habil para o planejamento e a operacionalizacdo da utilizacdo dos
recursos do FUNDURB pelas secretarias municipais.
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O Plano de Aplicacédo deve ser composto pelos elementos que caracterizem cada objeto, tais
como mapas, fotografias da situacao inicial, projetos, processo administrativo, planilha descritiva
com acado, programa, projeto/atividade, dotagdo orcamentaria, bem como a programacado de

execugao, cronograma, indicadores etc.

Os Planos Anuais de Aplicacdo de 2022 foram aprovados, inicialmente, pelo Plenéario do
Conselho Gestor do FUNDURB, conforme RESOLUCAO SMUL.ATECC.FUNDURB/005/2021,

sendo, posteriormente, alterados pelas Resolucdes 1, 2, 4, 5, 7, 9 e 10 de 2022.

Em termos gerais, foram previstos e aplicados 0s seguintes recursos, por Secretaria:

Quadro 3 - Planos de Aplicagcdo por Secretaria em R$
SECRETARIAS :plyﬁzggdé% :Fl)ﬁr;ggdé% Aplicagdo dos Recursos em 2022 %
MUNICIPAIS Inicial Atualizado Empenhado Liquidado Pago Empenhado
SMSUB 155.802.000,00 | 379.239.161,86 38.168.185,78 | 15.497.966,25| 13.977.360,40 10,06
SEHAB 150.556.366,40 | 826.809.092,89 | 782.981.964,20 | 546.504.963,42 | 508.021.729,39 94,70
SIURB 68.184.231,49 | 371.793.904,97 163.443.904,29 | 45.224.068,47 | 34.032.961,01 43,96
SMUL 26.500.000,00 41.320.000,00 19.602.763,09 | 10.379.324,62 9.469.513,42 47,44
SMC 15.000.000,00 19.585.248,29 16.707.250,65| 13.169.738,81| 12.944.236,64 85,31
SMT 75.432.749,11 96.481.447,95 166.023.689,66 | 27.435.705,48 | 25.868.178,23 172,08
SVMA 1.500.000,00 1.500.000,00 1.457.153,67 1.265.170,97 1.265.170,97 97,14
TOTAL 492.975.347,00 | 1.736.728.855,96 | 1.188.384.911,34 | 659.476.938,02 | 605.579.150,06 68,43

Fonte: Plano Anual de Aplicagéo 2022 e Relatério de Execugdo Orcamentaria (Abaco em 24.08.23).

Observa-se no Quadro 3 que foi empenhado 68,43% do planejamento atualizado para 2022,
com destaque negativo para o baixo valor de aplicacdo pela Secretaria Municipal das
Subprefeituras, que correspondeu a 10,06% do planejado. Tal fato se deve, principalmente, pela
baixa execucdo de ac¢les relacionadas a obras de drenagem e a reforma e acessibilidade em

Passeios Publicos com a instalacéo de piso podotatil.

Por outro lado, a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito apresentou empenhos
correspondentes a 172,08% do previsto no Plano de Aplicacdo Atualizado de 2022. Este fato
decorre da realizacdo de empenhos remanescentes de planos de aplicagcdo de exercicios

anteriores.
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Conforme demonstrado no Quadro 3, os investimentos em programas habitacionais tiveram
destinacdo de R$ 782.981.964,20 em valores empenhados, representando 65,89% dos valores

totais aplicados em 2022.

A Auditoria identificou a apresentacédo dos Planos Anuais das Secretarias e, no que tange aos
aspectos mais relevantes previstos no art. 16 do Decreto Municipal n°® 57.547/16, foram

identificadas as seguintes impropriedades formais e/ou procedimentais:

e Auséncia de mapas nos Planos Anuais da SEHAB e da SMSUB; (infringéncia a alinea a, do
inciso |, 8§ 1°, art. 16 do Capitulo IV do Decreto Municipal n® 57. 547/16).

e Auséncia de fotografias da situacéo inicial na apresentacdo dos Planos Anuais de SEHAB,
SIURB, SMT, SMUL e SMSUB (infringéncia a alinea c, do inciso |, § 1°, art. 16 do Capitulo IV
do Decreto Municipal n® 57.547/16).

e Auséncia de indicacdo do projeto/atividade e dotacdo orcamentaria, na apresentacdo dos
Planos Anuais da SMT, SMUL, SEHAB, SIURB, SMSUB, SMC e SVMA (infringéncia a alinea
b, doinciso Il, § 1°, art. 16 do Capitulo IV do Decreto Municipal n° 57.547/16).

e Auséncia de cronograma de execucéo e indicadores a serem utilizados em relacao aos Planos
Anuais de Aplicacdo da SMT, SMUL, SEHAB, SIURB, SMC, SMSUB e SVMA (infringéncia as
alineas d e e, do inciso Il, § 1°, art. 16 do Decreto Municipal n® 57.547/16).

e Auséncia de indicacdo da situacdo da acdo na apresentacdo dos Planos Anuais da SMC,
SMSUB, SMT, SMUL e SVMA (infringéncia a alinea f, do inciso Il, § 1°, art. 16 do Capitulo IV
do Decreto Municipal n® 57.547/16).

e Auséncia de indicacdo do endereco da agdo na apresentacdo dos Planos Anuais da SMUL,
SEHAB, SVMA e SMSUB (infringéncia a alinea g, do inciso Il, § 1°, art. 16 do Capitulo IV do
Decreto Municipal n° 57.547/16).

A seguir, passa-se a analise da utlizacdo dos recursos do FUNDURB pelas secretarias,

evidenciando as principais politicas implementadas.
5.1.3.1. Aplicacédo dos Recursos - SEHAB

A SEHAB apresentou a seguinte execuc¢ao orcamentaria no exercicio de 2022:
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Quadro 4 - Execucdo Orcamentaria da SEHAB Em R$
Prggrama de Projeto/atividade Empenhado Liguidado Pago
overno
. | Construgdo de Unidades Habitacionais 299.680.322,34 243.609.889,93 243.579.251,70
Acesso a Moradia Iy - -5 S ocial 800.000,00 0,00 0,00

Adequada

Urbanizacdo de Favelas

26.008.002,37

16.357.047,43

16.357.047,43

Total Acesso a Moradia Adequada

326.488.324,71

259.966.937,36

259.936.299,13

Promocéo da
Sustentabilidade
Ambiental

Execucdo do Programa de Mananciais

456.493.639,49

286.538.026,06

248.085.430,26

Total Promocgé&o da Sustentabilidade Ambiental

456.493.639,49

286.538.026,06

248.085.430,26

TOTAL

782.981.964,20

546.504.963,42

508.021.729,39

Fonte: Relatério extraido do Abaco em 24.08.23.

A aplicacdo de recursos por parte da SEHAB no exercicio de 2022 se concentrou nos programas

de governo: Acesso a Moradia Adequada e Promocdao da Sustentabilidade Ambiental, totalizando

a realizacdo de R$ 546.504.963,42 (liquidados).

No programa Acesso a Moradia Adequada a acao mais relevante foi a de construcdo de unidades

habitacionais, com realizacdo de R$ 243.609.889,93, e o restante refere-se a urbanizagéo de

favelas.

No programa Promocgdo da Sustentabilidade Ambiental os recursos foram aplicados na

Execucgédo do Programa de Mananciais (R$ 286.538.026,06), sobretudo em obras e aquisi¢des

de imoveis.

5.1.3.2. Aplicacédo dos Recursos - SIURB

A SIURB apresentou a seguinte execucao orgamentaria no exercicio de 2022:

Quadro 5 - Execucdo Orcamentaria da SIURB Em R$
Pr(osgrama de Projeto/atividade Empenhado Liquidado Pago
overno

Implantacdo de Corredores de Onibus 19.507.249,22 4.221.782,38 4.221.782,38

Novos
. Intervengoes na Area de Mobilidade 10.634.284,74 2.105.610,86 2.105.610,86

Melhoria da Urbana
Mobilidade Urbana - —

Universal Inspecgédo de Obras de Artes Especiais 11.860.859,53 1.299.800,30 1.248.551,87
Intervengdes no Sistema Viario 30.121.385,69 7.375.561,31 7.375.561,31

Recuperacédo e Reforco de Obras de
Artes Especiais

89.721.824,81

29.458.922,06

18.319.063,03

Total Melhoria da Mobilidade Urbana Universal

161.845.603,99

44.461.676,91

33.270.569,45
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Promocao da Cidade

como Referenpla Imglantagaq d,e.Estrutura Turistica no 1.198.300,30 762.391.56 762.391.56
Global e Destino | Triangulo Histérico

Turistico

Total_ Promqggo da Cidade como Referéncia Global e 1.198.300.30 762.391.56 762.391.56
Destino Turistico

Requalificacéo e

Promoggo da Cpnstrugao e Implantacdo do Parque 400.000,00 0.00 0.00
Ocupagédo dos | Minhoc&o

Espagos Publicos

Total Requgllf_lcagao e Promocé&o da Ocupacéo dos 400.000,00 0,00 0,00
Espagos Publicos

TOTAL 163.443.904,29 45.224.068,47 34.032.961,01

Fonte: Relatério extraido do Abaco em 24.08.23.

Os valores empenhados pela SIURB no exercicio de 2022, referente aos recursos recebidos do

FUNDURB, totalizaram R$ 163.443.904,29, com a distribui¢cdo entre os programas Promoc¢éao da

Cidade como Referéncia Global e Destino Turistico, Melhoria da Mobilidade Urbana Universal e

Requalificacdo e Promocéo da Ocupacéo dos Espacos Publicos.

O programa de Mobilidade Urbana representou cerca de 99% dos valores empenhados pela

SIURB com recursos do FUNDURB, tendo como acdes principais a recuperacéo e reforgco de

obras de artes especiais e as intervenc¢des no sistema viario.

Destaca-se, contudo, que dos valores empenhados por SIURB somente 27,67% foram
liguidados (R$ 45.224.068,47).

5.1.3.3. Aplicacao dos

Recursos - SMSUB

A SMSUB apresentou a seguinte execucao orcamentaria no exercicio de 2022:

Quadro 6 - Execucdo Orcamentaria da SMSUB Em R$
Programa de Governo Projeto/atividade Empenhado Liquidado Pago

Promocéao da . =

Sustentabilidade Ambiental Implantacao e Construcdo de Ecopontos 1.639.415,33 666.610,22 390.892,84

Total Promocéo da Sustentabilidade Ambiental 1.639.415,33 666.610,22 390.892,84

Promocao dos_ I_Zzlrel_tos da Rgfo_rma e Acessibilidade em Passeios 1.176.366,64 517.355,29 468.775,83

Pessoa com Deficiéncia Publicos

Total Promocéo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia 1.176.366,64 517.355,29 468.775,83

Requalificacdo e Promocéo
da Ocupacéo dos Espacos
Publicos

Ampliagéo, Reforma e Requalificacéo de
Areas Publicas

22.847.811,49

12.483.288,98

11.482.007,65

Pavimentagdo e Recapeamento de Vias

12.504.592,32

1.830.711,76

1.635.684,08

Total Requalificagdo e Promogédo da Ocupacédo dos Espacgos

Publicos

35.352.403,81

14.314.000,74

13.117.691,73

TOTAL

38.168.185,78

15.497.966,25

13.977.360,40

Fonte: Relatdrio extraido do Abaco em 24.08.23.
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Como se observa no Quadro 6, a aplicacao mais relevante realizada pela SMSUB refere-se ao

programa de Requalificacdo e Promocdo da Ocupacdo dos Espacos Publicos, que totalizou

92,62% dos valores empenhados pela secretaria em 2022. O restante dos recursos foi destinado

aos programas Promocéo da Sustentabilidade Ambiental e Promocé&o dos Direitos da Pessoa

com Deficiéncia.

A maior parte dos recursos do fundo recebidos pela SMSUB para requalificacdo e promocéao da

ocupacdo dos espacos publicos foi distribuida em diversas intervengdes para a execucdo de

servigos de revitalizacdo de pracgas.

5.1.3.4. Aplicacdo dos Recursos - SMT

A SMT apresentou a seguinte execucdo orcamentaria no exercicio de 2022:

Quadro 7 - Execucdo Orcamentaria da SMT Em R$
Programa de Projeto/atividade Empenhado Liquidado Pago
Governo
Ampliacéo, Reforma e Requalificagéo de Corredores 324.934.10 0.00 0.00
de Onibus e ’ ’
Ampliacdo, Reforma e Requalificagéo nas Areas de
Parada e Platgforma de Embarque de Faixa 17.331.105,54 | 1.216.830,75| 1.216.830,75
Exclusiva de Onibus
Construcdo de Ciclovias, Ciclofaixas e Ciclorrotas 107.308.500,29 | 20.663.484,39 | 19.095.957,14
Melhoria da
Mobilidade Urbana | construgao de Terminais de Onibus 5.307.195,90 40.432,25 40.432,25
Universal
Implantagéo de Corredores de Onibus Novos 29.008.588,61 | 5.505.458,09 | 5.505.458,09
Implantacdo q’e_PrOjetos de Redesenho Urbano para 2.529.052,42 0.00 0.00
Seguranca Viaria
Implantacdo de Transporte Publico Hidroviario 2.053.627,39 9.500,00 9.500,00
Intervencdes no Sistema Viario 2.160.685,41 0,00 0,00

TOTAL

166.023.689,66

27.435.705,48

25.868.178,23

Fonte: Relatério extraido do Abaco em 24.08.23.

A aplicagéo de recursos do FUNDURB recebidos pela SMT em 2022 ocorreu em um Unico

programa de governo, destinado a melhoria da mobilidade urbana, principalmente, na acao de

Construgao de Ciclovias,
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R$ 107.308.500,29. Contudo, tal aplicacdo, alcancou realizagéo (liquidacdo) de somente 19,26%
do valor empenhado (R$ 20.663.484,39).

Em relacdo aos projetos de implantagcdo de novos corredores de Onibus, foram empenhados
R$ 29.008.588,61, entretanto, foram liquidados somente R$ 5.505.458,09, correspondentes a
18,98% do previsto. Esses valores foram aplicados, principalmente nos corredores Celso Garcia

e ltaquera-Lider.
5.1.3.5. Aplicagao dos Recursos - SMUL

A SMUL apresentou a seguinte execucao orcamentaria no exercicio de 2022:

Quadro 8 - Execucdo Orcamentaria da SMUL Em R$
Programa de Governo Projeto/atividade Empenhado Liguidado Pago

L . Ampliacéo, Reforma e
Requalificacdo e Promogao _da Requalificagdo de Areas Publicas
Ocupacao dos Espacgos Publicos

14.439.688,69 | 9.239.206,48 8.329.395,28

Projeto de Intervenc¢do Urbana - PIU 5.163.074,40| 1.140.118,14 1.140.118,14

TOTAL 19.602.763,09 | 10.379.324,62 9.469.513,42
Fonte: Relatdrio extraido do Abaco em 24.08.23.

No exercicio de 2022 os recursos do FUNDURB foram utilizados pela SMUL exclusivamente nos
projetos e atividades relativos as reformas e requalificacfes de areas publicas, pertencentes ao

programa de governo Requalificacdo e Promocao da Ocupacao dos Espacos Publicos.

Entre as aplicagdes de recursos de 2022, destacam-se as obras de requalificagdo urbana e
valorizacdo da Av. Ipiranga entre a Praca da Republica e a Av. Rio Branco e da praca na Rua
Conselheiro Nébias, Rua dos Timbiras e Av. Sdo Jodo, com liquidacéo de R$ 2.996.085,68, e 0s
servicos de acompanhamento e desenvolvimento de solu¢des técnicas para o projeto de

intervencao urbana do Bicentenario da Independéncia, com R$ 2.587.626,15 liquidados.
5.1.3.6. Aplicagéo dos Recursos - SMC

A SMC apresentou a seguinte execugao orcamentéria no exercicio de 2022:
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Quadros 9 - Execucdo Orcamentéria da SMC Em R$
Prggrama de Projeto/atividade Empenhado Liguidado Pago
overno
Ampliacdo, Reforma e Requalificagdo de 4.777505,75|  3.182.66570|  3.082.302,96
Equipamentos Culturais
Implantagdo da Casa de Cultura Cidade 645.118,75 67.224.68 67.224.68

Acesso a Cultura | Ademar
Implantagdo do Memorial dos Aflitos 8.091.703,38 8.091.703,38 8.091.703,38

Preservacao do Patriménio Historico,
Artistico, Cultural e Arqueoldgico

TOTAL 16.707.250,65 13.169.738,81 12.944.236,64
Fonte: Relatério extraido do Abaco em 24.08.23.

3.192.922,77 1.828.145,05 1.703.005,62

O Quadro 9 demonstra que todos os valores empenhados no exercicio de 2022 pela SMC
referentes aos recursos do FUNDURB foram aplicados no programa de governo Acesso a
Cultura, totalizando R$ 16.707.250,65.

Os valores mais representativos aplicados no exercicio de 2022 foram destinados a
desapropriacdo de imével para implantacdo do Memorial dos Aflitos no Bairro da Liberdade
(R$ 8.091.703,38).

Outras acles de destague foram com a reforma da cobertura e a requalificacdo com o foco na
acessibilidade e na protecéo e seguranca contra incéndio do Centro Cultural da Vila Formosa e
com servicos de requalificacdo e restauro do Sitio da Ressaca pertencente ao Departamento dos
Museus Municipais-DMU.

5.1.3.7. Aplicacdo dos Recursos - SVMA

A SVMA apresentou a seguinte execucao orcamentaria no exercicio de 2022:

Quadro 10 - Execucdo Orcamentaria da SVMA Em R$
Programa de Governo Projeto/atividade Empenhado Liguidado Pago

Promocdo da Sustentabilidade | Construgdo e Implantacdo de Parques

Ambiental Urbanos e Lineares 1.457.153,67 | 1.265.170,97 | 1.265.170,97

TOTAL 1.457.153,67 | 1.265.170,97 | 1.265.170,97
Fonte: Relatério extraido do Abaco em 24.08.23.

Os recursos utilizados pela SVMA foram em sua totalidade destinados ao projeto de implantagcéo
do Parque Linear Aristocrata localizado no bairro Capela do Socorro do programa de Promocéo

da Sustentabilidade Ambiental.
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5.1.4. Limites de Aplicacdo dos Recursos

Buscando estabelecer prioridades para a aplicacdo dos recursos do FUNDURB, o PDE, em seu
art. 340 (atualizado pela Lei Municipal n° 17.217/19), instituiu limites minimos obrigatérios de

aplicacdo dos recursos em areas essenciais a politica urbanistica do municipio:
Art. 340. Os recursos arrecadados pelo FUNDURB deverdo respeitar
anualmente o limite de:
| —ao menos 30% (trinta por cento) destinados a projetos e producéo de Habitacéo
de Interesse Social, inclusive a aquisicdo de terrenos para este fim, desde que
incluidos na Macroarea de Estruturacdo Metropolitana, na Macroarea de
Urbanizacdo Consolidada e na Macroarea de Qualificacdo da Urbanizacao,
preferencialmente classificados como ZEIS 3, conforme mapa 4A anexo;
Il — ao menos 30% (trinta por cento) destinados & implantacéo e realizagédo de
melhorias nas vias estruturais e nos sistemas de transporte publico coletivo,
cicloviario e de circulacéo de pedestres. (grifos n0ssos).

Como se observa, as ac¢les prioritarias, com limites minimos obrigatérios de aplicacéo,

concentram-se em dois eixos: a elaboracao de projetos e producdo de Habitacdes de Interesse

Social e a implementacéo de sistemas de mobilidade urbana.

Destaca-se que a partir do exercicio de 2023, tendo em vista as alterac6es no PDE introduzidas
pela Lei Municipal 17.975, de 08.07.23, os limites minimos de aplicagdo dos recursos do
FUNDURB foram alterados.

Ante os valores de receitas arrecadadas expressos no Quadro 1 (R$ 1.277.857.528,95), os

limites minimos obrigatdrios anuais que deveriam ser aplicados em 2022, sao o0s seguintes:

Quadro 11 - Limites Minimos Obrigatérios de Aplicacdo Em R$
Prioridades de aplicagao 2022
Art. 340 - Inciso | — Projetos e producgédo de HIS - 30% 383.357.258,69
Art. 340 - Inciso Il — Sistema de Mobilidade — 30% 383.357.258,69

Fonte: Boletim da Receita SOF e Lei Municipal n® 17.217/19.

Até o encerramento do presente trabalho ndo foram apresentadas pelas secretarias
responsaveis as prestacdes de contas finais do exercicio de 2022. Contudo na 382 Reunido

Extraordinaria do Conselho Gestor do FUNDURSB, realizada em 27.07.23, foram demonstrados
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0S seguintes resultados em relacdo aos limites obrigatorios de aplicacdo de Habitacdo e
Mobilidade.

Quadro 12 - Aplicacdo por Secretarias Em R$

Habitag&o (340 - I) | Mobilidade (340 - II)
Secretaria Limite  Minimo | Limite Minimo

R$383.357.258,69 | R$383.357.258,69
SMSUB - 805.966,40
SIURB - 15.246.592,74
SEHAB 213.990.385,52 -
SMT - 33.529.124,57
Total 213.990.385,52 49.581.683,71
% Aplicado 55,82 12,93

Fonte: 382 Reunido Extraordinaria do Conselho Gestor do FUNDURB (27.07.23)

Observa-se no Quadro 12, que ndo foram alcangados os limites minimos obrigatérios do art. 340
da Lei Municipal n° 16.050/14. Entretanto, tal fato ndo configura infringéncia, uma vez que 0s
paragrafos 1° e 2° do mesmo art. 340* estabelecem procedimentos a serem adotados caso ndo

sejam executados 0s recursos no montante minimo estabelecido.

Sobre a confiabilidade dos valores apresentados, ressaltam-se as limitacdes ja evidenciadas em
auditorias anteriores, tais como a auséncia de mecanismos contabeis e orcamentarios para a
apuracédo objetiva dos limites e para 0 acompanhamento de valores remanescentes de planos

de aplicacdo de exercicios anteriores.

E essencial ressaltar que a presente analise ndo se aprofundou nos aspectos qualitativos dos
recursos alocados para Habitacdo e Mobilidade, abstendo-se, portanto, de realizar quaisquer

avaliacOes sobre a eficacia desses recursos aplicados.

Quanto aos valores remanescentes de exercicios anteriores, as alteracfes dos planos anuais de
valores remanescentes em exercicios subsequentes, como consignado acima, inclusive apos a

apresentacao de prestacoes de contas finais, como o ocorrido na 382 Reunido, de 27.07.23, em

4Art. 340[...]

§ 1° Os recursos especificados no inciso |, que ndo sejam executados no montante minimo estabelecido, deverdo permanecer reservados por
um periodo de um ano, apds este prazo, o Conselho Gestor podera destinar este recurso para subsidio em programas estaduais e federais de
provisdo de Habitagcdo de Interesse Social.

§ 2° Os recursos especificados nos incisos | e 1l do “caput”, que ndo sejam executados no montante minimo estabelecido, dever@o permanecer
reservados por um periodo de 2 (dois) anos, apos este prazo, o Conselho Gestor podera dar destinagdo diversa conforme previsto no art. 339.
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relacdo ao exercicio de 2021, evidenciam e ressaltam as limitagdes para o controle dos referidos

limites.

As fragilidades de controle e as limitagdes na qualidade da informacao para o acompanhamento
dos limites constantes do inciso | e Il do art. 340, evidenciam a auséncia de confiabilidade sobre
os dados apresentados, infringindo, dessa forma, o inciso Ill do artigo 24 do Decreto Municipal
n°® 57.547/16.

5.1.5. Prestacao de Contas

O Decreto Municipal n°® 57.547/16 estabeleceu controles complementares aos Planos de
Aplicacdo, o que inclui a Prestacédo de Contas por parte das secretarias que receberem recursos.
Os artigos 22 e 23 indicam uma série de requisitos das prestacdes de contas tais como: prazo,

informacdes minimas e documenta¢des que devem compor essas prestacdes de contas.

As prestacfes de contas finais e completas do exercicio de 2022, contando, inclusive, com as
respectivas Notas Técnicas®, deveriam ter sido apresentadas pelas secretarias para apreciacao

do Conselho Gestor do FUNDURB na primeira reunido ordinaria do exercicio de 2023.

Contudo, até o termino do presente trabalho as prestacfes de contas finais de 2022 n&o foram
apresentadas pelas respectivas secretarias para apreciacao do Conselho Gestor do fundo.

Foram elaboradas prestacdes de contas parciais do exercicio de 2022 nas 332 e 342 Reunifes
Ordinérias (28.02.23 e 30.05.23, respectivamente), 382 Reunido Extraordinaria (27.07.23).

Segundo informacéo da Secretaria Executiva do FUNDURB, esse atraso ocorre, assim como no
exercicio anterior, devido a prorrogacao do prazo para liquidacdo de despesas inscritas em
Restos a Pagar do exercicio de 2022 estabelecida pela Portaria SF n°® 35/2023, alterada pela
Portaria SF n° 139/2023.

Sendo assim, ndo obstante a justificativa apresentada pela Origem, fica evidenciada a

infringéncia ao disposto no inciso Il do art. 9° do Decreto Municipal n° 57.547/168, que determina

5 DM 57547/16 - Art.23 - A Prestagdo de Contas Final devera ser encaminhada no processo eletrénico contendo os elementos atualizados
mencionados no artigo 22 deste decreto, acrescido de Nota Técnica e atualizagéo dos indicadores apontados inicialmente. (grifos nossos).

611 - durante a primeira reunido ordinaria de cada exercicio, devera ocorrer a prestacdo de contas referente ao exercicio anterior; (grifos
Nnossos).
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a prestacdo de contas referente ao exercicio anterior durante a primeira reunido ordinaria de

cada exercicio.

5.1.6. Aspectos Contabeis

O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) - 92 edi¢cdo, no que tange a sua

abrangéncia e aplicabilidade, dispde em seu item 5 da Parte Geral:

As normas estabelecidas no MCASP aplicam-se, obrigatoriamente, as entidades
do setor publico.

Estdo compreendidos no conceito de entidades do setor publico: os governos
nacional (Unido), estaduais, distrital (Distrito Federal) e municipais e seus
respectivos poderes (abrangidos os tribunais de contas, as defensorias e o
Ministério Publico), 6rgdos, secretarias, departamentos, agéncias, autarquias,
fundacdes (instituidas e mantidas pelo poder publico), fundos, consércios
publicos e outras reparticbes publicas congéneres das administragdes direta e
indireta (inclusive as empresas estatais dependentes) (grifo nosso).

Corroborando com esse dispositivo, no ambito da PMSP a Portaria SF n® 266/16 normatizou o

seguinte:

Art. 4° Os responsaveis pela prestacao de contas dos Fundos Municipais deveréo
elaborar, divulgar e publicar, mensalmente e anualmente, 0s seguintes
demonstrativos contébeis:

| — Balancete Financeiro constante das Demonstragfes Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico — DCASP, utilizando-se o0 modelo e a forma de preenchimento
previstos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP;

Il — Balancete Orcamentario constante das Demonstragdes Contabeis Aplicadas
ao Setor Publico — DCASP, utilizando-se o modelo e a forma de preenchimento
previstos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

§ 1° O Balancete Financeiro e o Balancete Or¢camentario de que tratam os incisos
| e Il deste artigo deverao ser publicados mensalmente, até o dia 30 (trinta) do
més subsequente aquele a que se referem. (grifos nossos).

Os demonstrativos contabeis do FUNDURB do exercicio de 2022, publicados em 28.01.23, foram

0S seguintes:
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Quadro 13 - Balanc¢o Financeiro - Dezembro/2022 Em R$
INGRESSOS DISPENDIOS
Exercicio P Exercicio P

ESPECIFICACAO Exercicio ESPECIFICACAO Exercicio

Atual Anterior Atual Anterior

RECEITA ORCAMENTARIA (1)

1.277.857.528,95

959.656.477,95

DESPESA ORCAMENTARIA (VI)

1.188.384.911,34

734.328.161,54

ORDINARIA

64.941.286,99

18.103.600,22

ORDINARIA

0,00

0,00

TESOURO MUNICIPAL

64.941.286,99

18.103.600,22

TESOURO MUNICIPAL

0,00

0,00

VINCULADA

1.212.916.241,96

941.552.877,73

VINCULADA

1.188.384.911,34

734.328.161,54

TESOURO MUNICIPAL
RECURSO VINC.

"11.212.916.241,96

941.552.877,73

TESOURO
RECURSO VINC.

MUNICIPAL

"11.188.384.911,34

734.328.161,54

TRANSF. FINANCEIRAS TRANSF. FINANCEIRAS

RECEBIDAS (1) 0,00 0.00 | :ONCEDIDAS Wi 64.941.286,99 18.103.600,22
PARA EXECUGAO PARA EXECUCAO

ORCAMENTARIA 0,00 0,00 ORCAMENTARIA 64.941.286,99 18.103.600,22
RECEB. PAGAMENTOS

EXTRAORCAMENTARIOS (Il

585.490.521,93

235.068.322,89

EXTRAORCAMENTARIOS (VIII)

165.998.877,21

50.956.124,05

INSCRICAO  RESTOS A
PAGAR NAO PROCESSADOS

528.907.973,32

226.156.366,95

PAGAMENTOS DE RPNP

154.402.160,62

46.992.405,62

INSCRIGAO RESTOS A
PAGAR PROCESSADOS 53.442.528,28 8.911.955,94 | PAGAMENTOS DE RPP 8.911.955,94 3.963.718,43
DEPOSITOS RESTITUIVEIS E 3.140.020,33 0,00 DEPOSITOS RESTITUIVEIS E 2.684.760,65 0,00

VALORES VINCULADOS

VALORES VINCULADOS

SALDO DO EXERCICIO

ANTERIOR (IV)

1.448.552.623,53

1.057.215.708,50

SALDO PARA O EXERCICIO
SEGUINTE (IX)

1.892.575.598,87

1.448.552.623,53

CAIXA E EQUIVALENTES DE
CAIXA

1.448.552.623,53

1.057.215.708,50

CAIXA E EQUIVALENTES DE
CAIXA

1.819.379.468,45

1.361.654.485,86

DEPOSITOS RESTITUIVEIS E
VALORES VINCULADOS

0,00

0,00

DEPOSITOS RESTITUIVEIS E
VALORES VINCULADOS

73.196.130,42

86.898.137,67

Total (V) = (I+11+111+1V)

3.311.900.674,41

2.251.940.509,34

Total (X) = (VI+VI+VIII+IX)

3.311.900.674,41

2.251.940.509,34

Fonte: Processo SEI 6068.2022/0001813-9., publica¢éo D.O.C. em 28.01.23, pg. 79.

O Balango Financeiro, que deve refletir as transagdes financeiras e movimentagdes das

disponibilidades, foi analisado conforme o item 3 da Parte V do MCASP 92 edigéo e a IPC 06

(STN).

Assim como relatado em auditorias anteriores, apesar de ser possivel realizar a conciliagdo de

caixa a partir dos documentos fornecidos pela Origem, foram identificadas impropriedades de

cunho formal e procedimental que causam impacto na qualidade da informacé&o contabil,

especialmente quanto a situagéo financeira do fundo.

Observou-se na linha de “Receita Vinculada” (Ingressos) registro de receitas no valor total de

R$ 111.022.619,80 que entraram em contas do FUNDURB em 19.01.23,
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indevidamente o Balanco Financeiro de 2022, de modo que o saldo de recursos disponiveis para

0 exercicio seguinte, apresentado no demonstrativo, diverge do efetivamente constante nos

extratos bancéarios do fundo, infringindo, dessa forma, as disposi¢cdes do item 3 da Parte V do
MCASP 92 edicéo e a IPC 06 (STN).

Cabe ressaltar que tal impropriedade foi registrada nas notas explicativas do Balanco Financeiro

de 31.12.2022, porém sem sanar a citada irregularidade.

Em relacdo ao Balango Orcamentario de 2022, tem-se o seguinte:

Quadro 14 - Balanco Orcamentario — Dezembro/2022 Em R$
RECEITAS PREVISAO PREVISAO RECEITAS SALDO
INICIAL (a) ATUALIZADA (b) | REALIZADAS (c) d=(c-b)

RECEITAS CORRENTES ()

12.523.734,00

12.523.734,00

217.392.669,78

204.868.935,78

Multas e Juros de Mora

0,00

0,00

82.734,57

82.734,57

Impostos, Taxas e Contrib. Melhoria

0,00

0,00

6.975.054,96

6.975.054,96

Receita Patrimonial

12.523.734,00

12.523.734,00

210.334.880,25

197.811.146,25

RECEITAS DE CAPITAL (II)

484.208.734,00

833.063.805,67

1.060.464.859,17

227.401.053,50

Outras Receitas de Capital

484.208.734,00

833.063.805,67

1.060.464.859,17

227.401.053,50

SUBTOTAL DAS RECEITAS (lll) = (I + II)

496.732.468,00

845.587.539,67

1.277.857.528,95

432.269.989,28

(v)

OPERACOES DE CREDITO/ REFINANCIAMENTO

0

0

0

0,00

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (Il + IV)

496.732.468,00

845.587.539,67

1.277.857.528,95

432.269.989,28

DEFICIT (VI)

0

1.309.670.863,17

0 -1.309.670.863,17

TOTAL (VII) = (V + VI

496.732.468,00

2.155.258.402,84

1.277.857.528,95

-877.400.873,89

SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES

(UTILIZADO PARA CREDITOS ADICIONAIS) 0 0 0
DOTAGCAO DOTAGAO DESPESAS DESPESAS | DESPESAS SALDO DA
DESPESAS INICIAL ATUALIZADA | EMPENHADAS | LIQUIDADAS PAGAS DOTAGAO
(e) U] @) (h) 0] ()= (-9)
DESPESAS CORRENTES (VIIl) 0 0 0 0 0 0

DESPESAS DE CAPITAL (IX)

492.975.348,00

2.155.258.402,84

1.188.384.911,34

659.476.938,02

605.579.150,03

966.873.491,50

INVESTIMENTOS

492.975.348,00

2.155.258.402,84

1.188.384.911,34

659.476.938,02

605.579.150,03

966.873.491,50

RESERVA DE CONTINGENCIA
X)

0

0

0

0

0

0,00

SUBTOTAL DAS DESPESAS
(XI) = (VI + IX+ X)

492.975.348,00

2.155.258.402,84

1.188.384.911,34

659.476.938,02

605.579.150,03

966.873.491,50

AMORTIZAGAO DA DIVIDA /
REFINANCIAMENTO (XII)

0

0

0

0

0

0,00

SUBTOTAL COM
REFINANCIAMENTO (XII) =
(X1+XI11)

492.975.348,00

2.155.258.402,84

1.188.384.911,34

659.476.938,02

605.579.150,03

966.873.491,50

SUPERAVIT (XIIl)

3.757.120,00

89.472.617,61

-89.472.617,61

TOTAL (XIV) = (XII + XIlI)

496.732.468,00

2.155.258.402,84

1.277.857.528,95

659.476.938,02

605.579.150,03

877.400.873,89

Fonte: Processo SEI 6068.2022/0001813-9., publicagédo D.O.C. em 28.01.23, pg. 80.
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Quadro 15 - Execucéo de Restos a Pagar Nao Processados

Inscritos Liquidados Pagos Cancelados | Saldo
Em Em 31 de
DESPESAS
Exercicios | Dezembro do ©) ) © (f) = (a+b-
Anteriores exercicio d-e)
(@) anterior (b)
DESPESAS CORRENTES 0 0 0 0 0 0
Pessoal e Encargos Sociais 0 0 0 0 0 0
Juros e Encargos da Divida 0 0 0 0 0 0
Outras Despesas Correntes 0 0 0 0 0 0
DESPESAS DE CAPITAL 56.316,80 | 226.156.366,95 | 154.408.860,21 | 154.402.160,62 | 71.803.823,54 | 6.699,59
Investimentos 56.316,80 | 226.156.366,95 | 154.408.860,21 | 154.402.160,62 | 71.803.823,54 | 6.699,59
Invers@es Financeiras - - - - - -
Amortizacéo da Divida - - - - - -
TOTAL 56.316,80 | 226.156.366,95 | 154.408.860,21 | 154.402.160,62 | 71.803.823,54 | 6.699,59
Fonte: Processo SEI 6068.2022/0001813-9., publicagdo D.O.C. em 28.01.23, pg. 80.
Quadro 16 - Execucéo de Restos a Pagar Processados
Inscritos
Saldo
DESPESAS Er,n. Em 31 de Pagos (c) | Cancelados (e)=
Exercicios Dezembro
: - (d) (atb-c-d)
Anteriores | do exercicio
€) anterior (b)
DESPESAS CORRENTES - - - - -
Pessoal e Encargos Sociais - - - - -
Juros e Encargos da Divida - - - - -
Outras Despesas Correntes - - - - -
DESPESAS DE CAPITAL . 8.911.955,94 | 8.911.95594 | - :
Investimentos - 8.911.955,94 | 8.911.955,94 | - -
Inversdes Financeiras - - - - -
Amortizagdo da Divida - - - - -
TOTAL - 8.911.955,94 | 8.911.955,94 | - -
Fonte: Processo SEI 6068.2022/0001813-9., publica¢éo D.O.C. em 28.01.23, pg. 80.
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O Balanco Orcamentario foi analisado conforme o item 2 da Parte V do MCASP 92 edicdo e a

IPC 07 (STN) e nao foram identificadas distorcées em relagéo a documentacéo de suporte’.

Quanto aos prazos mensais de publicacdo dos demonstrativos, previstos no 81°, artigo 4° da
Portaria SF n°® 266/16, ndo foram observadas divergéncias em relacdo aos periodos de

competéncia janeiro a dezembro de 2022.
5.1.7. Determinacéao de exercicio anterior

O subitem em questao busca apurar o cumprimento de determina¢des constantes nos Acérdaos

referentes aos julgamentos das auditorias de exercicios anteriores do FUNDURB.

As analises se basearam em informacdes obtidas a época dos fatos, bem como em informacdes
atuais, visando identificar a supressdo ou a recorréncia de impropriedades, bem como a

inaplicabilidade da determinagéao.
5.1.7.1. Determinacéo do exercicio de 2014

Constante do Acérdéo de 10.04.19, da 3.0312 Sessado Ordinaria, sob o numero de processo e-

TCM n° 004514/2014, a determinacédo remanescente do exercicio de 2014 € a seguinte:

1- Apresente o Balango Financeiro de outubro de 2014, com os tributos retidos na
fonte  (receita  extraorcamentaria), e seus pagamentos (despesa
extraorcamentaria), em atendimento ao artigo 103 da Lei Federal 4.320/1964;

BN

O apontamento da Auditoria a época identificou a auséncia no Balan¢co Financeiro das
informacdes relacionadas a retencdes que, apesar de terem sido recolhidas, deveriam ter sua
movimentagdo apresentada em campos especificos para recebimentos e pagamentos

extraorgamentarios.

Como se depreende da analise realizada no subitem 5.1.6., a partir do exercicio de 2022 o
FUNDURB, passou a receber da PMSP a documentacao necessaria referente as retencoes e,

por consequéncia, a apresentar no seu Balanco Financeiro os recebimentos e pagamentos

7 Processo SEI 6066.2021/0000105-5.
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extraorcamentarios, como orienta a IPC 06 (itens 14(a), 19 e 20), bem como determina o art. 103
da Lei Federal n°® 4.320/64.

Dessa forma, considerando que a Origem ndo possui a documentacdo necessdria para a
regularizacao do citado Balanco Financeiro de 2014, e considerando ainda, que diante do tempo
decorrido a corregado determinada nao traria a “capacidade de ser util para fins de prestagao de
contas e responsabilizacéo (accountability) e tomada de decisdo”, conforme disposto pelo item
3.19 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL do CFC, e, por fim, considerando que os
demonstrativos atuais contemplam o registro contébil requerido, fica prejudicada a determinacgéo

em questao.
Situacédo atual: Prejudicada.

6. Responsaveis pelos Orgéos

Nome Cargo
Marcos Duque Gadelho B:Ejr?iirrlr:ﬁ 20Li(c::r?§izlr?1%r1ct;§.smr — FUNDURB/SMUL — Secretario Municipal de
Marcos Monteiro Secretario Municipal de Infraestrutura e Obras
Alexandre Modonezi de Andrade Secretéario Municipal das Subprefeituras
Aline Torres Secretaria Municipal de Cultura
Milton Vieria Pinto Secretéario Municipal de Habitagao
Celso Gongalves Barbosa Secretério Municipal de Mobilidade e Transito
Rodrigo Pimentel Pinto Ravena Secretéario Municipal do Verde e do Meio Ambiente

7. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Tendo em vista que as impropriedades e irregularidades constatadas representam falhas de
controle/gestdo ou descumprimento de leis, consideradas de menor relevancia, fica consignada a
proposta da Auditoria para que os 6rgaos responsaveis tomem ciéncia dos apontamentos, de modo
a reorientar sua atuacado administrativa e evitar a repeticdo de tais fatos, nos termos da
Resolucdo TCM n° 07/22.
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7.1.

7.1.1.

7.1.2.

7.1.3.

7.1.4.

7.1.5.

7.1.6.

7.1.7.

7.1.8.

Propostas de Ciéncia

Auséncia de mapas nos Planos Anuais da SEHAB e da SMSUB; (infringéncia a alinea a,
do inciso |, § 1°, art. 16 do Capitulo IV do Decreto Municipal n° 57. 547/16). (subitem
5.1.3.).

Auséncia de fotografias da situacéo inicial na apresentacao dos Planos Anuais de SEHAB,
SIURB, SMT, SMUL e SMSUB (infringéncia a alinea c, do inciso I, 8 1°, art. 16 do Capitulo
IV do Decreto Municipal n°® 57.547/16). (subitem 5.1.3.).

Auséncia de cronograma de execucao e indicadores a serem utilizados em relagdo aos
Planos Anuais de Aplicacdo da SMT, SMUL, SEHAB, SIURB, SMC, SMSUB e SVMA
(infringéncia as alineas d e e, do inciso Il, § 1°, art. 16 do Decreto Municipal n°® 57.547/16).
(subitem 5.1.3.).

Auséncia de indicacao da situacao da acdo na apresentacdo dos Planos Anuais da SMC,
SMSUB, SMT, SMUL e SVMA (infringéncia a alinea f, do inciso Il, § 1°, art. 16 do Capitulo
IV do Decreto Municipal n® 57.547/16). (subitem 5.1.3.).

Auséncia de indicacdo do endereco da agcdo na apresentacdo dos Planos Anuais da
SMUL, SEHAB, SVMA e SMSUB (infringéncia a alinea g, do inciso Il, § 1°, art. 16 do
Capitulo IV do Decreto Municipal n® 57.547/16). (subitem 5.1.3.).

Foram identificadas fragilidades de controle e/ou limitacdes na qualidade da informacao
para o acompanhamento dos limites constantes do inciso | e Il do art. 340 do PDE,
evidenciando a auséncia de confiabilidade sobre os dados apresentados, infringindo,
dessa forma, o inciso Il do artigo 24 do Decreto Municipal n°® 57.547/16 (subitem 5.1.4.).

As prestacOes de contas finais e completas, até o encerramento do presente trabalho, ndo
foram apresentadas pelas secretarias para apreciagédo do Conselho Gestor do FUNDURB,

infringindo o inciso Il do art. 9° do Decreto Municipal n® 57.547/16 (subitem 5.1.5.).

Foram identificados registros de receitas no valor total de R$ 111.022.619,80 que
entraram em contas do FUNDURB em 19.01.23, impactando indevidamente o

demonstrativo, de modo que o saldo de recursos disponiveis para o exercicio seguinte,
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apresentado no demonstrativo, diverge do efetivamente constante nos extratos bancarios
do fundo, infringindo, dessa forma, as disposi¢cées do item 3 da Parte V do MCASP
92 edicdo e a IPC 06 (STN). (subitem 5.1.6.).

7.1.9. A determinacado de exercicio anterior remanescente foi considerada prejudicada (subitem

5.1.7.1).
Em 08.12.23.
RICARDO DOS SANTOS DE SOUZA RODRIGO MACHADO SILVA
Auditor de Controle Externo Supervisor de Controle Externo - 13
R.P.: FCM
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