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1. INTRODUCAO

O presente Relatorio Anual de Fiscalizagdo (RAF), elaborado em virtude do disposto no art. 31,
§ 1° da Constituicdo Federal (CF)?, art. 48, inciso Il da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo
(LOMSP)? e art. 20 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
(LOTCMSP)3, tem por objetivo reportar os principais aspectos da gestdo, com asseguracao
limitada®, no que se refere as demonstracdes contabeis consolidadas da Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos do Municipio de Séo Paulo (SP Regula) e do Fundo Municipal de Limpeza

Urbana (FMLU), do exercicio de 2022, especificamente quanto:

- a adequacédo das demonstracdes contabeis consolidadas da SP Regula/FMLU, de acordo com
a estrutura de relatério financeiro aplicavel, e verificar a regularidade dos atos de gestédo
relevantes (transacfes subjacentes que suportam os registros contabeis), em relacdo ao marco

regulatorio vigente;

- a subsidiar o julgamento das contas do ano em exame, nos termos dos arts. 74 e 78 do
Regimento Interno do TCMSP.

Ressalta-se que, em virtude da quantidade diminuta de auditores na area, os procedimentos de
fiscalizacdo tiveram limitacdo de escopo, limitando-se a verificacdo da estrutura das
demonstracdes contdbeis e evidenciando de forma limitada os saldos de determinadas
transacdes, tendo em vista, 0 prazo regimental para elaboragéo do relatorio.

1 Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos
ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

2 Art. 48 - O controle externo, a cargo da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, ao
qual compete:

[.-]

Il - apreciar, através de parecer, as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos, da administragédo
direta, autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista, incluidas as fundacdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico
Municipal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

3 Art. 20 - A competéncia do Tribunal se estende também a fiscalizag&o financeira das entidades com personalidade juridica de direito privado,
cujo capital pertenca exclusiva ou majoritariamente ao Municipio, ou a qualquer entidade da respectiva Administragdo Indireta, sem prejuizo do
controle exercido pelo Executivo.

4 De acordo com as normas brasileiras de contabilidade, seguranca limitada significa reduzir o risco do trabalho para um nivel que é aceitavel
nas circunstancias do trabalho, mas que ainda é maior do que para um trabalho de asseguragdo razoavel. Dessa forma, sua conclusédo deve
transmitir se, com base nos procedimentos realizados e evidéncias obtidas, algum assunto chegou ao seu conhecimento de forma a leva-lo a
acreditar que a informagéo do objeto estéa relevantemente distorcida. A natureza, a época e a extensao dos procedimentos executados no trabalho
de asseguracao limitada séo restritos (menos extensos), quando comparados com o0s que sdo necessarios no trabalho de asseguragéo razoavel,
mas sédo planejados para obter um nivel de seguranga que seja, no julgamento profissional do auditor independente, significativo (item 15 da
NBC TA Estrutura Conceitual).
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Os principais critérios empregados nos trabalhos da auditoria foram a Constituicdo Federal de
1988, a Lei Federal (LF) 4.320/64, Lei Complementar (LC) 101/00 (LRF), a LOMSP, a Lei
Municipal (LM) 17.433/20, LM 13.478/2022, DM 60.941/21, DM 61.425/22, LM 17.728/21 (LOA
2022), as Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) 548/15 e 374/20, a Portaria
Interministerial STN/SOF: 163/01, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), 92 edicéo, Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP 2022), as Instru¢des
de Procedimentos Contabeis (IPC) 4, 5, 6, 7 € 8, as NBC TSP 11, 12, 13 e Estrutura Conceitual.

A Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Municipio de Sédo Paulo (SP Regula), criada pela
Lei n® 17.433, de 29 de julho de 2020, sob a forma de autarquia em regime especial, vinculada

ao Gabinete do Prefeito, possui autonomia administrativa, financeira e orgamentaria®.

A SP Regula é responsavel pela regulacéo e pela fiscalizacao dos servicos delegados da cidade
de S&o Paulo, os quais sdo atribuidos mediante Decreto do Executivo. Cabe destacar que as
permissfes e concessdes, dentre as quais estdo as concessdes especiais e parcerias publico-
privadas, fazem parte do conceito de delegacdo. Nas delegacbes, o Estado realiza a
transferéncia apenas da execucdo do servico, e ndo da sua titularidade, diferentemente da
outorga. Por isso, a pessoa delegada presta o servigo por sua conta e risco, conforme previsto

em contrato, sob a fiscalizagdo do ente publico.

O art. 3° da LM 17.433/20° elenca o rol de atribuicGes da SP Regula, compreendendo o controle

da legalidade do servico delegado, das clausulas do instrumento (contrato) que delegou o servigo

5 https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/spregula/acesso_a_informacaol/institucional/index.php?p=322534

6 Art. 3° A SP Regula atuara com independéncia e obedecendo aos principios da legalidade, imparcialidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, proporcionalidade e eficiéncia, para a regulacao e a fiscalizagdo de todo e qualquer servico municipal delegado que lhe tenha sido
atribuido pelo Executivo mediante decreto, com as seguintes atribui¢@es:

| - cumprir e fazer cumprir a legislac&o e demais normativos aplicaveis relacionados ao servico municipal delegado, incluindo os instrumentos de
delegagao do servigo publico;

Il - garantir a aplicagdo do principio da isonomia no uso e acesso ao servico municipal delegado;

Il - receber as reclamag6es dos usuéarios finais e apurar aquelas que ndo tenham sido resolvidas pela prestadora do servico municipal delegado;
IV - aplicar as sancdes legais, regulamentares e contratuais nos casos de infragéo, observadas as normas previstas no instrumento de delegacéao
do servigo;

V - buscar a modicidade das tarifas e demais contraprestacdes e o justo retorno dos investimentos a delegatéaria dos servicos;

VI - promover e aprovar reajustes e revisao das tarifas e demais contraprestagées, na forma prevista nesta Lei, no respectivo instrumento de
delegacdo e nas demais normas regulamentares;

VIl - propor ao Executivo alteragfes contratuais quanto ao servico municipal delegado, observado o equilibrio econdmico-financeiro do respectivo
instrumento de delegacéo;

VIII - sugerir ao Executivo, na forma da legislagdo aplicavel, juntamente com as medidas necessarias para a sua concretizacgéo:

a) a intervencao na prestac&o do servico municipal delegado;

b) a extingdo do instrumento de delegacgéo e a reversdo dos bens vinculados, inclusive sua imediata retomada;
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para a concessionaria, das reclamacdes dos usuérios, dos reajustes nas tarifas, do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato com a concessionéria, da transparéncia e do acesso das
informacdes do servico pelo usuario final e, de forma geral, da qualidade dos servicos municipais

delegados.

O DM 61.425/22 aprova o regimento interno da agéncia, dispondo sobre sua natureza,

atribuicbes, estrutura, quadro de pessoal, processo decisério e normas internas.

Por sua vez, o DM 60.941/21, nos artigos 6° ao 8°/, complementa as competéncias da SP Regula,
dentre as quais, a gestdo do Fundo Municipal de Limpeza Urbana (FMLU), conforme disposto

no art. 7°, inciso Xll, do citado normativo.

IX - permitir ao usuario final do servico o amplo acesso as informagdes sobre a prestagao do servigo municipal delegado e sobre suas proprias
atividades;

X - definir, em conjunto com o poder concedente, parametros e indicadores quantitativos e qualitativos que serdo utilizados para a afericdo da
prestacdo adequada do servigco municipal delegado;

Xl - fiscalizar a qualidade dos servicos municipais delegados;

XII - submeter ao Chefe do Executivo propostas de declaracéo de utilidade puablica, para fins de desapropriacao ou instituicdo de servidao
administrativa, dos bens necessarios a implantagdo, operagdo ou manutencao dos servigos municipais delegados;

XIlI - propor diretrizes ao Executivo para a elaboragéo de editais de delegagéo de servicos publicos.

7 Artigos 6° ao 8° do DM 60.941/2021:

Art. 6° Fica atribuida a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Sdo Paulo — SP Regula a regulagdo e a fiscalizagdo dos
servigcos de limpeza urbana previstos na Lei n°® 13.478, de 2002 que sejam passiveis de delegagdo a particulares por meio de concesséo,
permissdo ou autorizagéo.

Paragrafo Unico. Fica determinada a sub-rogacéo da SP Regula na posigdo contratual ocupada pela AMLURB nos instrumentos de delegacéo
de servigos publicos e fica autorizada, ainda, a mesma sub-rogagdo em contratos, convénios, termos de colaboragdo, acordos e outros
instrumentos de contratacao Uteis a regulacao e fiscaliza¢édo dos servi¢os delegados.

Art. 7° Compete a SP Regula, além de outras atribuicdes previstas na Lei n° 17.433, de 29 de julho de 2020:

| - regulamentar os servigcos delegados e fiscalizar a sua prestacéo;

Il - representar o poder concedente perante os delegatarios;

Il - editar e expedir atos de outorga e de autorizacéo de exploracéo dos servigos de limpeza urbana em regime publico ou privado, bem como
extingui-los;

IV - celebrar, fiscalizar e gerenciar contratos de concesséo, termos de permissdo e demais contratos administrativos relacionados aos servigos
de limpeza urbana delegados;

V - determinar aos concessionarios que, em caso de necessidade, prestem servigos de interesse social, mediante remuneracao justa;

VI - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

VIl - homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma da legislagéo vigente, das normas pertinentes e do contrato, observado o
equilibrio econdmico-financeiro;

VIII - cumprir e fazer cumprir as disposi¢cdes regulamentares do servico delegado e as clausulas previstas no contrato de concesséo ou termo de
permissao;

IX - manter cadastro dos prestadores de servigos delegados e requerer desses atualizacao das informagdes sobre as atividades desempenhadas;
X - manter cadastro dos usuarios dos servicos de limpeza urbana prestados em regime privado e requerer desses atualiza¢&o das informagdes
sobre as atividades desempenhadas;

Xl - cobrar dos delegatarios os precos publicos relacionados a sua area de atuagao;

XII - gerir o Fundo Municipal de Limpeza Urbana, instituido pelo artigo 79 da Lei n® 13.478, de 2002;

XIIl - prestar as contas relacionadas ao exercicio de suas atribuicoes.

Art. 8° Compete a SP Regula, em colaboracdo com os 6rgéos e entidades da Administracéo Publica Municipal:

| - zelar pela boa qualidade do servigo delegado, receber, apurar e solucionar queixas e reclamacgdes dos usuarios;

I - fiscalizar e arrecadar, em articulagdo com a Secretaria Municipal da Fazenda, a Taxa de Residuos Sélidos de Servigos de Saude — TRSS e
a Taxa de Fiscalizacdo de Servigos de Limpeza Urbana — FISLURB, nos termos dos artigos 113 e 238 da Lei n°® 13.478, de 30 de dezembro de
2002;

Il - editar e fazer cumprir os atos administrativos necessarios a efetivagéo dessas atribuigdes.

Cod. 042 (Versdo 05) 7
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Assim, o FMLU é um fundo de natureza contabil, instituido pelo artigo 79 da LM n° 13.478/02,
regulamentado pelo DM 43.271/03, sob gestdo da SP Regula, sendo que os recursos do Fundo
sao aplicados com a finalidade, dentre outras, de custear os servicos de coleta, transporte,
tratamento e destinacao final dos residuos solidos domiciliares e dos residuos solidos de servigos

de saude no Municipio de Séo Paulo.

A responsabilidade pela elaboracdo dos demonstrativos contabeis € do Nuacleo de
Contabilidade®, integrante da Geréncia de Contabilidade, Orcamento e Financas, subordinada a

Superintendéncia Administrativa, Financeira, de Tecnologia da Informacé&o e de Pessoal.

O registro contabil dos atos e fatos ocorridos na SP Regula/FMLU é realizado no Sistema de
Orcamento e Financas (SOF), que é o SIAFIC (Sistema Unico e Integrado de Execugdo
Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle) do Municipio de Sao Paulo, em atendimento

ao disposto no § 6°, art. 48 da LC 101/00° e Decreto Federal 10.540/20.
1.1.Prestacéo de Contas

A Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo (LOMSP) e o Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Municipio de Sdo Paulo (RITCMSP) estabelecem, nos seus arts. 48, § 2° e art. 74,
respectivamente, que as entidades da Administracdo Indireta deverdo encaminhar suas contas

anuais ao TCMSP, para apreciacao e julgamento, até 31 de maio do exercicio subsequente.

A prestacdo de contas da SP Regula referente ao exercicio de 2022 foi protocolada de forma
eletrénica no TCMSP em 31.05.23'° (Peca 1), na qual constam as demonstracées contabeis
aplicadas ao setor publico (DCASP), incluindo as respectivas notas explicativas; a Peca 5, foram

encartadas as DCASP do FMLU e suas notas explicativas.

8 Resolugéo - SP REGULA n° 5 de 24 de junho de 2022, art. 4°, V.

9LC n° 101/00, art. 48, § 6°. Todos os Poderes e drgdos referidos no art. 20, incluidos autarquias, fundagdes publicas, empresas estatais
dependentes e fundos, do ente da Federacdo devem utilizar sistemas Unicos de execugdo orcamentaria e financeira, mantidos e gerenciados
pelo Poder Executivo, resguardada a autonomia.

10 Conforme sistema E-TCM, data do Protocolo: 31.05.2022, as 20:46.

Cod. 042 (Verséo 05) 8
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Conforme despacho do Relator (Peca 9), foi autorizada a elaboracdo do RAF 2022 da SP
Regula/FMLU, de forma consolidada. As demonstracdes financeiras de 2022, individuais e
consolidadas da SP Regula/FMLU, foram publicadas no DOC de 31.01.23, paginas 110/115.

1.2.Destaques do Exercicio
Os principais destaques do exercicio estao resumidos a seguir:

e A partir de janeiro de 2022, com a extingdo da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana
(AMLURB), a SP Regula assumiu a regulacéo e a fiscaliza¢do dos servicos de limpeza urbana,
assim como a gestao do Fundo Municipal de Limpeza Urbana (FMLU), sendo responséavel pela
consolidagéo das contas SP Regula/FMLU;

e inexecucdo de projetos/atividades planejados e aprovados na LOA em 2022, indicando
necessidade de aprimoramento do processo de planejamento orcamentario;

e auséncia, na prestacdo de contas, de demonstracGes contabeis individuais e consolidados;

e descumprimento dos critérios de transparéncia, tendo em vista a auséncia de publicacdo das
notas explicativas, integrantes das demonstracdes contabeis, assim como de determinadas

demonstracoes.
2. ASPECTOS DE GESTAO

Nos subitens seguintes sdo apresentadas as consideracdes acerca da gestdo orcamentaria e

gestao financeira.
2.1. Gestao Orcamentéaria

A gestédo orcamentaria compreende o registro e a evidencia¢do do orgcamento publico, tanto em
relacdo ao planejamento quanto a execugao. As contas contabeis integrantes da natureza de
informacédo orcamentaria do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), associadas
aos codigos de receitas e despesas estabelecidos pelas Portarias SOF/STN 163/01 e 5/15 (e

suas alteracdes posteriores), sado as bases para a elaboracédo do Balan¢co Orgcamentario.

Céd. 042 (Versdo 05) 9
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2.1.1. Evolugéo do orgamento da SP Regula/FMLU

O orgcamento da SP Regula/FMLU para 2022 foi aprovado juntamente com os dos demais érgaos
e entidades municipais (haja vista o principio da unidade), por meio da LM 17.728/21 (LOA 2022),

totalizando inicialmente o valor de R$ 951,38 milhoes.

A variacdo do orcamento inicialmente aprovado da SP Regula/FMLU pode ser observada no

quadro a sequir:

Quadro 01 - Evolucdo dos Orcamentos Iniciais da SP Regula/FMLU (2022) na LOA Em R$
Unidade Orgamentéria LOA 2021* LOA 2022 %zggt A R$ A%
SP Regula 3.000 87.947.429 9,2 87.944.429 | 2931481,0
FMLU 1.287.806.075 863.899.842 90,8 (423.906.233) -32,9
Totais 1.287.809.075 951.847.271 100,0 (335.961.804) -26,1

Fonte: Balangos Orcamentarios da SP Regula/FMLU (2022).
Observagao: (*) Até o ano de 2021, as Contas do FMLU eram consolidadas com a AMLURB, extinta pelo art. 32 da LM 17.433/20.

O orcamento consolidado da SP Regula/FMLU reduziu 26,1% em comparacdo ao exercicio de
2021. Conforme se observa, o orcamento do fundo representa 90,8% do orcamento consolidado,

por esse motivo, sua reducdo de R$ 423,9 milhdes ocasionou a referida reducdo percentual

consolidada.

Quando utilizado o parametro da dotacéo atualizada, temos o seguinte quadro:

Quadro 02 - Evolucdo dos Orcamentos Atualizados da SP Regula/FMLU (2022) na LOA Em R$
Unidade Orgamentaria LOA 2021* LOA 2022 %zgzegt AR$ A%
SP Regula 2.629.114 87.094.823 4,7 84.465.708 3212,7
FMLU 1.517.120.123 1.785.655.604 95,3 268.535.481 17,7
Totais 1.519.749.237 1.872.750.426 100,0 353.001.189 23,2

Fonte: Balangos Orcamentéarios da SP Regula/FMLU (2022).
Observagao: (*) Até o ano de 2021, as Contas do FMLU eram consolidadas com a AMLURB, extinta pelo art. 32 da LM 17.433/20.

Considerando-se o orcamento atualizado, ao invés de uma variacdo negativa, obteve-se uma

variacao positiva de R$ 353,0 milhdes, representando um aumento de 23,2%.
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As receitas orcamentérias realizadas da SP Regula/FMLU, no exercicio de 2022, alcancaram o

montante de R$ 251,2 milhdes, ficando 6,8% acima das receitas previstas, conforme

demonstrado no quadro seguinte:

Quadro 03 - Variacdo entre a previsdo e realizacdo da receita da SP Regula/FMLU em 2022

Em R$

%

Conta Receita Prevista Arrecadada arrecad_ado s/
previsto

RECEITAS CORRENTES 233.104.639 | 251.185.695 107,8
Taxas 145.631.803 | 148.515.313 102,0
Taxa de fiscaliza¢@o dos servigos de limpeza urbana - FISLURB 2.200.008 2.302.425 104,7
PPI — taxa de residuos sélidos domiciliares - TRSD 2.443 1.970 80,6
Taxa de residuos solidos de servigos de saude - TRSS 105.144.055 | 115.425.965 109,8
PPI - taxa de residuos sélidos de servigos de saude - TRSS 8.534.762 6.258.196 73,3
PAT - taxa de residuos soélidos de servicos de saude - TRSS 3.462.397 3.666.464 105,9
PPI - taxa de residuos soélidos domiciliares — TRSD - multas e juros 1.445 2.078 143,8
Taxa de residuos sélidos de servigos de salde - TRSS - multas e juros 2.346.612 1.987.757 84,7
PPI - taxa de residuos sélidos de servigos de saude - TRSS - multas e juros 2.125.209 1.718.279 80,9
PAT - taxa de residuos sélidos de servicos de salde - TRSS - multas e juros 2.117.177 2.468.265 116,6
Taxa de residuos sélidos domiciliares - TRSD - divida ativa 571.614 597.626 104,6
PPI - Taxa de residuos sélidos domiciliares - TRSD - divida ativa 2.123.094 768.265 36,2
Taxa de residuos sélidos de servigos de salde - TRSS - divida ativa 5.021.763 2.176.484 43,3
PPI - taxa de residuos solidos de servigos de saude - TRSS - divida ativa 5.877.134 5.513.429 93,8
Taxa de residuos sélidos domiciliares - TRSD - divida ativa - multas e juros 881.680 853.626 96,8
PPI - TRSD - divida ativa — multas e juros 1.303.106 696.087 53,4
TRSS - divida ativa — multas e juros 1.633.827 1.364.861 83,5
PPI - TRSS - divida ativa — multas e juros 2.285.477 3.152.267 137,9
Deducgdes PPI/PAT - TRSD/TRSS - divida ativa/multas e juros - (438.731) -
Receita Patrimonial 77.582.832 | 98.064.699 126,4
Contratos de concessédo e permisséo dos servicos de limpeza urbana 75.698.760 | 88.057.156 116,3
Valores mobiliarios 1.884.072 ( 10.007.543 531,2
Receita de Servicos 9.728.004 3.640.703 37,4
Servigcos administrativos e comerciais gerais 9.728.004 3.640.703 37,4
Qutras Receitas Correntes 162.000 964.980 595,7
RECEITAS CORRENTES INTRAORQAMENTARIAS 2.000.004 2.336 0,1

Total 235.104.643 | 251.188.031 106,8

Fonte: SOF - Boletim da Receita Orcamentaria de 2022 (STS064R).

Do Quadro 3, verifica-se que a quase totalidade das receitas da SP Regula/FMLU, em 2022,

correspondem as receitas correntes que, por sua vez, sdo segregadas em receitas com taxas,
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R$ 148,5 milhdes e receitas patrimoniais, R$ 98,1 milhdes. As duas representam 98,2% das

receitas correntes.

As receitas com taxas sao provenientes da fiscalizacado dos servi¢cos de limpeza urbana, das
taxas de residuos solidos domiciliares (TRSD) e das taxas de residuos solidos de servigcos de
saude (TRSS). Por sua vez, a maioria das receitas patrimoniais da SP Regula/FMLU provém

dos contratos de concesséo e permissao dos servi¢os de limpeza urbana.
2.1.3. Despesas fixadas x empenhadas

A despesa orcamentaria empenhada, no exercicio de 2022, alcancou o montante de R$ 1,8
bilhdo, demonstrando que, durante o exercicio, foram necesséarias aberturas de créditos
adicionais para consecuc¢ao dos seus objetivos, indicando um excesso de despesa orgcamentaria
da ordem de R$ 858,3 milhdes, se comparado a dotagdo incialmente fixada no orcamento, que

foi de R$ 951,9 milhdes, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 04 - Despesas orcadas e empenhadas da SP Regula/FMLU - 2022

Em R$

Conta Despesa Orgado Atualizado Empenhado (?O%ng?g:(?g

Despesas Correntes 941.276.656 1.861.964.147 1.810.134.290 192,3
Pessoal e Encargos Sociais 9.464.053 13.259.847 10.807.748 114,2
Juros e Encargos da Divida - - - -
Outras Despesas Correntes 931.812.603 1.848.704.300 1.799.326.542 193,1
Despesas de Capital 10.570.615 10.786.279 31.501 0,3
Investimentos 10.570.615 10.786.279 31.501 0,3
Inversdes Financeiras - - - -
Amortizacdo da Divida - - - -

Total 951.847.271 1.872.750.426 1.810.165.791 190,2

Fonte: SOF - Balango Orgamentério (SCT028R2).

Considerando o planejamento orcamentario em projetos/atividades, a execucao

em relacdo ao orgamento atualizado no exercicio foi a seguinte:
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Quadro 05 - Execucgdo orcamentaria em relacdo ao orcamento atualizado Em R$
Execucéo
em relagéo
. - Orgamento Empenhado ao
Projeto/Atividade Atualizado
(In (1 orgamento
atualizado
%
2100 - Administracdo da Unidade 28.811.255 16.702.582 58,0
2153 -,F?ubllca(;ao de Editais e Outras Publicacdes Legais e de Interesse do 10.000 ) 0.0
Municipio
2171 - Manutencao e operacao de sistemas de informacéo e comunicagdo 5.740.000 2.331.705 40,6
2412 - Campanha de Educagdo Ambiental 3.392.000 - 0,0
2413 - Acbes de Coleta Seletiva em Prédios Publicos 1.001.000 - 0,0
2422 - Agdes de Coleta Seletiva em Escolas 1.001.000 - 0,0
2423 - Agdes de Programa de Manejo de Residuos Organicos nas Escolas 1.001.000 - 0,0
2707 - Operacgdo e Manutengdo de Ecopontos 1.000 - 0,0

2818 - Aquisicdo de Materiais, Equipamentos e Servigos de Informagéo e

Comunicacio 4.723.200 2.689.017 56,9

6006 - Operacéo e Manutengao das Centrais de Triagem - Coleta Seletiva 21.049.878 2.406.893 11,4
6007 - Servicos de Limpeza Urbana - Varricdo e Lavagem de Areas Publicas 1.159.868 - 0,0
6009 - Coleta, Transporte, Tratamento e Dest. Final Residuos Inertes 1.000 - 0,0
6010 - Concessao dos Servicos Divisiveis de Limpeza 1.798.253.226 | 1.786.035.594 99,3
1220 - Desenvolvimento de Sistemas de Informagdo e Comunicacao 1.000 - 0,0
1706 - Implantacdo e Construcao de Ecopontos 2.901.000 - 0,0
1707 - Ampliacdo, Reforma e Requalificacdo de Ecopontos 2.000 - 0,0
1708 - Implantagdo de Patios de Compostagem 3.700.000 - 0,0
5608 - Ampliacdo e Melhoria da Infraestrutura para a Coleta Seletiva 2.000 - 0,0

Total SP Regula/FMLU 1.872.750.427 | 1.810.165.791 96,7

Fonte: SOF - Acompanhamento da Execugdo Orgcamentéaria (SOR002R).

Observa-se que, no total, a execuc¢éo do orcamento da SP Regula/FMLU foi de 96,7% em 2022.
A atividade “60107, relativa aos servi¢os de coleta de lixo, e que representa 98,7% do montante

empenhado, teve o indice de 99,3% de execucdo orcamentaria.

A despeito da execucdo orcamentaria de 96,7%, ressalta-se que, dentre os 18
projetos/atividades, 13 ndo foram integralmente executados e, dentre os 5 que tiveram alguma
execucao, 4 deles tiveram o percentual de execucédo abaixo de 60%. Tal situacdo indica a
necessidade de aprimoramento do processo de planejamento orgamentario, tendo em vista o
disposto no art. 27 da Lei Federal 4.320/64'1, que estabelece a necessidade de previsdes anuais

em estrita conformidade com o programa de trabalho da unidade por ele responsavel.

| ei Federal 4.320/64, art. 27. As propostas parciais de orcamento guardardo estrita conformidade com a politica econdmico-financeira, o
programa anual de trabalho do Governo e, quando fixado, o limite global maximo para o orcamento de cada unidade administrativa.
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2.1.4. Investimentos realizados

As despesas com investimentos estdo classificadas no codigo 4 do Grupo de Natureza de
Despesa (GND)?!? e tem por objetivo aumentar o patriménio da entidade e, portanto, aparelhar o

orgao para seu bom funcionamento.

O valor orcado e atualizado para investimentos da SP Regula/FMLU, no exercicio de 2022, foi
de R$ 10,8 milhdes, sendo executados o valor de R$ 31,5 mil, representando 0,29% da dotacéo

atualizada das despesas de capital.
2.1.5. Alteracdes orcamentarias

A abertura de crédito adicional tem por objetivo alterar o orgcamento inicialmente aprovado,
instituto que se faz necessario em razao da complexidade das demandas de uma organizacgao,
bem como pela impossibilidade de o legislador antever todas as possibilidades para a execucao
do orcamento. A figura dos créditos adicionais possibilita certa flexibilidade a LOA, possibilitando
a Administracao realizar alteracdes que viabilizardo suas atividades, observados os requisitos

legais.

A LF 4.320/64, no art. 40, define os créditos adicionais como autorizacfes de despesa nao
computadas ou insuficientemente dotadas na LOA, sendo divididos em suplementares, especiais

e extraordindrios, nos termos conceituais previstos no art. 41 dessa norma.

O art. 12 da LM 17.728/21 (LOA 2022) estabeleceu que ficam as entidades da Administracao
Indireta autorizadas, por ato proprio, a abrir créditos adicionais suplementares em suas dotagoes,
até o limite de 10% (dez por cento), calculado sobre o total da despesa fixada para cada uma

delas nos termos do disposto no art. 4° desta Lei.

Em 2022, as alteragbes orcamentarias estao resumidas no quadro seguinte:

12 Agregacdo de elementos de despesa de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto.
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Quadro 06 - Alteracdes orcamentarias da SP Regula/FMLU - exercicio 2022 Em R$
Descrigéo Valor
Dotacao Inicial (1) 951.847.271
(+) Créditos Suplementares (Il) 921.755.762

(+) Créditos Especiais (ll1) -
(+) Créditos Extraordinarios (IV) -

(-) Cancelamento de Dotagdes Orgamentarias (V) (852.606)
Dotacao Atualizada Apurada (VI =1+ I+ 1l +1V - V) 1.872.750.426
Dotagédo Atualizada registrada no BO (VII) 1.872.750.426
Distorgao (VIIl = VI - VII) -
Dotacao Atualizada registrada no Anexo 11 (IX) 1.872.750.426

Fonte: SOF (BO consolidado e Relatério - SOR052RL5), prestacéo de contas da SP Regula/FMLU (Pecgas 1 e 5) e Decretos do Poder Executivo.

Constatou-se que as alteracfes orcamentarias no exercicio foram realizadas em conformidade

com a documentacao de suporte, ndo registrando inconsisténcias materiais.

No que se refere ao limite de suplementacéo orcamentaria, o calculo resultou no seguinte:

Quadro 07 - Célculo do limite orcamentario autorizado da SP Regula/FMLU - 2022 Em R$
Suplementacgbes Valor
Superavit Financeiro 635.293.568
Alteragfes Fonte de Recursos Excesso de Arrecadagéo 285.663.464
Anulacéo Parcial ou Total 10.668.517
Total de alteragfes 931.625.548

Exclusdes decorrentes de abertura de crédito por Decreto do Poder Executivo (art. 7° da LM 17.728/21%%) (921.755.762)

Exclusdes decorrentes do §1° do art. 124 c/c art. 8° da LM 17.728/2115 -

Alteracdes efetuadas para efeito de limite 9.869.787

Limite autorizado na LOA (art. 12 da LM 17.728/21 - limite de 10% da despesa fixada) 95.184.727

Valor total dos créditos abertos por ato préprio acima do limite -
Fonte: SOF - Relagéo de créditos adicionais por 6rgao/unidade (SOR052RL5), prestacdo de contas SP Regula/FMLU e Decretos do Executivo.

Constatou-se o cumprimento do limite de até 10% para abertura de créditos adicionais
suplementares por ato proprio, em observancia ao art. 12 da Lei Municipal 17.728/21.

13 Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado, consoante § 7° do art. 137 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo, a abrir créditos adicionais
suplementares por decreto, devidamente justificados, nos termos do que dispde a Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, para a
Administracéo Direta, Indireta e seus Fundos Especiais, até o limite de 10% (dez por cento) do total da despesa fixada no art. 2° desta Lei.

14 Art. 12. As entidades da Administrag&o Indireta ficam autorizadas a, por ato préprio, abrir créditos adicionais suplementares em suas dotagdes,
até o limite de 10% (dez por cento), calculado sobre o total da despesa fixada para cada uma delas nos termos do disposto no art. 4° desta Lei.
§ 1° Aplicam-se, no que couber, a cada entidade, as disposi¢fes previstas no § 1°, do art. 7°, no art. 8° e no caput do art. 9° desta Lei.

15 Art. 8° Ficam excluidos do limite estabelecido no art. 7° desta Lei os créditos adicionais suplementares:

IV - destinados a suprir insuficiéncias nas dotagfes de pessoal.
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2.1.6. Resultado da Execuc¢do Orcamentaria

O resultado orcamentario representa o confronto entre as receitas arrecadadas e as despesas
empenhadas gerando um resultado que podera ser deficitario, superavitario ou de equilibrio

orcamentario. A SP Regula/FMLU apurou o seguinte resultado orcamentario em 2022:

Quadro 08 — Resultado da Execucdo Orcamentaria Em R$
Descrigao Valor
Receita Arrecadada (1) 251.188.032
Despesa Empenhada (Il) 1.810.165.791
Deficit Orgcamentério (Il =1 -11) (1.558.977.760)

Fonte: SOF - Balango Orcamentéario 2022 (SCT028R2).

No exercicio de 2022, as receitas arrecadadas totalizaram R$ 251,2 milhdes e as despesas
empenhadas, R$ 1,8 bilhdo, resultando em deficit na execucdo orcamentaria da SP
Regula/FMLU, no montante de R$ 1,6 bilhdo.

A execucédo orcamentaria da SP Regula/FMLU resultou em deficit, uma vez que a entidade nao
possui receitas proprias suficientes e depende dos repasses do Tesouro Municipal para saldar

suas obrigacoes.

Para cobrir o deficit da execucdo orcamentaria, a PMSP efetuou repasses financeiros a SP
Regula/FMLU, no montante de R$ 1,6 bilhdo no exercicio de 2022.

2.2.Gestao Financeira

A gestao financeira compreende o gerenciamento do fluxo financeiro das disponibilidades de
caixa, identificando, para determinado periodo, os aumentos e as reducdes de tais

disponibilidades.
2.2.1. Movimentagao Financeira

A movimentacdo financeira da SP Regula/FMLU, decorrente da execucdo orcamentaria do

exercicio, se comportou da seguinte forma em 2022:
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Em R$

Descrigéo

Valor

Receitas arrecadadas (l)

251.188.032

Transferéncias financeiras recebidas (I1)

1.573.659.687

Despesas pagas (ll1)

(1.610.734.459)

Superavit (IV =1+ 11 =1lI)

214.113.259

Fonte: SOF - Balango Orcamentério (SCT028R2) e Balanco Financeiro (SCT027R1).

Assim sendo, conclui-se que houve um resultado financeiro de R$ 214,1 milhdes, haja vista que

as receitas arrecadadas e as transferéncias financeiras recebidas superaram a saida de recursos

do caixa. Saliente-se que parte desses recursos do resultado positivo foi utilizada para

pagamento de despesas decorrentes da execug¢do or¢camentaria de exercicios anteriores,

notadamente restos a pagar, no valor total de R$ 144,5 milhdes, conforme quadro da geracéo

liquida de caixa detalhado a seguir:

Quadro 10 - Geracdo Liguida de Caixa da SP Regula/FMLU - 2022

Em R$

Descrigao

Valor

Receitas Realizadas - BO (l)

251.188.032

Transferéncias Recebidas - BF (Il)

1.573.659.687

Despesa do Orgcamento Pagas - BO (llI)

1.610.734.459

Restos a Pagar Pagos - Quadros BO (V) 144.529.492
Transferéncias Concedidas — DFC (V) 261.796
Geragdo Liquida "Outros Ingressos e Desembolsos Operacionais” - DFC (VI) (4.244.813)
Geracdo Liquida de Caixa Apurado (VII=1+11-1-1V -V + VI) 65.077.158
Geracdao Liquida de Caixa DFC 65.077.158

Diferenca

Fonte: SOF - Balangco Orgamentario, Balango Financeiro e Demonstragao dos Fluxos de Caixa (DFC).

2.2.2. Evolucao das Disponibilidades Financeiras

Considerando valores nominais (sem atualizacdo), constantes nos balancetes de dezembro de

2021 e 2022, os montantes foram de R$ 219,5 milhdes e R$ 284,5 milhdes, respectivamente,

conforme o seguinte quadro:

Quadro 11 — Disponibilidades Financeiras da SP Regula/FMLU Em R$
P % Vert.
* o,
Orgéo 2021 2022 2022 A A%
SP Regula 239.242 1.613.521 0,6 1.374.279 574,4
FMLU 219.232.409 282.935.288 99,4 63.702.879 29,1
Totais 219.471.651 284.548.808 100,0 65.077.158 29,7
Fonte: SOF - Balancete Analitico dezembro de 2021 e 2022.
Observagao: (*) Até o ano de 2021, as Contas do FMLU eram consolidadas com a AMLURB, extinta pelo art. 32 da LM 17.433/20.
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Conforme se observa, as disponibilidades financeiras (caixa e equivalente de caixa) da SP
Regula/FMLU aumentaram R$ 65,1 milhdes, representando um aumento de 29,7%. Tal aumento

€ proveniente principalmente das disponibilidades do fundo, que representam 99,4% do total.
2.2.3. Situacao Financeira de Curto e Longo Prazo

Na avaliacdo da situagéo financeira, foi analisado se havia recursos disponiveis, em 31.12.22,
para suportar as obrigacdes de curto prazo da SP Regula/FMLU.

Os recursos disponiveis abrangem ativos de disponibilidade imediata em 31.12.22 (Caixa e
Equivalentes de Caixa) e as obrigacGes de curto prazo abrangem os compromissos a pagar

registrados no Demonstrativo da Divida Flutuante.

Gréfico 1 - Disponibilidades financeiras x obrigacdes a pagar Em R$

DISPONIBILIDADE X OBRIGAGOES A PAGAR

M Caixa e Equivalentes de Caixa E Obrigagdes a Pagar

300.000.000
250.000.000
200.000.000

150.000.000

284.548.808

100.000.000 211.965.375

50.000.000

Caixa e Equivalentes de Caixa ObrigagGes a Pagar

Fonte: SOF - Balancete Analitico (SCT026R) e Anexo 17 - Divida Flutuante (SCT074R1).

Ao final de 2022, as disponibilidades de caixa imediatas da SP Regula/FMLU (R$ 284,5 milhdes)
eram suficientes para saldar as obrigacdes de curto prazo (R$ 212,0 milhdes).

Analisando o indice de liquidez geral tém-se o seguinte quadro:
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Quadro 12 - Indicador de Liquidez Geral da SP Regula/FMLU — 2022 Em R$
Resultado
Indicador Férmula Ativo Circulante + Passivo Circulante )
Ativo Realizavel a + Passivo Nao Indice
Longo Prazo Circulante
indice de Ativo Circulante + Ativo Realizavel a Longo Prazo
Liquidez Geral —— : : 2 824.290.649 13.048.315 216,4
lquiaez era Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante et eIt

Fonte: SOF - BP Consolidado SP Regula/FMLU - 2022 (SCT027R2).

A liquidez geral € um dos indices mais importantes, pois € capaz de englobar tanto o curto prazo
guanto o longo prazo. Pelo célculo efetuado, a entidade possuia, em 31.12.22, capital suficiente

para arcar com todas as suas obrigacdes, o que indica uma situagao de solvéncia financeira.
3. DEMONSTRAC}()ES FINANCEIRAS

As demonstracfes contabeis sdo a representacao estruturada da situacao patrimonial, financeira
e do desempenho da entidade; no setor publico, visam proporcionar informacao util para
subsidiar a tomada de deciséo e a prestacao de contas e responsabilizacdo (accountability) da
entidade quanto aos recursos que Ihe foram confiados.

As demonstracdes contabeis divulgadas pela SP Regula/FMLU atinentes ao exercicio financeiro
de 2022 devem possibilitar o cumprimento dos objetivos tratados na Estrutura e nas demais

normas que compdem a estrutura de relatorio financeiro a ela aplicavel.

Nesse item, estdo apresentados os resultados decorrentes da fiscalizagédo financeira, cujo
objetivo é assegurar, de forma limitada, a adequacédo dos balancos a estrutura de relatério
financeiro aplicavel e ao marco regulatério vigente, de forma que foram realizados testes para
avaliar a consisténcia dos numeros apresentados e divulgados pela entidade, considerando a

avaliacao de riscos e a materialidade de execucéo definida na fase de planejamento da auditoria.

O Balanco Patrimonial (BP) e a Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) sao as
principais fontes de informacgéo nesse contexto. Ressalta-se que a SP Regula/FMLU né&o esta

obrigada a elaborar a Demonstracéo das Mutaces do Patrimonio Liquido (DMPL)?®.

BMCASP, parte V, subitem 7.1: A DMPL € obrigatoria para as empresas estatais dependentes constituidas sob a forma de sociedades anénimas
e facultativa para os demais 6rgéos e entidades dos entes da Federacéao.
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3.1. Demonstracdes contabeis consolidadas

Denomina-se consolidagao o processo que ocorre pela soma ou pela agregacao de saldos ou
grupos de contas, excluindo-se as transacfes entre entidades incluidas na consolidacéo,

formando uma unidade contabil consolidada.

Conforme disposto no art. 7°, inciso Xll, do DM 60.941/21, compete a SP Regula gerir o Fundo
Municipal de Limpeza Urbana (FMLU), instituido pelo art. 79 da LM 13.478/02. Assim, sendo um
fundo contabil, bem como os balancos do FMLU terem sido consolidados no SOF, a SP Regula

deveria encaminhar os demonstrativos consolidados na prestacao de contas.

Porém, destaca-se que a SP Regula ndo encaminhou as demonstra¢des contabeis consolidadas
na prestacdo de contas (SP Regula/FMLU). Foram anexados, separadamente, as
demonstracdes da SP Regula (Peca 1) e do FMLU (Peca 5). Ainda, quanto ao Fundo, ndo foram
encaminhados os demonstrativos obrigatérios: Balanco Patrimonial (BP), Demonstracdo dos

Fluxos de Caixa (DFC) e a Demonstracao das Variagbes Patrimoniais (DVP).

Por fim, as demonstrac¢des financeiras da SP Regula e do FMLU foram publicadas no DOC de
31.01.23, paginas 110/115, contudo, ndo foram publicadas a DVP e a DFC, relativas aos dois
orgaos, separadamente; e de forma consolidada, foi publicado apenas o Balanco Financeiro

consolidado.

Tendo em vista a auséncia de prestacdo de contas das demonstracdes consolidadas, assim
como dos demonstrativos ora expostos, constata-se o descumprimento do DM 60.941/21, art.
7°, inciso Xlll; e LOTCMSP, art. 20.

3.2. Notas explicativas

As notas explicativas oferecem descri¢cdes narrativas ou detalhamentos de itens constantes das
demonstracdes contébeis, trazendo conteudos suplementares, incluindo demonstrativos nédo
financeiros, apresentadas junto aos balancos contdbeis no intuito de proporcionar uma visao

mais abrangente das atividades da entidade durante o periodo.
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O MCASP 92 edicao, determina a elaboracdo de notas explicativas minimas para todas as
Demonstracfes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP).

Assim, foram elaboradas e encaminhadas na prestacdo de contas as notas explicativas da SP
Regula (Peca 1, fls. 8/18) e do FMLU (Peca 5, fls. 3/9). Porém, as notas explicativas ndo foram
publicadas no Diario Oficial, como partes integrantes das demonstracdes financeiras da SP
Regula e do FMLU publicadas no DOC de 31.01.23, paginas 110/115.

Assim, considerando que um dos objetivos das notas explicativas € a divulgacao de informacdes
relevantes, complementares ou suplementares aquelas ndo evidenciadas de forma suficientes
nos balangos, as disposicdes do MCASP néo foram integralmente atendidas, em infringéncia ao
MCASP, 92 edi¢éo, subitens 2.3. (BO); 3.3. (BF); 4.3. (BP), 5.3. (DVP), 6.4 (DFC) e item 8.

3.3. Balanc¢o Patrimonial

O Balango Patrimonial (BP) é a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas
do patrimbénio publico, bem como os atos potenciais, que sdo registrados em contas de

compensacéo (natureza de informacéo de controle)’.

Além do exame das notas explicativas, foram selecionadas para analise transacfes integrantes
do BP para testes, tomando por base a materialidade de execucéo, definida na matriz de
planejamento dos trabalhos de fiscalizacédo?®.

No que se refere a estrutura da demonstracdo, constata-se que estd aderente as disposicdes da
IPC 04 e ao item 4.4 da Parte V do MCASP, 92 edicao.

7 MCASP 92 edicdo, Parte V — Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, item 4.1.
18 A materialidade para a execugdo da auditoria foi definida em um percentual da materialidade global. Assim, todas as contas das classes 1 a 4
do balancete contabil consolidado da SP Regula/FMLU, com valor superior a quantia calculada, foram selecionadas para testes.
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3.3.1. Caixa e Equivalentes de Caixa

O MCASP, 92 edicao, estabelece que as disponibilidades devem ser mensuradas ou avaliadas
pelo valor original e as aplicacdes financeiras de liquidez imediata pelo valor justo atualizado até

a data das demonstracdes contabeis.

A SP Regula/FMLU apresentou os seguintes saldos consolidados nas contas integrantes do

subgrupo Caixa e Equivalentes de Caixa, em 31.12.22:

Quadro 13 - Subgrupo Caixa e Equivalentes de Caixa (valores nominais) Em R$
Caixa e Equivalentes de Caixa 31.12.21 31.12.22 A% % Vert.
Conta Unica - repasses ao FMLU - ¢/c 19.711-4 158.545.339 189.608.400 19,6 66,6
Aplicacdes financeiras de liquidez imediata - FMLU 60.687.069 93.326.888 53,8 32,8
Aplicagdes financeiras de liquidez imediata - SP Regula 239.242 1.613.521 574,4 0,6
Total 219.471.651 284.548.808 29,7 100,0

Fonte: SOF- balancetes contabeis analiticos - 2021 e 2022.

Na data de 31.12.22, o Caixa e Equivalentes da SP Regula/FMLU perfazia 0 montante de
R$ 284,5 milhdes, sendo composto por contas-correntes e de aplicacdes financeiras
pertencentes ao FMLU (R$ 282,9 milhdes) e a SP Regula (R$ 1,6 milhdo), de acordo com o

documento Balancete do Disponivel, extraido do sistema SOF.

Tomando por base os extratos e os saldos registrados em balancete contébil, foram realizados
testes para verificar a fidedignidade dos valores escriturados no Disponivel do FMLU (99,4% do
total consolidado), relativos aos saldos, em 31.12.22, das contas bancos e de aplicacGes
financeiras: conta contabil 1.1.1.1.1.50.99.02.927.001.000 (aplicagéo financeira - c/c 19.709-2:
R$ 93,3 milhdes) e conta contabil 1.1.1.1.1.02.02.83.001.000 (c/c 19.711-4: R$ 189,6 milhdes),

alcancando o montante de R$ 282,9 milhdes. Nao foram encontradas inconsisténcias.
3.3.2. Créditos alongo prazo - Taxas

Os créditos a receber compreendem valores futuros, com expectativa de ingresso a longo prazo
na SP Regula/FMLU (expectativa de recebimento superior a 12 meses), originados da inscricao
em divida ativa de valores a receber do FMLU, referentes as taxas do lixo: taxa de residuos

sélidos de servigos de saude (TRSS) e taxa de residuos sélidos domiciliares (TRSD).
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O montante da rubrica “Taxas” constante no balancete contabil da SP Regula/FMLU alcangou
R$ 2,5 bilhdes, em 31.12.22, sendo que a TRSS, corresponde a proporcdo de 96% do total, e a

TRSD, 4%, segundo registros constantes em planilha obtida junto a SP Regula.

Da analise dos registros contabeis analisados, ndo foram encontradas inconsisténcias e houve

a documentacéo de suporte para os referidos registros.
3.4.Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais

A Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais (DVP) evidencia as alteracdes verificadas no
patrimdnio, resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria, e indica o resultado
patrimonial do exercicio'®. A estrutura da demonstracédo esta aderente as disposicdes da IPC 05
e ao item 5.4 da Parte V do MCASP, 92 edicéo.

As variacbes patrimoniais aumentativas (VPA) e diminutivas (VPD) sdo transacbes que
promovem alteracdes nos elementos patrimoniais da entidade do setor publico e que afetam o

resultado, de forma positiva (VPA) ou negativa (VPD).

Em 2022, a SP Regula/FMLU obteve um resultado patrimonial positivo de R$ 195,8 milhdes,

conforme evidenciado na DVP e no balancete analitico de apuracao do resultado do exercicio:

Quadro 14 — Resultado nas Demonstracdes das Variacbes Patrimoniais SP Regula/FMLU Em R$
P % Vert. o
Orgéo 2021 2022 2022 A A%
SP Regula 146.631 944.945 0,5 798.315 544.,4
FMLU 270.043.966 194.885.233 99,5 (75.158.733) -27,8
Totais 270.190.596 195.830.178 100,0 (74.360.418) -27,5

Fonte: SOF- Demonstra¢des das Variacdes Patrimoniais SP Regula/FMLU - 2021 e 2022.

Conforme se observa, o resultado consolidado apresentou uma reducédo de R$ 74,4 milhdes,
representando um decréscimo de 27,5%. Apesar do aumento no resultado da SP Regula, o
resultado negativo do fundo impacta de forma consideravel o resultado consolidado, tem em vista

representar 99,5% em relacéo ao total.

19 MCASP 92 edicdo, Parte V — Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, item 5.1.
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3.4.1. VariagOes Patrimoniais Diminutivas

Segundo o MCASP, 92 edi¢cao, as variagOes patrimoniais diminutivas (VPD) correspondem a
transacbes que impactam negativamente na situacdo patrimonial da entidade, nas seguintes
situacdes: quando deixar de existir o correspondente valor ativo, por transferéncia de sua
propriedade para terceiro; pela diminuicdo ou extingdo do valor econémico de um ativo; e pelo

surgimento de um passivo, sem o correspondente ativo.

A conta 3.3.2.3.1.99.84.00.000 — Servicos Urbanos, é a conta de VPD que possui 0 maior
montante contabilizado em 2022, alcancando o saldo de R$ 1,7 bilh&o. Trata-se de passivos -
obrigacdes a pagar - decorrentes da prestagéo de servigos de limpeza urbana, tais como a coleta
de lixo domiciliar, varricdo de ruas, transporte de residuos, coleta seletiva e outros, que séo

pagos as empresas concessionarias de limpeza urbana.

Em testes realizados por amostragem nao probabilistica, foram verificadas se as obrigacdes
contabilizadas na conta Servicos Urbanos estavam embasadas por documentos habeis. Da
andlise dos processos administrativos SEI: 8310.2017/0000326-4, 9310.2022/0000455-6 e
9310.2022/0000305-3, constatou-se a regularidade dos registros e da respectiva documentacao

de suporte.
3.4.2. Variagdes patrimoniais aumentativas

As variagbes patrimoniais aumentativas (VPA) correspondem aos aumentos na situacao
patrimonial liquida da entidade ndo oriundos de contribui¢cdes dos proprietarios. As VPA (receitas
sob o enfoque patrimonial) devem apresentar os valores registrados pelo regime de

competéncia, ou seja, sdo contabilizados no momento do fato gerador.

A principal VPA refere-se a 4.5.1.1.2.02.01.00.000 - Repasse Recebido, cujo saldo somava 1,6
bilhdo, relativos aos repasses financeiros da PMSP a SP Regula (1,27% do total) e ao FMLU
(98,73% do total).

Da andlise dos processos SEl 9310.2022/0000039-9 (SP Regula) e 9310.2022/0000093-3

(FMLU), pela conferéncia da documentacdo de suporte, os valores registrados nos razdes
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contabeis conferem com os montantes creditados nas respectivas contas bancarias das

unidades orcamentarias.
3.5. Divulgacéao e transparéncia das informagodes

Conforme destacado no subitem 3.1, ndo foram encaminhadas, na prestacdo de contas, as
demonstracdes contdbeis consolidadas da SP Regula/FMLU, tampouco, quanto ao FMLU, néo
foram encaminhados demonstrativos obrigatérios: Balanco Patrimonial (BP), Demonstracéo dos

Fluxos de Caixa (DFC) e a Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (DVP).

Ademais, as notas explicativas, integrantes das demonstracdes financeiras da SP Regula e do
FMLU, ndo foram publicadas no Diario Oficial, além do que, ndo foram publicadas no DOC, a
DVP e a DFC, relativas aos dois 6rgdos, separadamente; e de forma consolidada, as demais

demonstracdes contabeis obrigatérias, a exce¢do do Balanco Financeiro.

Tendo em vista o exposto, constata-se o descumprimento dos critérios de transparéncia, em
infringéncia a LF 12.527/11, art. 8°, § 1°, DM 58.093/18, art. 1°, paragrafo unico, Il e 3°, § 3°.

4. COMENTARIOS DO GESTOR

Considerando o prazo exiguo para execucdo de todos os procedimentos na presente
fiscalizacdo, decorrente da falta de pessoal na area, os achados alcancados nao foram
encaminhados aos responsaveis da SP Regula antes da confeccdo do relatério, o que ndo
prejudica a sua concluséo, visto que essa etapa se trata de fase em que a Auditoria oferece
oportunidade para esclarecimentos ou complementacfes que 0s gestores julgarem necessarios.
Assim, ndo se confunde com as fases de contraditério e ampla defesa, que ocorrerdo na

sequéncia da instrucdo processual.
5. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS

Com base nas evidéncias colhidas durante a execu¢do da auditoria, sugere-se ao Plenario do

TCMSP as propostas de encaminhamentos a seguir:
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5.1. Propostas de Ciéncia

5.1.1. Cientificar a Superintendéncia Administrativa, Financeira, de Tecnologia da Informacéo e
de Pessoal da SP Regula quanto a inexecucdo dos projetos/atividades planejados e aprovados
na LOA em 2022, indicando que o processo de planejamento orcamentéario carece de previsdes

anuais em estrita conformidade com o programa de trabalho da unidade (subitens 2.1.3 e 2.1.4);

5.1.2. Cientificar a Superintendéncia Administrativa, Financeira, de Tecnologia da Informacéo e
de Pessoal da SP Regula quanto a auséncia, na prestacdo de contas, das demonstracdes
contébeis consolidadas da SP Regula/FMLU, assim como, quanto ao FMLU, dos demonstrativos
financeiros obrigatoérios: Balanco Patrimonial (BP), Demonstracéo dos Fluxos de Caixa (DFC) e
a Demonstracao das Variacdes Patrimoniais (DVP) (subitens 3.4.1 e 3.5);

5.1.3. Cientificar a Superintendéncia Administrativa, Financeira, de Tecnologia da Informacéo e
de Pessoal da SP Regula quanto a auséncia de publicacdo das notas explicativas, integrantes
das demonstracdes financeiras da SP Regula e do FMLU, no Diario Oficial da Cidade (DOC) e,
em acréscimo, da ndo publicacdo no DOC, da DVP e da DFC, relativas aos dois 6rgaos,
separadamente, e de forma consolidada, das demais demonstracfes contabeis obrigatérias, a

excecdo do Balanco Financeiro (subitens 3.2 e 3.5).
6. DETERMINACC)ES DE EXERCICIOS ANTERIORES

Destaca-se que as contas do FMLU foram consolidadas as da SP Regula no presente exercicio,
até entdo as contas do Fundo estavam consolidadas junto a Autoridade Municipal de Limpeza
Urbana - AMLURB, extinta pelo art. 32 da LM 17.433/20.

Considerando se tratar do primeiro RAF das Contas da SP Regula/FMLU, ndo ha determinacdes
de exercicios anteriores para as contas consolidadas. Considerando, ainda, que o RAF 2021
(eTCM 009575/2022), referente as Contas da SP Regula, ainda nao foi julgado, também néo ha

determinacdes de exercicios anteriores para a Agéncia.
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7. RESPONSAVEIS PELA AUDITORIA

ITEM eTCM 0.S. NOME DO AUDITOR(A) RF

1 - Introdugéo

2 — Aspectos de Gestéo

3 — Demonstrag8es Financeiras 006490/2023 S 2022'0?432 Péricles dos Santos Brito | 20.122
(Execucao)

5 — Propostas de Encaminhamentos

6 — Determinacdes de Exercicios Anteriores

Em 28.11.23

PERICLES DOS SANTOS BRITO LUCIANO TEIXEIRA
Auditor de Controle Externo Supervisor de Controle Externo 1

De acordo, em 30.11.23

GUSTAVO FELIPE RIPPER C. T. DE SOUZA
Coordenador de Controle Externo |
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