Cf\lyI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PRESIDENCIA
S3ao Paulo, 17 de novembro de 2023.

Oficio n°® 77 GAB.PRES/2023
Oficio SSG-GAB 7781/2023
Processo Eletronico TC/012276/2023

Assunto: Representacdo — Representagdo em face do Edital do Pregdo Eletr6nico n°
30/2023/CMSP, cujo objeto € a contratagéo de servigos de administragéo de beneficio
de auxilio alimentagéo, por meio de cartdo eletrdnico com chip e tarja magnética

Proc. Externo CMSP-PAD-2023/00264
Referéncia s/n

Conselheiro: Ricardo Torres
Instancia: 1 2 Instancia

Encaminha: Copia da(s) peca(s) 01 e 09 dos autos.

Excelentissimo Senhor,

Com as nossas respeitosas saudagoes,
dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para encaminhar as informag¢des e documentos
pertinentes, referentes a analise em epigrafe, com a urgéncia solicitada.

Trata-se de Representagdo idéntica a
Impugnacdo apresentada na mesma data pela Representante UP BRASIL
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA. (segue copia da Ata de Reunido CJL n°
443/2023 - resposta a impugnacéo).

A Representante afirma que a licitagdo em
referéncia estaria pautada em condi¢gbes que contrariam o disposto na Lei Federal n°
14.442/22, no que se refere a aceitagdo de taxa negativa e ao pagamento apés o
crédito do beneficio aos funcionarios desta Edilidade.

Quanto a aceitabilidade de taxa de
administragéo negativa, a questao havia sido apreciada no Parecer SCL n°® 127/22, da
Procuradoria desta Casa Legislativa, ainda sob a égide da Lei Federal n° 8.666/93,
concluindo-se pela n&o aplicabilidade, no ambito desta Administracdo Publica, da
proibicdo de qualquer tipo de desagio ou imposicédo de descontos sobre o valor
contratado por pessoa juridica beneficiaria do Programa de Alimentacédo ao
Trabalhador — PAT (segue copia anexa).
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A questdo ressurgiu no momento da
prorrogagdo do ajuste com a atual Contratada — TICKET SERVICOS S.A. e foi
analisada no Parecer SCL n° 158/23, da Procuradoria deste Legislativo, tendo como lei
de regéncia a Nova Lei de Licitagdes, a Lei Federal n°® 14.133/21 (segue copia anexa).

Segue o trecho deste ultimo Parecer que trata do tema:
‘I - DA TAXA DE ADMINISTRAGCAO NEGATIVA

A Lei Federal n° 14.442, de 2 de setembro de 2022, dispde sobre
0 pagamento de auxilio-alimentagdo ao empregado e altera a Lei n° 6.321/76,

que institui o programa de alimentagéo do trabalhador (PAT), e a Consolidagéo
das Leis do Trabalho (CLT).

A referida Lei dispde sobre o pagamento de auxilio-alimentagao,
de que dispbe o § 2° do art. 457 da CLT, ao empregado e, para esses casos,
dispde, no art. 2°, § 3°, inciso |, que “as pessoas juridicas beneficiarias nao
poder&o exigir ou receber qualquer tipo de desagio ou imposicdo de descontos
sobre o valor contratatdo”. A Lei também altera a Lei do PAT e dispde no mesmo
sentido.

Ocorre que ambas as Leis ndo se aplicam a esta Camara
Municipal de S&o Paulo, por tratar-se de 6rgao do Poder Legislativo, cujo quadro
€ composto por servidores publicos efetivos e ocupantes de cargos em comisséo
e/ou por celetistas que ingressaram no servigo publico antes da promulgagéo da
Constituicdo. Portanto, os celetistas que trabalham nesta Casa Legislativa ndo
sdo empregados na acepgdo do termo, a luz da CLT.

A legislagao aplicavel € a Lei Municipal n° 16.936/18, que, dentre
outros, institui o auxilio-alimentagdo no ambito da Camara Municipal de S&o
Paulo, bem como o Ato CMSP n° 1.407/18, que disciplina a sua concesséo.

O auxilio é instituido para os servidores da Camara Municipal de
Sao Paulo, assim considerados os funcionarios efetivos, os ocupantes de cargos
em comissdo e os contratados sob o regime da CLT (arts. 3° e 4° da Lei
Municipal n® 16.936/18).

Quanto a denominada taxa negativa, no Parecer SCL n°
127/2022, da lavra do D. Procurador, Renato Takashi Igarashi, resta claro que a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que serve como
paradigma para as demais esferas de governo, tende a prestigiar os principios
da selecdo da proposta mais vantajosa e da competitividade.

Diante do exposto, conclui-se pela inaplicabilidade, no ambito
desta Camara Municipal de Sdo Paulo, da Lei Federal n° 14.442/22, tendo
em vista que a referida Lei se aplica para empregados celetistas e nio para
servidores publicos. Por conseguinte, ndo ha obice, do ponto de vista
juridico, para a prorrogagido do Termo de Contrato n° 90/2018, nas mesmas
condigbes avengadas, inclusive quanto a taxa de administragio negativa.”
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Importa notar que o Sr. Supervisor de Equipe de
Beneficios — SGA.13 informa o quanto segue (conforme e-mail anexo):

“‘Informamos que a Camara Municipal de Sao
Paulo ndo esta inscrita no Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT),

instituido pela Lei n° 6.321/1976, e atualmente regulamentada pelo Decreto n°
10.854/2021.

O beneficio do auxilio-alimentagdo desta
Casa foi instituido pela Lei Municipal n° 16.936/2018 (anexo), regulamentada
pelo Ato CMSP n° 1407/2018 (anexo).

Consequentemente, esta Edilidade nao
usufrui dos incentivos fiscais que o referido programa oferta as empresas/érgéaos
beneficiarias, bem como, ndo ha participagdo dos servidores no custeio do
beneficio.”

Considerando que esta Casa Legislativa nao é inscrita
no Programa de Alimentag&o ao Trabalhador (PAT), salvo melhor juizo, entendemos
que a Lei Federal n° 14.442/22 n&o se aplica no ambito desta Camara Municipal, haja
vista que o beneficio do auxilio-alimentagéo foi instituido por meio de lei especifica,
regulamentada por ato proprio.

Em relagdo ao repasse dos créditos no prazo
estabelecido no edital, apés a insergdo dos créditos para os servidores publicos,
vinculada ao aceite dos servigos pela equipe gestora do beneficio, na resposta a
impugnac&o da Representante no &mbito desta Camara Municipal, resta esclarecido:

“Ainda que a Lei Federal n° 14.442/21 fosse aplicavel a este 6rgéo, o que a
lei proibe é o sistema pés-pago em relagdo ao trabalhador, isto &, o valor
do vale deve ser pago ao trabalhador antes do més trabalhado, nada
dispondo quanto a relagdo entre a empregadora e a administradora do
beneficio. No caso da Administragdo Publica, a definigdo das condigdes e
do prazo para pagamento devem ser dispostos no edital e no contrato, nos
termos do art. 25, "caput" e do art. 92, inciso V, ambos da Lei Federal n°

14.133/21, sendo que o pagamento pode ser realizado, mediante a efetiva
prestagéo do servigo.”

Por fim, cumpre informar que, na esteira da
recomendacédo desse E. Tribunal, o certame foi realizado nesta data, com a oferta de
taxa negativa de 5,40% (cinco virgula quarenta por cento), permanecendo pendente a
adjudicacéo e a homologacgéo até a apreciagao por essa respeitosa Corte.

O certame contou com a participagdo de 6 (seis)
empresas, sendo que na disputa, todas ofertaram taxa negativa (segue copia do
relatorio e da ata gerada no sistema Comprasgov).

Insta ressaltar que a atual contratagdo terd seu prazo
de vigéncia expirado em 13/12/2023 (Termo de Contrato n° 90/2018).
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Note-se que, no atual contrato, a taxa de administragédo é de -4,90 (quatro
virgula noventa por cento negativa) e, para a nova contratagéo a taxa de administragéo
sera de -5,40% (cinco virgula quarenta por cento negativa), sendo mais vantajosa para
esta Administragao.

Considerando que a licitagéo foi concluida com éxito, requer-se que todos
os argumentos colacionados na Representagdo sejam rejeitados, mantendo-se as
disposi¢des do Edital de Pregdo Eletrénico n°® 30/2023, que se encontram em total
consondncia com a legislagdo vigente, bem como autorizando-se os atos de

adjudicacdo e homologacgéo da licitagdo concluida nesta data, mais vantajosa para esta
Administragao.

Ao ensejo, firmamos os protestos de elevado apreco e distinta
consideragéo.

MILTON LEITE DA Assinado de forma digital por MILTON
LEITE DA SILVA:75515245849
SILVA:75515245849 Dados: 2023.11.17 17:34:19 -03'00"
MILTON LEITE
Presidente

A Sua Exceléncia,

Senhor Conselheiro Relator RICARDO TORRES

Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo

Av. Professor Ascendino Reis, n° 1.130 - Vila Clementino
CEP 04027-000 - Sao Paulo/SP
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