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Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Paulo e o

Sao Paulo, 08 de novembro de 2023.

Oficio n°526/2023/IPREM-SUP

Ref.: Oficios SSG 14959/2023, 15247/2023 e 15629/2023 - Processo Eletronico
TC/016532/2022

Assunto: Inspecédo — Inspec¢éo - apurar supostas irregularidades no Termo de Contrato 14/IPREM/2020,
cujo objeto é a contratacdo da Fundacao Instituto de Administracéo - FIA para a prestacdo de servicos
de pesquisas, estudos, elaboracdo de diagnésticos e proposicdo de acdes relativas a analise de
conformidade da concessao e pagamento de beneficios previdenciarios geridos pelo IPREM, bem como
a prestacdo de servicos técnicos especializados acerca dos temas administrativos e previdenciarios.
Fiscalizagdo decorrente de denuncia - Demanda Ouvidoria 20220075

Senhor Presidente,

Cumprimento-o cordialmente e em atengdo ao Oficio SSG n°® 15629/2023 em
referéncia, que concedeu a dilacdo de prazo ao anteriormente requerido no Oficio SSG n°
14959/2023, encaminhado inicialmente a este Instituto de Previdéncia Municipal de S&o Paulo -
IPREM em 25 de agosto de 2023, em cumprimento ao despacho do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator para conhecimento e manifestacdo quanto as conclusdes da Auditoria, que
teve por objetivo apurar a veracidade da dendncia contida na peca 1 do TC 8660/2022,
cumpre-nos prestar 0os esclarecimentos acerca dos itens do Relatério de Inspecao (peca 36 dos
autos), os quais seguem para analise desse E. Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo.

Ao ensejo, renovamos 0s protestos de elevada estima e distinta consideracéo.

Assinado de f digital
MARCELO AKYAMA o e G ARYAMA
FLORENCIO:279196 FLORENCIO:27919643805

Dados: 2023.11.08 17:15:22
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MARCELO AKYAMA FLORENCIO
Chefe de Gabinete

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE

CONSELHEIRO EDUARDO TUMA

EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Av. Prof. Ascendino Reis n.° 1130

Sé&o Paulo — SP | CEP 04027-000
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ESCLARECIMENTOS SOBRE AS CONCLUSOES ALCANGADAS NO RELATORIO DE INSPEGAO -
ORDEM DE SERVICO - OS N° 2022/04565

SENHOR CONSELHEIRO,

Em face do apontado nos itens 4 e 5 do Relatério de Inspe¢éo constante no
Processo Eletronico TC/016532/2022, cumpre-nos prestar os esclarecimentos sobre as
conclusdes ali alcangadas, que seguem para andlise desse E. TCM, aguardando que sejam
acolhidos pois afirmam a regularidade dos atos que estdo sendo questionados pelos auditores
gue conduziram a inspecao e elaboraram o respectivo relatério que ora se coteja.

Foram trazidas 4 (quatro) conclusbes das quais 3 (trés) problematizaram
guestdes correlacionadas ao contrato.

E importante que se reconheca que a dendncia que inicia todo o processo n&o
relata qualquer dos 3 (trés) problemas levantados pela auditoria. Ao contrario, foram
investigacdes realizadas com auséncia de indicio relevante de irregularidade, situacdo que
contraria a regra geral de que os atos administrativos gozam de presungéo de legalidade.

Isso acaba provocando uma situacdo desconfortavel e complicada, pois ja se
passar muito tempo desde o inicio do contrato que ja caminha para o seu término. Ademais,
cria uma situacdo de incerteza e, pior, de desconfianca permanente que fere a seguranca
juridica que se espera das relagdes juridicas estabelecidas no d&mbito da Administragdo Publica
e impedem um adequado desenvolvimento das atividades de médio e longo prazo.

Imputagbes com densidade insuficiente para tratar de toda a complexidade do
contrato, colocam o gestor publico numa situacdo de extrema inseguranga, num contexto de
elevada instabilidade, tomando, como por exemplo, o ato de imputar de forma geral a
responsabilidade da autoridade méxima da autarquia pela assinatura de decisdo final ou
homologatoéria: um ato deste para se concretizar depende da andlise e manifestacdo de muitos
outros érgdos e servidores que trazem sempre argumentos e fundamentos para o que se
propde, ou seja, sempre hd uma busca da concretizacdo mais adequada do ato ou contrato
administrativo por todos os participes. Ressalta-se que em momento algum, até a dendncia,
houve a indicacdo de irregularidade do objeto do contrato, situagcdo que prontamente a
autarquia buscaria sanear, entretanto, a auséncia de qualquer questionamento s refor¢ou a
continuidade do contrato e sua execug¢ao.

Assim, o presente ndo pode ser tratado de forma simples, pois passou a vista de
muitos, em varias areas técnicas, e, sendo assim, acreditamos que, de forma subsidiaria e a
titulo eventual, que persistindo a ideia de alguma imputacéo de responsabilidade, precisaria ser
feita a andlise das manifestacdes e dos atos exarados para verificar se caberia algum tipo de
reprovacao em linha com o todo, pois esse conjunto de atos fundamentam a contratacao. Além
disso a conduta de todos que contribuiram para aperfeicoamento do contrato precisaria passar
pelo crivo da reprovabilidade, de forma individualizada, imputando responsabilidade na medida
da culpa de cada agente publico, conforme a contribuicdo das condutas para resultado que se
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define como danoso. Lembramos que a conduta sempre pode ocorrer por agdo ou omissao ja
que ha um dever insito de agir quando se classifica 0 ato como “erro grosseiro”. Assim, ndo ha
como se resignar pelos juizos de valores tais como “erro grosseiro”, passiveis de se exigir
“conduta adversa” ou imputagao por culpa exclusiva. Inclusive a FIA deveria ser franqueada a
palavra ja que nao se proporia realizar um servico “irregular’, a coadunar em prestar servigco em
“erro grosseiro”, prejudicial a sua reputacdo e nado considerando o seu conhecimento técnico
acumulado.

Ademais, para cada area pelo qual passou o0 processo 0s atos foram
reiteradamente reafirmados, desde o inicio da execucao, pois sempre houve a necessidade do
crivo de muitos agentes, conforme pode se ver no andamento do processo. Por isso ha que
considerar bem critico infirmar algo depois de tantas sucessivas validacoes.

Inclusive é preciso consignar que o contrato foi inspecionado pelo Conselho
Fiscal e seus membros apos vistas dos autos, em reunido, afirmaram a regularidade do
processo.

Por tudo ainda é preciso considerar a atual situagdo estrutural do Instituto, algo
bem critico que acaba sendo um vetor que direciona as decisbes e atividades do 6rgédo e nao
permite que autarquia lance mao de contratos para continuidade de suas atividades: ndo ha
recursos humanos e tecnologia instalada adequados que propicie uma execucéo de atividades
administrativas de forma plena pela autarquia.

Assim, vale ressaltar que a nao realiza¢do de concurso publico para ingresso de
servidores efetivos na Autarquia ha mais de 10 (dez) anos, bem como a vacancia de diversos
cargos do quadro de pessoal do IPREM, torna bem sensivel a situacdo de qualquer angulo que

se avalie. Frisamos que esse ndo é um problema de criticidade atual, mas que vem se
acumulando e perdurando durante muito tempo.

A referida gestdo do IPREM, por diversas ocasides, solicitou a autorizacdo para
nomeacdo de cargos e a realizagdo de concurso publico desde que vem conduzindo a
Autarquia, a fim de ao menos recompor a infraestrutura de pessoal do Instituto, conforme
solicitagbes abaixo relacionadas:

1. Instrucdo do processo SEI n° 6310.2019/0003380-3 para nomeacdo de 6
(seis) APDO para a disciplina Ciéncias Econémicas, em concurso ja realizado,

2. Instrug&o do processo SEI n° 6310.2019/0001638-0, visando a realizagao de
novo certame para 26 (vinte e seis) cargos de APDO,

3. Instrucdo do processo SEI n® 6310.2021/0005146-5 com solicitagcdo de
autorizacdo para nomeacdo de 20 (vinte) Assistentes de Gestdo de Politicas

Publicas | — AGPP — Segmento: Gestdo Administrativa entre os candidatos
aprovados no concurso de ingresso de que ftratavaoProcesso n° 2015-
0.332.621-3.

4. Autorizacdo para realizacdo de abertura de concurso publico para o
provimento de 33 (trinta e trés) cargos vagos de analistas de nivel superior de
Analista de Planejamento e Desenvolvimento Organizacional (APDO) — Padréo
Q1, sendo 4 (quatro) na disciplina Ciéncias Contdbeis, 19 (dezenove) na
disciplina Administracdo e 10 (dez) na disciplina Ciéncias Econdmicas; e 25
(vinte e cinco) cargos de Assistente Administrativo de Gestdo (AAG), solicitada
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por intermédio do processo SEI n° 6310.2022/0000462-0. Os autos se
encontram na CASA CIVIL/ATL para apreciacdo e prolacdo de despacho de
autorizacao desde junho de 2022.

Concomitantemente, a tentativa de recomposicdo do quadro de servidores
efetivos foi proposta, até mesmo na dire¢cdo do que vem apontando esta Corte, assim como a
criacdo de cargos e uma carreira de Analista de Previdéncia. O objetivo foi compor um quadro
de 70 (setenta) cargos de nivel superior multidisciplinar (podendo ter formacdo em direito,
economia, administracdo, contabilidade estatistica e atuéria), com 4 (quatro) niveis na carreira
subdividida em 17 (dezessete) categorias, de acordo com a carreira ja prevista para o0s
analistas de nivel superior do Municipio. Neste sentido, foi levado a Camara Municipal o
Projeto de lei n® 447/2023, conforme processo SEI n® 6310.2022/0003396-5. O referido Projeto
foi aprovado na Camara municipal de Sao Paulo e sancionado pelo Prefeito sob o nimero
17.997, de 28 de setembro de 2023.

Ademais, para ndo deixarmos de citar todas as alternativas colocadas para o
IPREM, em julho de 2020 sobreveio a Lei n® 17.433/2020, que dispds sobre a reorganizacédo da
Administracdo Publica Municipal Indireta e trouxe em seu bojo a proposta de transferéncia de
cargos de provimento efetivo ocupados por servidores da Administracdo Publica Municipal
Direta que exercam atribuicbes relativas a concessdo de aposentadorias nas Unidades de
Recursos Humanos dos 6rgdos municipais ao IPREM, contudo, até o momento ndo houve uma
proposta de transferéncia desses servidores pelo 6rgdo central de recursos humanos da
Prefeitura.

Portanto, é possivel verificar que a escassez de servidores é um dos fatores que
compromete a atuagéo da forma propugnada pela andlise dos Auditores.

Vale lembrar que a atual gestdo do IPREM vem buscando estruturar a Autarquia
no nivel do seu porte, nos termos explicitados no Plano de Ac¢do ja apresentado a essa E.
Corte de Contas, por meio do Oficio n° 436/2023/IPREM-SUP (TC/008444/2020), que incluem
acOes para estruturagdo de seu quadro de pessoal e de modernizagéo tecnoldgica.

Por oportuno, ainda impende relembrar que para intensificar a situacao critica do
IPREM, este ndo possui mais procuradores em seu quadro de pessoal, desde a publicacdo da
Lei n° 13.552/2003, que autorizou a transferéncia dos cargos ocupados por Procuradores do
IPREM para o quadro da Procuradoria Geral do Municipio de Sao Paulo — PGM. Também n&o
vimos qualquer iniciativa de se criar um nucleo especializado, 0 que permitiria avangar muito na
seara previdenciaria do Municipio.

Apresentadas as preliminares, passemos as conclusdes alcancadas.

Concluséao 4.1. A pesquisa de precos nao obedeceu aos parametros minimos definidos para
um processo de contratacdo, limitando-se o Iprem & realizacdo de pesquisa de pre¢cos com
apenas duas instituicbes, em infringéncia ao art. 26, Xlll da LF n° 8.666/1993 e ao art. 4°, § 1°,
IV e § 3°do DM n° 44.279/2003 (item 3.3);

Antes de adentrar no mérito da conclusdo acima, salienta-se que o Instituto
de Previdéncia Municipal de S&do Paulo - IPREM tem como principal atribuicdo a
concessao e pagamento de pensdes e aposentadorias dos servidores publicos titulares
de cargos efetivos da cidade de Séo Paulo.
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A contratacdo da empresa de consultoria pelo IPREM teve por objeto a
realizacdo de pesquisas, estudos, elaboracdo de diagndsticos e proposicdo de acles
relativas a analise de conformidade da concessdo e pagamento de beneficios
previdenciarios geridos pelo Instituto, bem como prestacdo de servicos técnicos
especializados acerca dos temas administrativos e previdenciarios, voltados ao
desenvolvimento institucional, conforme especificacdes e condicbes técnicas

estabelecidas no Termo de Contrato.

Sabe-se que a estrutura e porte para a contratacdo de consultoria
especializada decorrem da complexidade do quadro institucional do Regime Proprio da
Previdéncia Municipal perante as alteracdes promulgadas pela Emenda Constitucional n°
103, de 12 de novembro de 2019, e pelas diversas regulamentacdes do Ministério da
Previdéncia Social (antiga Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia). Nesse
sentido, dada as inuUmeras e significativas mudancas necessarias ao RPPS, coube ao
IPREM buscar instituicdes que pudessem lhe auxiliar a dar conta de tanta inovacéo e
regulagdo, buscando a melhoria dos Sistemas Proprios de Previdéncia, que ainda esta
em curso, sobretudo pelo fato de sua estrutura administrativa disponivel ser insuficiente
para a gestdo de um RPPS que gerencia mais de R$ 1 bilhdo de reais em beneficios por
més.

Assim, levando-se em conta a especificidade e a complexidade técnica,
considerou-se que somente uma organizacdo dedicada a pesquisa, ensino e
desenvolvimento institucional, principalmente nas areas de enfoque da regulacdo da
Secretaria da Previdéncia - governanc¢a corporativa, controles internos, gestédo de riscos
e educacdo previdenciéaria, como as de porte das Fundagfes de Ensino e Pesquisa, tais
como a Fundacgéo Instituto de Administracdo - FIA, a Fundacéo Instituto de Pesquisa
Econémica — FIPE e a Fundacdo de Apoio & Tecnologia — FAT, teriam condi¢cdes de
auxiliar um RPPS municipal como de S&o Paulo nas mudancas e adequacodes
necessarias as exigéncias da Reforma Constitucional e dos 6rgaos supervisores e de
controle previdenciarios. Ademais, h& necessidade de prover o IPREM, maior RPPS
municipal do pais, de um corpo técnico permanente com servidores publicos ocupantes
de cargos estruturados em carreira prépria.

Desse modo, o IPREM elaborou o Termo de Referéncia e realizou todos os
procedimentos aptos a materializar um processo solido e eficiente de contratagao,
ocasido em que solicitou uma proposta e orcamento de prestacdo de servico a
instituicBes que possuissem expertise no segmento contratado, tais como a FIPE, FIA e
FAT. Somente responderam a primeira e a segunda. Assim sendo, o IPREM nao realizou
a contratacdo da empresa sem fundamentos legais, uma vez que a ndao manifestacéo de
uma das empresas consultadas néo pode ser considerada como a auséncia de busca de
trés orcamentos no processo de licitacédo.

Seja como for, ainda que considerassemos a auséncia de um dos
orcamentos como fator limitativo da pesquisa, € cedi¢co que o valor do objeto contratado
foi materializado dentro da realidade financeira de mercado, ndo supervalorizando a
contratacdo ao ponto de superfatura-la, tampouco consolidando-a com valor muito
aguém do mercado a ponto de torna-la inexequivel.

Ainda h& que se considerar que o trabalho do consultor € medido em horas
aplicadas e seu nivel de senioridade, ou seja, ha um padrdo do mercado que nédo se
difere muito, sendo facilmente aferivel em uma simples pesquisa. Tanto é adequada essa
afirmacdo que no paragrafo seguinte € trazido a lume outros contratos firmados em
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consultoria e se percebe que a unidade de precificagdo do servico ndo traz qualquer
variagao significativa de valor por qualquer dos lados que se olhe.

Ademais, se a pesquisa de pre¢co possa ter deixado alguma duvida sobre
gual seria a média de mercado, a titulo comparativo, guardada as devidas proporc¢des,
em 2022 a pesquisa de preco para 0s servicos de consultoria para o desenvolvimento de
acOes para a Prefeitura, devido ao peso da responsabilidade e complexidade, teve uma
média de preco de 20 milhdes de reais para um contrato de 12 meses, conforme
Processo SEI n° 6011.2022/0002821-4. Em outro processo de contratagdo firmado por
dispensa de licitacdo pela PMSP com a Fundacao Getulio Vargas — FGV para prestacéo
de servicos de consultoria especializada, com o objetivo de criar capacidades estatais
em planejamento e gestdao governamental na Prefeitura Municipal de S&o Paulo, os
valores da mao de obra dos profissionais sénior, pleno e junior também foram bem
similares & horal/trabalho dos profissionais contratados da FIA (Processo SEI n°
6011.2021/0003082-9).

No caso dos autos, dentre as propostas apresentadas, verifica-se que a
proposta da FIA foi a menor do ponto de vista econdmico, conforme o Mapa Resumo das
Pesquisas de Precos sob documento SEI n° 036646335 do processo SEI n°
6310.2020/0003881-5, tendo sido destacadas as qualidades da entidade, dentre elas a
inquestionavel reputacdo ético-profissional, virtudes éticas, imparcialidade politico-
ideoldgico e total capacidade para o desempenho da atividade a qual se objetiva, pelos
termos de seu estatuto social. Além disso, foram encartados ao processo os atestados
de capacidade técnica, expedidos inclusive por entes publicos, que primam pela fé
publica da contratada, os quais ndo apresentaram nenhum 6bice para desqualifica-la.

Assim, além de considerar o critério técnico especializado também foi
considerado o critério da maior vantajosidade a Autarquia ao se comparar instituicdes
similares aptas a cumprir o definido no termo de referéncia e escolher a de menor

preco.

Diante dos argumentos acima, constata-se que o0s atos praticados
observaram os principios da Administracdo Publica, ndo havendo, portanto, nenhum ato
realizado que tenha ocasionado les@o ao erério, uma vez que a equipe responsavel pela
pesquisa adotou as medidas legais a realizacdo de comparativo dos precos de mercado
e isso pode ser visto pelas contratacdes posteriores feitas pela Administracdo Publica
em que os valores da hora de cada consultor, conforme a sua senioridade, estdo bem
compativeis, ndo gerando qualquer prejuizo para o erario publico.

Neste contexto, as acOGes das servidoras da antiga Divisdo de Assuntos
Internos (A.A.R. - Diretora de Divisdo Técnica e M.F.I.G. - Diretora de Departamento
Técnico) foram realizadas observando a legislacdo vigente, imbuidas de boa-fé,
distanciando-se frontalmente de qualquer comportamento doloso ou reprovavel, na
perspectiva da culpa, sem intencdo de prejudicar a Administracdo Publica, assim como
as acdes das servidoras do antigo Nucleo de Apoio Juridico da Assessora Técnica de
Gabinete (A.P.R.R.F. - Assistente Técnico Il e J.U.S.F. - Diretora de Departamento
Substituta), que sugeriram que fosse autorizada a contratacéo direta da FIA por dispensa
de licitagdo, com fundamento no artigo 24, inciso Xlll, da Lei Federal n.° 8.666/1993, Lei
Municipal n.° 13.978/2002, regulamentada pelo Decreto n.° 44.279/2003. Tanto isso é
verdade que podemos visualizar claramente os avangos da Previdéncia Social do
Servidor Publico municipal no atendimento dos parametros minimos definidos pelo
orgdo de supervisdo da Unido: o IPREM esta regular na maioria dos quesitos para
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emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria, obteve Certificag&o Institucional
do Selo Pr6-Gestdo no nivel Il, equacionou o seu déficit previdenciario de forma a néo
depender de forma relevante da cobertura de insuficiéncia financeira pelo Tesouro
municipal, conseguiu levar a aprova¢do na Camara Municipal Projeto de Lei que criou a
carreira e 70 (setenta) cargos de Analista de Previdéncia, realizou reestruturacédo
administrativa de forma a modernizar a sua estrutura institucional, trouxe o déficit
previdenciario a patamares condizentes a todos instrumentos disponibilizados pela
Emenda Constitucional n® 103 entre outros avangos.

Ademais € importante ressaltar que a manifestacao juridica do profissional
do direito € meramente opinativa e ndo vinculativa, que ndo imp&e obrigagbes ou
responsabilidades legais as partes envolvidas. Trata-se de uma espécie de parecer
consultivo que objetiva orientar os interessados na tomada de decisdo de uma
determinada situacdo legal, tal qual o caso concreto. Tanto assim que ja se pronunciou o
Supremo Tribunal Federal - STF no Agravo regimental em Habeas Corpus — HC 155.020,
acerca de emissao de parecer juridico: “... a manifestacao levada a efeito foi de natureza
meramente opinativa e, portanto, ndo vinculante para o gestor publico, o qual pode, de
forma justificada, adotar ou ndo a orientacdo exposta no parecer. Ou seja, o parecer tem
natureza obrigatéria (art. 38, VI, da Lei n° 8.666/93), porém néao vinculante. 9. Por essa
perspectiva, como ja sinalizado pela Corte, mutatis mutandis, é licito concluir pela
abusividade da responsabilizacdo do parecerista a luz de uma alargada relacdo de
causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha supostamente
resultado danos ao erario (v.g. MS n° 24.631/DF, Tribunal Pleno, Relator o Ministro

Joaquim Barbosa, DJe de 1°/2/08)”

Por fim, acrescenta-se, ainda, que o Conselho Fiscal do IPREM analisou o
processo SEI 6310.2020/0003881-5 de contratacdo FIA em 2021 e 2022 e registrou que
ndo foram encontradas irregularidades referentes a instrucdo processual ou a
contratacdo, bem como na execucdo do contrato propriamente dito, atendendo a
legislagcdo vigente, conforme Atas extraordinérias n°® 01/2022 e 01/2023, respectivamente
de 27/01/2022 e de 01/03/2023, as quais se encaminham anexas e infirmar essa
conclusao necessitara que esse colegiado seja intimado para defender a conclusao

consensuada.

Concluséao 4.2. Foram contratadas pelo Iprem e realizadas pela entidade terceirizada analises
de beneficios previdenciarios pagos pelo Municipio, de analises consideradas atividades
inerentes ao Estado, cuja atribui¢cdo é privativa dos Controles Externo e Interno, conforme arts.
70 e 71, lll da Constituicdo Federal (item 3.4.1).

Como ja foi dito em oportunidade anterior, porém até o momento néao
considerado, a atual gestdo da autarquia vem empreendendo esfor¢cos incomensuraveis
para que o RPPS municipal atenda toda a regulamentacdo imposta pelas regras gerais
(art. 40 e ss da Constituicdo Federal e Lei n° 9.717/1998) e a supervisdo dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social pelo Ministério da Previdéncia Social (principalmente a
Portaria MTP n° 1467, de junho de 2022). Um dos objetivos principais, e que vem sendo
acompanhado de perto e cobrado por esta Egrégia Corte, é a centralizacdo da gestéo de
beneficios Embora esteja claro para a Administracdo do IPREM as a¢cdes que visam
estruturar a autarquia, em nossa perspectiva, a sua implementagcdo vem se mostrando
complexa e dependente da conjuncao de esforcos de muitos 6rgaos, entidades e do
préprio Poder Legislativo, além da empresa publica de tecnologia — a Prodam - o0 que
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reduz bastante a governabilidade do instituto em relacdo a elaboracdo de uma agenda e
planejamento mais assertivos e independente.

Nesse contexto, a fim de nao ficar refém da situacdo e melhorar o
protagonismo numa eventual exigéncia de centralizacdo imediata sem o devido
investimento em estrutura, a autarquia contratou servico especializado de consultoria
visando obter um diagnéstico geral do RPPS municipal e ter um plano de acéo
adequado, considerando o estado da arte e da técnica. Nessa estratégia,
preponderantemente, em relagcdo as aposentadorias que, como dito alhures, ndo tém a
sua gestdo centralizada na autarquia, é que a avaliacdo de conformidade contratada teria
a funcéo de obter um panorama das dificuldades que o IPREM precisaria enfrentar.

Acreditamos que sendo descentralizada a concessdo, alguns pontos
criticos seriam identificados pela consultoria contratada e foi isso realmente o que
aconteceu.

Assim, vem se preparando a autarquia para suportar todos esses desafios e
dificuldades, por meio do investimento em tecnologia, capacitacdo, gestdo de riscos,
estruturas funcionais, criagdo de uma éarea de investimentos, aumento do capital
humano (solicitacbes de nomeacbes e autorizacdo de realizacdo de concurso),
levantamento de informacgdes, correcdes de rumo e rotas etc. Esse foi o objetivo da
avaliacdo de conformidade dos beneficios ja concedidos.

Importante consignar que ficou cabalmente comprovado que o quadro atual
da autarquia desde 2005 ndo vinha definindo como prioridade e muito menos
conseguindo lograr éxito no alinhamento para buscar a centralizacdo da gestdo de
beneficios, ndo sendo estruturado algum plano, cronograma, debate, comissdo que
demonstrasse movimento de centralizar, com excecdo da iniciativa consolidada no
Projeto de lei 621/2016. O quadro da autarquia estava voltado a gestao do beneficio de
pensao por morte e s6 dispunha de servidores em sua maioria de nivel médio e apenas
contadores em nivel superior. Para que as mudangas necessarias ocorressem
oportunamente o IPREM precisaria, ainda que pontualmente, apenas para acelerar e ser
efetivo no processo de mudancga, o auxilio de profissionais das mais variadas areas
afetas a gestdo publica. Assim, a contratagdo de consultoria foi uma alternativa a
auséncia de nomeacg0des e autorizacdo de concurso a fim de suprir oportunamente essa
lacuna.

Por outro lado, a avaliacdo de conformidade ressaltou a relevancia de
fortalecer os controles internos como uma forma de aperfeicoar a gestao dos beneficios,
ainda que com estrutura limitada. A ideia foi criar uma area para revisdo de beneficios
previdenciarios, pertencente a Coordenadoria de Gestdo de Beneficios, inexistente antes
da publicacdo do Decreto n° 60.393/2021 de reorganizacdo do IPREM, cujas atribuicdes
estdo descritas no artigo 17 do novel Decreto n°® 62.556/2023:

Art. 17. A Divisdo de Revisdo e Pericia tem as seguintes atribui¢des:

| - Monitorar e analisar risco de inconformidade nos beneficios previdencidrios
concedidos;
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Il - Propor as dreas responsaveis pela concesséio, manutencdo e extingdo de
beneficios, de acordo com as respectivas atribuicGes, o tratamento das
inconsisténcias identificadas;

Il - gerenciar, monitorar e controlar as pericias médicas para comprovagéo de
incapacidade permanente, grau de deficiéncia e manuten¢do de beneficios
previdencidrios.

N&o lancamos méo de nosso dever e expertise. Os pareceres emitidos,
ap6s avaliacdo de conformidade, estdo sendo analisados e considerados como
subsidios para facilitar e tornar mais eficiente a concesséo dos beneficios, para extrair a
possibilidade melhoria, tornar mais eficaz a compensacédo previdenciaria com o RGPS e
demais regimes, possibilitar a instrucdo adequada e facilitar o processo de
informatizagdo da gestdo previdenciaria municipal de forma integral, globalmente.

Ademais, a andlise do resultado das avaliacdes de conformidade realizadas
estd servindo de subsidio para revisdo dos processos e procedimentos de concesséo,
manutencdo e revisdo de beneficios e propostas de aperfeicoamento de normas. A
empresa de consultoria sé realiza um servico de apoio especializado, suplementar,
pontual, um inicio dos trabalhos, ja que tudo que é produzido precisa ser discutido e
definido junto a varios 6rgdos e entidades da Administracdo municipal para ser
implementada.

Porém, sem a autorizacado e realizacdo de concurso publico para recompor
o deficitario quadro de pessoal do IPREM, sem o aporte de novos servidores do Quadro
de Analistas de Previdéncia e sem a concluséo dos sistemas informatizados que estao
sendo desenvolvidos e mantidos pela Prodam, o plano de acdo desenhado pela gestao
do IPREM que previa ter servidores concursados nas mais variadas especialidades néo
aconteceu, havendo um descompasso com o trabalho realizado pela consultoria.

Importante ressaltar, por fim, que as avaliagbes de conformidade foram
contratadas por estimativa e esses valores podem ser executados ou n&o, tudo a
depender do grau de complexidade das atividades envolvidas, a capacidade operacional
de realizacdo e a disponibilidade de recurso orcamentario e financeiro para tanto.
Consigna-se que a analise de conformidade dos 11.000 (onze mil) processos de
aposentadoria, assim como outras demandas inicialmente previstas no contrato,
precisaram ser readaptadas em virtude das constantes alteracBes legislativas e
contratuais necessarias que surgiram no decorrer de sua vigéncia, especialmente apds a
publicacdo da Emenda n° 41/2021 a Lei Organica do Municipio de S&o Paulo, que trouxe
mudancas significativas no plano de beneficios e no plano de custeio do RPPS
municipal para equacionamento do déficit previdenciario.

Sabe-se que com o advento da Lei municipal n® 13.973/2005, foi atribuido ao
Iprem a gestdo unificada do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Séo
Paulo, com a responsabilidade pela administracdo, manutencdo e concessao dos
beneficios de penséo por morte e aposentadoria. O paragrafo 1° do artigo 6° da referida
lei concedeu, inicialmente, o prazo de 2 (dois) anos ao Instituto para implementar a
infraestrutura necesséria a esse fim. Tal prazo foi prorrogado pelas Leis n°® 14.651/2007 e
n° 15.391/2011, até o exercicio de 2013. Apés o decurso desse prazo, ndao foram
concedidas novas prorrogacfes, desencadeando um periodo de hiato legislativo
ocasionado supostamente pelas gestdes anteriores. Conforme mencionado por esse E.
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TCM no Relatério Anual de Fiscalizacdo do IPREM, relativo ao exercicio de 2020
(TC/008999/2021), o “art. 42 da LM n° 16.418/16 convalidou as aposentadorias ja
concedidas até a data da sua publicacdo, qual seja, 01.04.16, contudo, até a presente
data ndo ha legislacdo que ampare o Iprem pelo descumprimento do prazo estipulado
pela LM n° 13.973/05,”

Em que pese a Lei n°® 13.973/2005 tenha atribuido ao IPREM a competéncia
para gerir as aposentadorias, ndo promoveu uma reestruturacdo de pessoal, de
investimento de tecnologia ou de conhecimento na entidade autarquica. Soma-se a esse
fato, a ndo realizacdo de concurso publico para ingresso de servidores efetivos na
Autarquia hd mais de 10 (dez) anos, bem como aposentadoria de diversos servidores do
guadro de pessoal do IPREM durante esse periodo.

Verifica-se, desta feita, que a escassez de servidores é um dos fatores
criticos que compromete a atuacdo do IPREM, que somente concede os beneficios de
pensdo por morte da PMSP e as aposentadorias dos servidores do proprio Instituto,
razao pela qual ainda que transcorrido esse periodo, ndo assumiu a gestdao completa do
RPPS por auséncia de infraestrutura necessaria.

Vale lembrar que a atual gestdo do IPREM vem buscando estruturar a
Autarquia condizente com o porte do RPPS municipal, nos termos explicitados no Plano
de Acdo ja4 apresentado a essa E. Corte de Contas, por meio do Oficio n°
436/2023/IPREM-SUP (TC/008444/2020), que incluem acdes para estruturacdo de seu
guadro de pessoal e de modernizacao tecnoldgica.

Por tais razdes, a concessdo das aposentadorias continua sendo realizada
de forma descentralizada pelas demais Unidades de Recursos Humanos dos
orgaos/entidades da Administracdo Publica Municipal. Ndo obstante, tornar o IPREM o
O6rgédo gestor Unico de Previdéncia no Municipio é um objetivo da atual gestao, todavia,
isso vem sendo feito de forma gradativa, estruturada e pensada utilizando de varios
relatérios de avaliagdo, incluindo aqui a avaliacdo de conformidade sobre 0s processos
de aposentadoria concedidas.

Assim, ndo concordamos com a conclusdo dos auditores no sentido de que
houve delegacédo de atividade tipica de controle e regulacdo que traria a invalidade da
contratacdo, pois foi uma medida de fortalecimento e melhoria de gestdo com intuito de
ter um plano de acéo estruturado para centralizacdo dos beneficios.

Concluséao 4.3. Os produtos objetos da contratacdo concernentes a documentos regulatérios,
guando de sua atribuicdo a entidade privada, estdo suscetiveis a conflitos de interesse, além
de ndo serem passiveis de delegac¢éo pelo Poder Publico (item 3.4.1);

Os produtos entregues pela empresa de consultoria contratada que,
segundo a auditoria, tratam de atos regulatdrios, reitera-se que ndo sédo documentos
prontos e acabados que gozam de eficacia plena, mas atos preparatdrios para a
discusséo interna, e por isso foram ou serdo encartados oportunamente em processos
SEl, provocando reunifes e entendimentos com varios 6rgdos no Municipio, no intuito
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de decidir a extensdo de aplicacdo da proposta como normas ou procedimentos do
Regime Proprio de Previdéncia local.

O esfor¢co vem sendo em manter regular a situacdo municipal perante o
o0rgdo supervisor do sistema — Ministério da Previdéncia Social, antiga Secretaria da
Previdéncia. Sempre que as propostas sdo apresentadas ao IPREM, sdo submetidas
previamente a andlise e validacéo da alta gestdo ou das areas técnicas do Instituto, além
da analise técnica de outros 6rgdos da Administracdo Publica Direta, que possuem a
funcdo de assessorar, inclusive juridicamente, o Instituto em alguns de seus
procedimentos normativos, tais como a Coordenadoria Juridica da Secretaria Municipal
de Gestdo - SEGES ou da Secretaria Municipal da Fazenda - SF, esta ultima a qual o
IPREM esta vinculado.

Podemos citar como exemplo os Decretos n° 61.150 e n° 61.151, ambos de
2022, publicados em consonéncia com a Emenda Constitucional n° 103/2019, que além
de obedecerem aos requisitos do art. 2° do Decreto n° 58.485/2018, passaram pelo crivo
da SEGES e da Procuradoria Geral do Municipio - PGM, conforme verifica-se nos
processos SEI n°® 6310.2022/0000437-0 e 6310.2022/0000479-5, respectivamente.

Assim, constata-se que o contrato de consultoria busca auxiliar a Autarquia
e 0 Regime Proprio de Previdéncia Social municipal no seu desenvolvimento
institucional, além de auxiliar, prestar apoio, nhas questdes financeiras, orcamentarias e
atuariais, valendo-se da experiéncia da FIA na pesquisa, ensino, extensao em assuntos
complexos que exigem conhecimento especializado.

Isto posto, esclarecemos que para o0s servicos prestados ndo ha que se
falar em delegacédo de atividades, pois toda a estrutura administrativa do IPREM existe,
ainda que ndo ideal, e é colocada em funcionamento frente aos produtos entregues pela
consultoria. Essa atividade é essencial para que autarquia tenha apoio para tomada de
medidas de melhoria que dependem de a¢des extraordinarias que ultrapasse os limites
das rotinas administrativas da autarquia, buscando atender os avanc¢os da legislacéo
buscando oportunidades de eficacia e eficiéncia, com prazo determinado e quantidade
limitada, que vem permitindo a evolugdo e o desenvolvimento institucional e
organizacional da Autarquia e do Regime Previdenciario municipal.

Se néo for esse o0 caminho adequado, como de praxe, estamos prontos a
receber propostas e alternativas dessa Egrégia Corte, para suprir as questdes iminentes
e atuais que se apresentam a Autarquia.

Por tudo, ainda, diretrizes acabam sendo definidas que repercutem nas
acbes de melhoria de gestdo do RPPS municipal, conforme pode se observar da
autorizacdo legislativa expressa da Camara de Vereadores para a contratacdo de
servicos conforme texto do art. 87 da Lei n° 17.433, de 29 de julho de 2020, norma que
trata da reorganizacao da Administracdo Publica Municipal Indireta:

Art. 87. A SP Regula, ora criada, bem como o Instituto de Previdéncia Municipal
de Sdo Paulo — IPREM ficam autorizados a contratar servi¢os especializados e
de apoio as dreas-meio e as atividades finalisticas das respectivas entidades,
observada a legislagdo pertinente.
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Inclusive essa autorizacdo pode ser erguida, de forma subsidiaria e na
eventualidade de se manter a posi¢éo inicial, como fundamento para a contratacao de

servicos especializados pela autarquia.
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