AzEVEDO DOS REIs

ILMO. SR. CONSELHEIRO EDUARDO TUMA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO

TC N° 001323/2023

A ASSOCIAGAO FILANTROPICA NOVA ESPERANGA - AFNE, associacdo
sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n° 06.058.863/0001-04, com
endereco na Alameda Santos n® 2313/5, 2°, 3° e 6° andares, Cerqueira
César, SGo Paulo/SP, CEP 01419-100, vem, por meio de seus advogados,

em resposta ao despacho de peca n® 90, apresentar sua

MANIFESTACAO

Acerca dos fatos retratados no presente procedimento.

1 - BREVE SINTESE DOS FATOS

Trata-se de auditoria realizada pelo TCM/SP, que tem por objeto a
andlise do Chamamento PUblico n® 002/2021 — SMS/SERMAP-CPCS, bem
como do Contrato de Gestdo n°® R026/2021-SMSG/CPCS, oriundo do

respectivo certame, e os seus Termos Aditivos (001/2021 a 024/2023).

O objeto da auditoria consistiu na verificacdo de regularidade do

processo de selecdo e instrumentos juridicos decorrentes do mesmo.
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De acordo com o item 3 do relatério de auditoria 2023/00622 foram
descritos Achados que, em tese, poderiam representar inconsisténcias no

dmbito do Chamamento Publico.

Ato continuo, a auditoric do TCM readlizou uma matriz de
responsabilidade, onde foi imputado d AFNE responsabilidade no que
tange aos itens 6.2, 6.3, 6.4, 6.7, 6.12, 6.15 e 6.17:

6.2 (A OS vencedora ndo apresentou atestado de
experiéncia em gestdo de unidade e/ou rede de atencdo
bdsica, o que ensejaria sua inabilitacdo nos termos do item
7.3.1.2.0, inciso Il do Edital (subitem 3.1.2);

6.3. O recebimento de remuneracdo por parte dos
membros dos Orgdos da AFNE, previsto no Estatuto Social,
€ vedado pelo artigo 3° inciso VI da Lei n° 14.132/2006
(subitem 3.1.3)

6.4. As metas operacionais, indicativas de melhoria da
eficiéncia e qualidade do servico, no tocante aos
aspectos econdbmico, operacional e administrativo, bem
como os respectivos prazos e cronograma de execucdo
ndo estdo adequadamente definidos no Plano de

Trabalho da OS vencedora (subitem 3.1.4)

6.7. Auséncia de aprovacdo do confrato, mediante
parecer circunstanciado, pelo Conselho de Administracdo

da entidade qualificada como organizacdo social
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6.12. Auséncia de embasamento e detalhamento das
despesas referentes a rescisdo e férias vencidas de

colaboradores sub-rogados do contrato anterior (TA 17/22)

6.15. Ndo foi comprovada a regularidade juridico-fiscal no
TA de Retirratificacdo 01/22 e no TA 22/23, assim como a
satisfatdria situacdo econdmico-financeira da OS nos TAs
01/21,02/21,03/21, 04/22, 05/22, 06/22, 07/22, 08/22, 09/22,
10/22,11/22,12/22, 13/22, 14/22, 15/22, 16/22, 17/22, 18/22,
19/22, 20/22, 21/22, 22/23, 23/23 e 24/23 (subitem 3.3.4)

6.17. Ndo consta aprovacdo do Termo Aditivo pelo
Conselho de Administracdo da OS nos TAs 01/21, 02/21,
03/21,04/22,05/22,06/22,07/22, 08/22, 09/22, 10/22, 11/22,
12/22,13/22, 14/22,15/22,16/22, 17/22, 18/22, 19/22, 20/22,
21/22, 22/23, 23/23 € 24/23)

Em que pese as supostas inconformidades encontradas (que
abaixo serdo individualmente refutadas), a prépria auditoria do TCM
reconhece que ndo hd nenhum motivo para anular quaisquer dos atos
praticados e indicou, como proposta de encaminhamento,

exclusivamente a adocdo de medidas futuras pela SMS:

7. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS

7.1. Propostas de recomendacoes
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7.1.1. Recomendar & Secretaria Municipal de Saude (SMS)
que avalie a sugestdo de adotar os seguintes

procedimentos:

a) Elaborar estudo comparativo entre o atual modelo de
gestdo de unidades de saude no municipio, por contratos
de gestdo, com o modelo anterior, pela administracdo
direta das unidades, com vistas a levantar o modelo mais
eficiente, especialmente quanto a produtividade,
melhoria de indicadores de saude, melhoria de
indicadores epidemioldgicos, satisfacdo do usudrio, e com
relacdo a eficiéncia nos gastos publicos em relagdo aos

objetivos alcancados (subitens 3.1.1 e 3.2.1);

b) Realizar levantamento de dados técnicos referenciais
capazes de justificar as metas de producdo e equipe
minima estabelecidas para as unidades de saude, com
base em dados histéricos, epidemioldgicos, perfil
populacional, geogrdficos, além de levar em
consideracdo a demanda da regido, com vistas a garantir
o atendimento adequado a populacdo (subitem 3.1.2 e
3.1.4);

c) Adotar critérios objetivos para o conceito de
padronizacdo da politica salarial do municipio, que atua
como limite de remuneracdo e vantagens percebidas

pelos dirigentes e empregados das OS, com vistas a dar
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efetividade ao art. 15, IV do DM n° 52.830/11 e a clausula
5.6 do Edital (subitem 3.2.8);

d) Regulamentar a fransferéncia de saldos provisionados
para pagamento de férias e rescisdes de empregados
sub-rogados de contratos anteriores, evitando um
desequilibrio financeiro nas contas da atual contfratada
(subitem 3.3.1)

Sendo assim, considerando que as inconsisténcias apuradas no
ambito da matriz de responsabilidade apresentada pela Auditoria ndo
conduzem a qualquer nulidade processual ou procedimental, bem
como, considerando que a proposta de encaminhamento apresentada
se limitou a apresentacdo de estudos pela SMS, tdo logo cumpridas as

determinacdes, requer, desde ja, o arquivamento dos presentes autos.

2 - DA APLICACAO DA TEORIA DO FATO CONSUMADO. PRINCIiPIO DA
SEGURANGCA JURIDICA

Em janeiro do ano de 2021 foi realizado acordo entre a SMS/SP e a
Ministério PUblico do Estado de SGo Paulo, por meio do qual foi ajustado
entre as partes que era necessdria a publicacdo de novo Edital para
selecdo de Organizacdo Social, a fim de substituir a Entidade que atuava

na regido central da cidade (IABAS).

A partir de entdo, o Municipio de Sdo Paulo passou a agir
afivamente no sentido de elaborar todo o processo de selecdo, em

conjunto com sua equipe técnica e procuradoria.
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Antes de sua publicacdo, o Edital foi devidamente aprovado por
todos os érgdos internos do Municipio, bem como passou por periddicas
andlises do Tribunal de Contas do Municipio. O respectivo ato
convocatério, inclusive, foi objeto de retificacdes e republicacdes por

parte da SMS para atender integralmente ds exigéncias necessdrias.

Durante todo o decurso do processo de confratacdo, bem como
apods a celebracdo do Contrato de Gestdo n® 026/2021-SMS.G/CPCS,

nunca houve qualquer decisdo judicial ou por parte desta Corte de

Contas no sentido de determinar a suspensdo do certame ou do contrato

em andamento.

Mesmo ciente do andamento do Chamamento Publico e da
celebracdo do Contrato de Gestdo, nunca houve qualquer
manifestacdo no senfido de determinar a paralisacdo dos atos em

andamento.

Passados aproximadamente 2 anos apds a celebracdo do
Contrato de Gestdo, em junho de 2023, a AFNE foi surpreendida com um
relatério apontando impropriedades (em geral formais) no processo de

selecdo que participou em abril de 2021.

Ora, desde o més de novembro de 2021, quando assinou ©

respectivo Contrato de Gestdo, a AFNE vem realizando o Gerenciamento
e Execucdo de Acodes e Servicos de Saude em Unidades de Saude da

Rede Assistencial da Supervisdo Técnica de Saude Santa Cecilia,
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Supervisdo Técnica de Saude Sé e Hospital Santa Dulce dos Pobres - Bela

Vista da Coordenadoria de Assisténcia Hospitalar.

Os servicos executados pela AFNE sdo de reconhecida qualidade
e beneficiom mais de 2 milhdes de pessoas na regido central de Sdo

Paulo!.

O transcurso do tempo comprovou, no decorrer desses 2 anos, que,
mesmo que tenham havido falhas formais, a AFNE vem atuando naregiao
central de Sao Paulo com absoluto sucesso, alcangando todas as metas
previstas e assistindo a populagdo que utiliza do servico publico de

saude.

Os resultados positivos alcancados sdo inquestiondveis e

reconhecidos pela SMS e pela populagao.

A qualidade do servico no decorrer desse periodo, portanto,
comprovou que eventuais falhas no certame ndo impactam no servico

executado.

De acordo com a Teoria do Fato Consumado, cuja aplicacdo vem
sendo reiteradamente reconhecida pelo Superior Tribunal de Justica,
quando o decorrer do tempo estabiliza uma situacdo e demonstra que
o retorno ao status quo apresentaria mais maleficios que beneficios,

eventuais nulidades ndo sdo suficientes para invalidar o ato:

! https://portalhospitaisbrasil.com.br/afne-realiza-2-milhoes-de-atendimentos-em-saude-na-regiao-
central-de-sao-paulo/
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. INGRESSO EM CURSO SUPERIOR.
ENSINO MEDIO INCOMPLETO. VESTIBULAR. CANDIDATO
HABILITADO. TEORIA DO FATO CONSUMADO. APLICACAO.
POSSIBILIDADE. 1. Acerca da Teoria do Fato Consumado,
constata-se que a sua aplicacdo pela Corte local
encontra amparo na jurisprudéncia deste Superior Tribunal
de Justica, onde se firmou a compreensdo de que "Em
casos excepcionais, em que a restauracdo da estrita
legalidade ocasionaria mais danos sociais que a
manvutengdo da situagdo consolidada pelo decurso do
tempo por intermédio do mandado de seguranca
concedido (in casu, a conclusao do curso e obtengao do
diploma), a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
tem se firmado no sentido de admitir a aplicagcao da teoria
do fato consumado" (Agint no REsp 1.338.886/SC, Rel.
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em
6/3/2018, DJe 19/4/2018). 2. Caso em que o aluno foi
aprovado em concurso vestibular quando ainda ndo
havia concluido o ensino médio, tendo logrado efetuar a
matricula no curso superior no segundo semestre de 2013,
por forca de decisdo liminar posteriormente confirmada
na sentenca e no acdérddo. 3. Por meio de oficio datado
de 06/10/2015, a Universidade informou que o aluno havia
cursado quatro semestres do curso de Engenharia
Mecanica, revelando que ndo se mostra razodvel, a esta
altura, desconstituir a situacdo entdo delineada. 4. Agravo

interno ndo provido.

RIO DE JANEIRO SAO PAULO
Av. Jodo Cabral de Mello Neto, n° 850 Alameda Santos, n° 2313, Cj. 81
bl. 3, gr. 1510, Barra da Tijuca Cerqueira César
Tel.: (21) 2533-6628 Tel.: (11) 3061-2861

www.ar.adv.br

8/25



AzEVEDO DOS REIs

(STJ - AgInt no REsp: 1461769 PR 2014/0148220-7, Relator:
Ministro SERGIO KUKINA, Data de Julgamento: 12/03/2019,
T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 15/03/2019)

Essa situacdo decorre do préprio principio da Seguranca Juridica,

consolidado na Lei Federal n° 9.784/99, que tem por objetivo assegurar a

estabilidade das relacdes @ consolidadas, impedindo aplicacdo

retroativa de nova interpretacdo a ato juridico perfeito, verbis:

Lein°® 9.784/99

“Art. 20 A Administracdo Publica obedecerd, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de:

XIll - interpretacdo da norma administrativa da forma que
melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova

interpretagao.”

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, jurista que participou da elaboracdo

da referida Lei, aduz com propriedade sobre o tema:

“O principio se justifica pelo fato de ser comum, na esfera
administrativa, haver mudanca de interpretacdo de

determinadas normas legais, com a consequente
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mudanc¢a de orientacdo, em cardter normativo, afetando
situacdes ja reconhecidas e consolidadas na vigéncia de
orientacdo anterior. Essa possibilidade de mudan¢a de
orientagdo é inevitdvel, porém gera inseguranca juridica,
pois os interessados nunca sabem quando a sua situagao
serd passivel de contestagdo pela propria Administragdo
Publica. Dai a regra que veda a aplicagdo retroativa.”
(G.N)2

Se a todo momento a Corte de Contas tinha ciéncia do andamento
do processo de selecao e permitiu o seu prosseguimento, com a
celebracao do Contrato de Gestdo e execug¢ao dos servigcos por
aproximadamente 2 anos (até o momento), é inegavel que eventual
questionamento do processo de selecdo fere frontalmente a seguranca

juridica.

O interesse publico na manutencdo dos servicos que vem sendo

executados € evidente.

Sendo assim, aplicando a teoria do fato consumado, bem como,
em atendimento ao principio da seguranca juridica e interesse puUblico,

ndo deve ser sequer andlisado qualquer questionamento acerca do

chamamento publico neste _momento, pois o mesmo era de

conhecimento amplo e irrestrito desse Tribunal de Contas, bem como do

proprio Ministério Publico, que ndo se opuseram ao mesmo na ocasido.

2Dl PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 272 edi¢3o, S3o Paulo: Editora Atlas, p. 84.
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3 -DOS ACHADOS APRESENTADOS PELA AUDITORIA DO TCM

Conforme exposto acima, a equipe de auditoria do TCM/SP
realizou uma matriz de responsabilidade acerca dos achados indicados
no relatério, onde foi imputado & AFNE os itens 6.2, 6.3, 6.4, 6.7, 6.12, 6.15
e 6.17.

No entanto, nos termos que serd abaixo individualmente
demonstrado, as alegadas inconsisténcias suscitadas ndo se sustentam,
razdo pela qual a presente demanda deve ser imediatamente

arquivada.

3.1 - ITEM 6.2 (A OS VENCEDORA NAO APRESENTOU ATESTADO DE
EXPERIENCIA EM GESTAO DE UNIDADE E/OU REDE DE ATENCAO BASICA, O
QUE ENSEJARIA SUA INABILITAGAO NOS TERMOS DO ITEM 7.3.1.2.A, INCISO
Il DO EDITAL (SUBITEM 3.1.2).

Segundo o relatério de auditoriac do TCM, a AFNE ndo teria
comprovado experiéncia prévia na gestdo de unidade e/ou rede de
atencdo bdsica no dmbido do Chamamento PUblico, o que deveria

ensejar a sua inabilitacdo.

Ocorre que, verificando a documentacdo apresentada pela O.S.
no dmbito do Chamamento PUblico, constata-se a apresentacdo dos

seguintes atestados vinculados especificamente & atencdo bdsica:
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1 - Prefeitura de Campos - fls. 1196 de sua proposta:

R |
; 7 | ESTADO CO 0 DZ JANEIRO
CA M Pos PREFEITURA MUNIC FAL DT CAVFPCS DOS GOVTACAZES
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ANEXO |

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA N° 001/2021

Ref Prestagao de servigo ao SUS de forma complementar (art. 24 da Lei o 8 080 1990 - Contrato
Administrativon’ 010 2016 - Chamamento Publico n® 001 2015 - credenciamento de umdades privadas para
execucio de agdes ¢ servigos publicos de saude. nos termos do Cap. I do Tile Vida Portaria de Consolidacao
n 12015)

&

nos termos do art. 30. notadamente §§ 17, 27 ¢ 37 da Lei n”
\ 6(:6 *)’s para lins especilicos ¢ de direito. que a entidade sem fins lucrativos
ASSOCLACAO NOVA ESPERANCA, inscrita no CNPJ n®06.058.863/0001-04 ¢
no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude do MS - CNES n° 5155169,
com sede Avenida Felipe Uebe. n® 423, Bairro Turf Club. CEP n® 28013-140
(Registro CNES em  12/01/2021). devidamente credenciada. executa de forma
Lquamm«. e ruolum atodas as am idades pertinentes ao 0b|glo (plu\/uquu de servigos
o 20 27 o 79/ 917 £ oo i L z 0 N0 91710

i1ivos) dg gestdo, opexacmnahzagao e execucdo das agdes e servigos de saude de atengao
] i tacdio gratuita aos usudrios do Sistema tnico de Saude
SUS. Vem executando os servicos ha mais de S(cinco) anos de ativ uhdu de forma

ininterrupta. desde de 01 de feverciro de 2016 at¢ a presente data. em parceira com
Secretaria Municipal de Satde de Campos dos Goytacazes. orgdo administrativo
da Preleitura Municipal de Campos dos Goytacazes, sendo este com CNPJ n”
29.116.894/0001-61. com sede na Rua Voluntario. n” 875, Centro. Campos dos
Goytacazes. NAQ HAVENDO fatos supervenientes que desabonem sua
conduta técnica e ética, bem como sempre cstabeleceu suas acdes dentro dos
padroes de qualidade e desempenhando com presteza. sendo assim. cumpre com
suas obriga¢des de forma regular ¢ dentro dos limites legais. enquanto vigente o
contrato.

2 - Hospital Cantagalo —fls. 1196 de sua proposta:
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DESCRIGAO DA UNIDADE

A Santa Casa de Caridade de Cantagalo — Hospital de Cantagalo, situado no municipio de Cantagalo/RJ
com a populagdo aproximada de 20.000 (vinte e mil) habitantes, sendo uma unidade de Média Complexidade
Ambulatorial/Hospitalar, considerada de médio porte com 83 leitos, sendo, 8 leitos Especialidades Cirtrgicos, 50
leitos de Especialidades Clinica Médica, 8 Leitos de Obstetricia, 5 Leitos de Outras Especialidades, 12 Leitos de
Pediatria, e 13 Leitos de CTI que estd em faze de cadastramento junto ao Ministério da Sadde, (leitos este com

obras e aparelhagem ja conclusos).

A Santa Casa de Caridade de Cantagalo — Hospital de Cantagalo, realiza atendimentos ambulatoriais de

atencdo bdsica e atendimento de urgéncia e emergéncia de baixa e média complexidade. (Descrigdo dos

servigos anexo).

O Hospital oferece as especialidades de cirurgia geral e clinica geral; ortopedia; fisioterapia, ginecologia,
obstetricia e pediatria e ainda servico de apoio com assistentes sociais. (Descrigdo dos servigos anexo).

A unidade tem capacidade de atendimento de 2.925 atendimentos por més, sendo uma média

aproximada de 100 atendimentos diarios. E ainda possui capacidade para 20 partos por més aproximadamente.

Como fica demonstrado, ao contrdrio do que consta no relatério
de auditoria, a AFNE comprovou integralmente a sua experiéncia prévia
na execucdo de servicos vinculados a atencdo bdsica, razdo pela qual

nAo procede a alegacdo apresentada.

3.2 - ITEM 6.3. O RECEBIMENTO DE REMUNERAGAO POR PARTE DOS
MEMBROS DOS ORGAOS DA AFNE, PREVISTO NO ESTATUTO SOCIAL, E
VEDADO PELO ARTIGO 3°, INCISO VI DA LEI N° 14.132/2006 (SUBITEM 3.1.3)

De acordo com o art. 3°, inciso VI da Lei n° 14.132/2006, é vedado
aos membros do Conselho de Administracdo o recebimento de
remuneracdo pelos servicos que, nesta condicdo, prestarem 4

Organizacdo Social:
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Art. 3° - VI - os conselheiros ndo receberdo remuneracdo
pelos servicos que, nesta condicdo, prestarem a
organizacdo social, ressalvada a ajuda de custo por

reunido da qual participem;

Atendendo integralmente a exigéncia legal, o Estatuto Social da
AFNE apresentado no dambito do Chamamento PuUblico previa

expressamente que:

Artigo 152 Os conselheiros ndo receberdo remuneragdo pelos servicos que prestarem 2
organizagio social, ressalvada a ajuda de:custo por reuni3o da qual participem. Os diretores da
organizagdo social, caso participem de mais de uma entidade, somente receberdio
remunerac¢ao por uma delas. ‘

Sendo assim, ao contrdrio do que consta na auditoria realizada
pelo TCM, o Estatuto Social da AFNE apresenta previsdo expressa idéntica
aqguela exigida em lei, sendo expressamente vedado o recebimento de

remuneracdo pelo Conselho de Administracdo.

Desta forma, mais uma vez ndo procede a alegacdo acusacdo

apresentada.

3.3 - ITEM - 6.4. AS METAS OPERACIONALIS, INDICATIVAS DE MELHORIA DA
EFICIENCIA E QUALIDADE DO SERVICO, NO TOCANTE AOS ASPECTOS
ECONOMICO, OPERACIONAL E ADMINISTRATIVO, BEM COMO OS
RESPECTIVOS PRAZOS E CRONOGRAMA DE EXECUGCAO NAO ESTAO
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ADEQUADAMENTE DEFINIDOS NO PLANO DE TRABALHO DA OS
VENCEDORA (SUBITEM 3.1.4)

Oriundo da teoria da separacdo dos poderes, € de conhecimento
notdrio que cabe ao poder Executivo a escolha das politicas que

pretende alcancar, bem como a forma de buscar seus objetivos.

A partir dai, dentro da discricionariedade do Administrador,
poderd o Ente PUblico escolher os caminhos necessdrios para alcancar a

solucdo mais adequada ao caso concreto:

discricionariedade, portanto, € a margem de liberdade que
remanesca ao administrador para eleger, segundo critérios
consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos dois
comportamentos cabiveis, perante cada caso concreto, a
fim de cumprir o dever de adotar a solucdo mais adequada
a satisfacdo da finalidade legal, quando, por forca da
fluidez das expressdes da lei ou da liberdade conferida no
mandamento, dela ndo se possa extrair objetivamente,

uma solucdo univoca para a situacdo vertente.3

Dentro dessa discricionariedade sdo estipuladas as acdes a serem
adotadas dentro dos érgdos da Administracdo Publica, bem como as

obrigacdes a serem exigidas por parte de seus contratados.

3 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 352 ed. rev., ampl. e atual. com a
Constituicdo Federal de 1988. Sdo Paulo: Malheiros, 2021. P. 924

RIO DE JANEIRO SAO PAULO
Av. Jodo Cabral de Mello Neto, n° 850 Alameda Santos, n° 2313, Cj. 81
bl. 3, gr. 1510, Barra da Tijuca Cerqueira César
Tel.: (21) 2533-6628 Tel.: (11) 3061-2861

www.ar.adv.br

15125



AzEVEDO DOS REIs

No caso concreto, denftro dessa discricionariedade do
Administrador, a Secretaria Municipal de Saude de Sdo Paulo estipulou,
no dmbito do Chamamento PUblico, as metas que buscava alcancar no
certame, as condicdoes necessdrias para repactuacdo das metas, os
critérios de equipe minima, bem como demais itens técnicos que sdo
objeto de estudo pela equipe da SMS no momento da elaboracdo do

Edital/Termo de Referéncia.

Assim, a forma como buscard fornecer uma saude de qualidade &
populacdo de Sdo Paulo faz parte do poder discriciondrio da

Administracdo Publica.

O controle dos atos administrativos discriciondrios, portanto, se

restringem a sua legalidade.

Nesse sentido, e, data maxima vénia, ndo cabe ao Tribunal de
Contas a andlise de mérito sobre a adequagcdo do plano de trabalho
apresentado pela AFNE no &mbito do Chamamento PUblico, mas sim a

Comissdo de Selecdo responsavel pela sua andlise e a propria SMS.

E importante sedimentar que as metas a serem atingidas pela
Organizacdo Social estdo devidamente estabelecidas no anexo Il do
Contfrato de Gestdo e sdo cobradas a cada andlise da Comissdo
Técnica de Acompanhamento (CTA) como condicdo para aprovagdo

e realizacdo dos repasses para a Entidade.

Caso as metas ndo sejam atendidas, a OS tem o valor glosado e

pode vir a ser penalizada pela Administracdo Publica.
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Por fim, é importante ressaltar que o Plano de Trabalho
apresentado pela AFNE no dmbito do Chamamento Publico previu

expressamente, em seu item |, a proposta para alcance das metas de

producdo:

iNDICE

. ORGANIZACAO FUN(?IDNQAELOPEMCIONAL PROPOSTAS PARA EXECUCAD DAS ACOES E SERVICOS 16
DE SAUDE GARANTINDO O ALCANCE DAS METAS DE PRODUCAO COM QUALIDADE.

1. INTRODUGAOD 16

2. MODELO GERENCIAL — DIMENSAD ORGANIZACIONAL INTERNA DOS SERVICOS DE SAUDE 16

3. MODELO GERENCIAL- DIMENSAQ ORGANIZACIOAL NA REDE DE ATENCAO SAUDE 18

4. MODELO DE GESTAO INSTITUCIONAL DA AFNE 18

5. FILOSOFIA DE GESTAO DA 055 20

6. ESTRATEGIAS PARA O SUCESSO DA IMPLANTAGAD DO MODELO GERENCIAL 20

7. METODOLOGIA DE TRABALHO 21

8. ASESTRATEGIAS QUE SERAD ADOTADAS PARA O SUCESSO DA IMPLANTACAD DO MODELOD 21

9.  DESENVOLVIMENTO DA LIDERANGA INSTITUCIONAL ENTRE EQUIPE GERENCIAL E COLABORADORES | .
DAS UNIDADES DE SAUDE

10. A DESCRICAO SUMARIA DAS FERRAMENTAS E INSTRUMENTOS DE MODERNIZACAD GERENCIAL »
ADOTADOS PELA ENTIDADE

11. QUALIFICACAD DOS MECANISMOS DE GESTAD 27

Face o exposto, considerando a efetiva previsdo das metas no
Contrato de Gestdo e no plano de trabalho da AFNE, bem como,
considerando que faz parte da discricionariedade da Administracdo
PUblica a sua respectiva andlise, também ndo procede o apontamento
de item 6.4 da matriz de responsabilidades do TCM/SP.

3.4 - ITEM - 6.7. AUSENCIA DE APROVAGCAO DO CONTRATO, MEDIANTE
PARECER CIRCUNSTANCIADO, PELO CONSELHO DE ADMINISTRACAO DA
ENTIDADE QUALIFICADA COMO ORGANIZAGCAO SOCIAL
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De acordo com o apontamento de item 6.7, alega a Auditoria do
TCM qgue o Conselho de Administracdo da AFNE ndo teria aprovado a

celebracdo do Contrato de Gestdo.

Ocorre que, conforme documento em anexo, abaixo
colacionado, o Conselho de Administracdo da Enfidade efetivamente

analisou a aprovou a celebracdo do respectivo Contrato:

REUNIAD DO COMSELHO DE ADMINISTRACAD DE 12 DE NOVEMBRO DE 2021

Aoz dion 12 de novernbra de 20210, unimomess o 13 (feae) homos, no
endereco do enbdods, ocokmodo o Suo Or Felpe Usber n 828 Pongus
Colfdmo no Municpio o= Compos ooy Goylocozes. o comssiho de
oominEAmc B0 oo AFME = ASSOCIACAD FLANIROMCA HOYA ESPERANC A, poro
delbermar sobee o seguinte asunta: {1} Aprovacoo do celebmgto do Cordeoio
de Gesito n* RO28/3021-5M5G/CPCS, com o nbmem de processo
&018.2021/0004502-4 fendo como coniofonte. Tendo como  objelo
Gemenclomento o fvecucoo de Acdes & Servicos de Sodde sm nidodes de
Sol0de do Bede Asssienciol do Swpervisoo Técrico de Sobde Somio Cecilio,
Superdsio Técnico de Sadde 5 o Hospiiol Sonio Duice dos Pobnes - Belo Wislo
do Coordenadoria de Assisténcio Hospifalor.

¥ presdente do conseiho de odmingstocdo, Jonge Lur Sorboso Jmioe
propds o beihoro & ondlse & rminuta do condmbo de gestao,

’l.l:ﬂ.!: LMo ona ke MinUcioen Oomesmn, of Consedherte presendes rerom

& " _ o Sl

For fim. por unonimidode oorovaam a celebmcdo do contrcfo de

geshio com a Prafefura Municipol de $60 Pouio

E. moco mok hovendo o rotar, ol oodo por encesToda a Reundo do
Comeho de Adminsiocdo, do guol poro consiorn, fol Iowodo o presenie Afo

O, Opdn. HO0 & Oprovooo fioi caainaodio por iodos o =

Compos dos Goviocoze:. 12 de novercoro de 2021

Sendo assim, também ndo procede a alegacdo de que o
Conselho de Administracdo da AFNE ndo teria aprovado a celebracdo

do Contrato de Gestdo.
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3.5 — ITEM 6.12. AUSENCIA DE EMBASAMENTO E DETALHAMENTO DAS
DESPESAS REFERENTES A RESCISAO E FERIAS VENCIDAS DE
COLABORADORES SUB-ROGADOS DO CONTRATO ANTERIOR (TA 17/22)

Segundo o relatério de auditoria do TCM, é imputado & AFNE a
falta de provisionamento referente aos colaboradores que foram
contratados por sub-rogacdo da Organizacdo Social que anteriormente
executava as atividades assumidas no dmbito do Contrato de Gestdo
(IABAS).

Segundo a auditoria, a falta de provisionamento teria causado
desequilibrio financeiro do contrato de gestdo e a necessidade da sua

recomposicdo financeira.

Quanto a essa alegacdo, é importante relembrar toda a origem do

processo de confratacdo.

Em 14 de janeiro de 2021 foi realizado acordo entre o Municipio de
Sdo Paulo e o Ministério PUblico do Estado de SGo Paulo, por meio do qual
foi estabelecida a necessidade de abertura de Chamamento Publico
com vistas a substituir a Organizacdo Social que anteriormente realizava

a gestdo das Unidades de Saude (IABAS).

Naguela reunido foi esclarecido pela SMS que ndo havia verba
disponivel para rescindir com os 5.000 empregados até entdo vinculados
a OS IABAS, razdo pela qual seria necessdria a sub-rogacdo integral dos

colaboradores pela nova OS vencedora do certame:
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S = e e

BASICA E AVANCADA DE SAUDE - IABAS (n. R021-2016 e n. R023-2016). Pelo
Secretario Municipal foi dito que ndo sera possivel rescindir os dois contratos
com o IABAS até 15/1/2021, considerando a necessidade de demissdo de cerca
de 5.000 empregados da entidade, com pagamento de verbas trabalhistas de
aproximadamente R$ 147.000.000,00. A ideia é efetuar a substitui¢do definitiva
da entidade, por meio de chamamento, e a sub-rogagdo dos contratos de trabalho

da maioria dos profissionais que trabalham para o IABAS, evitando-se demissdes
e a descontinuidade da assisténcia a populacdo. A SECRETARIA MUNICIPAL DE

Conforme reconhecido pela SMS, portanto, ndo havia verba
provisionada no Contrato de Gestdo anterior para permitir a demissdo
dos colaboradores vinculados ao IABAS, razdo pela qual seria necessdrio
que a OS que se sagrasse vencedora do certame sub-rogasse

infegralmente os mesmos, evitando, assim, o pagamento das despesas.

A partir dessa premissa, tanto a Administracdo Publica, quanto
qualguer Entidade que participasse do Chamamento PUblico n° 002/2021
estava ciente de que ndo haviam verbas provisionadas para os
colaboradores sub-rogados, de modo que em caso de demissdo, seria
necessdrio solicitar, individualmente, os valores necessdrios para a
execucdo da despesa, cujo fato gerador ocorreu anteriormente d

celebracdo do Contrato de Gestdo.

Assim, ao contrdrio do que alega a auditoria do TCM, a AFNE ndo
deu causa a um aumento de despesas do Contrato de Gestdo. Trata-se,
na realidade, de politica decidida em conjunto entre a Administracdo

PUblica e o Ministério PUblico do Estado de Sdo Paulo como forma de
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viabilizar a manutencdo dos servicos, antes mesmo do inicio do
Chamamento PUblico n® 002/2021.

3.6 - ITEM 6.15. NAO FOl COMPROVADA A REGULARIDADE JURIDICO-
FISCAL NO TA DE RE-RRATIFICAGAO 01/22 E NO TA 22/23, ASSIM COMO A
SATISFATORIA SITUAGCAO ECONOMICO-FINANCEIRA DA OS NOS TAS 01/21,
02/21, 03/21, 04/22, 05/22, 06/22, 07/22, 08/22, 09/22, 10/22, 11/22, 12/22,
13/22, 14/22, 15/22, 16/22, 17/22, 18/22, 19/22, 20/22, 21/22, 22/23, 23/23
E 24/23 (SUBITEM 3.3.4)

Verificando o objeto de questionamento pela auditoria do TCM,
percebe-se que sGo questdes meramente procedimentais/formais que

em nada prejudicam o servico ou invalidam os atos praticados.

No momento da celebracdo de cada um dos Termos Aditivos
firmados entre a SMS e a AFNE, era realizado o encaminhamento das
certiddoes necessdrias e efetivada uma andlise pela Administracdo

PUblica.

Na grande maioria dos casos, foi constatada a integral

regularidade fiscal e econémico-financeira da AFNE:

3.4. Comprovagdo da regularidade juridico-fiscal, nos termos do Decreto n°
44.279/03 (certiddes de FGTS, INSS e de regularidade perante a Fazenda
Publica Municipal), e de satisfatoria situacdo econdémico-financeira (art. 27,
inciso 1l e §§1° e 2° do DM 52.858/11).

( X ) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) Peca 53 fls. 29/44
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Em algumas situacdes pontuais ocorreram casos especificos do
encaminhamento de certiddo vencida por parte da AFNE, como foi o
caso do TA n° 22/2023 (doc. 85).

No entanto, além da certiddo atualizada estar disponivel para
consulta pela a Administracdo PUblica através da internet, é possivel a
realizacdo de diligéncia para solicitar que a AFNE apresente nova

certiddo.

O vicio apontado, salvo melhor juizo, € absoluta sandvel através de

um simples requerimento administrativo.

E importante relembrar que, conforme art. 55 da Lei Federal n°
9784/99, os atos administrativos que ndo tenham acarretado qualquer
lesdo ao interesse publico e que apresentem defeitos sandveis, deverdo

ser convalidados pela Administracdo Publica:

Art. 55. Em decis@o na qual se evidencie ndo acarretarem
lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, os atos
que apresentarem defeitos sandveis poderdo ser

convalidados pela propria Administracdo.

Essa nocdo de aproveitar ao mdéximo os atos administrativos j&
praticados estd ligado, inclusive, ao principio constitucional da

eficiéncia.

E importante ressaltar que més a més a AFNE vem comprovando a

sua regularidade fiscal e econdmico-financeira junto a SMS, razdo pela
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qual a Administracdo Publica tinha ciéncia da situacdo regular da

entidade.

Sendo assim, considerando que se frata de vicio sandvel, através
de uma simples diligéncia em consulta a internet ou mediante
requerimento d AFNE, o apontamento realizado pela Auditoria € incapaz
de invalidar qualguer afto praticado, devendo ser 0s mesmos

convalidados pelo Ente PUblico.

3.7 - ITEM 6.17. NAO CONSTA APROVAGAO DO TERMO ADITIVO PELO
CONSELHO DE ADMINISTRACAO DA OS NOS TAS 01/21, 02/21, 03/21, 04/22,
05/22, 06/22, 07/22, 08/22, 09/22, 10/22, 11/22, 12/22, 13/22, 14/22, 15/22,
16/22,17/22, 18/22, 19/22, 20/22, 21/22, 22/23, 23/23 E 24/23)

Tal qual exposto no tépico acima, frata-se de documento

meramente formal que em nada invalida os atos j& praticados.

O Conselho de Administracdo da AFNE vem se reunindo
periodicamente e aprovando tanto as contas, quanto os atos praticados

pela Entidade.

Assim, inegdvel que o Conselho de Administracdo da AFNE estd
ciente e aprovando a celebracdo de cada um dos termos aditivos

firmados com a Administracdo PUblica.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido vem reiterando
que vicios formais podem (e devem) ser convalidados pela

Administracdo PUblica se nGo causarem prejuizo a terceiros:
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56. A doutrina do Direito Administrativo considera a falta
de competéncia um vicio sandvel. O tema é tratado na
Lei 9.784/1999, que, em seus arts. 54 e 55, frata da
convalidacdo de atos administrativos, podendo-se extrair
dos seus conteldos que a possibilidade de anular atos
administrativos praticados com vicio de competéncia

decai em cinco anos e que, nao havendo lesdo ao

interesse publico ou prejuizo a terceiros, os atos que

apresentarem defeitos sandveis podem ser convalidados
pela Administracado.

ACORDAO 841/2023 - PLENARIO. RELATOR: MARCOS
BEMQUERER - PROCESSO - 033.766/2018-5. Sessdo:
03/05/2023.

Sendo assim, considerando que a AqQuséncia no pProcesso
administrativo da comprovacdo de aprovacdo pelo Conselho de
Administracdo da celebracdo dos termos aditivos ndo causou nenhum
prejuizo a terceiros e pode ser convalidado pelo Ente PUblico, deve ser

prontamente superado o questionamento formulado.

4 - PEDIDOS

Por todo o exposto, pede e requer:

1 —Sejarecebida a presente manifestacdo e todos os documentos que

a instruem;
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2 — Seja reconhecida a validade do Chamamento PUblico objeto de
questionamento, bem como do Contrato de Gestdo R026/2021 e seus

Termos Aditivos;

3 - Caso se entenda pela existéncia de qualquer impropriedade, sejam
convalidados os atos ja praticados, com o reconhecimento de

validade do certame, respectivo Contrato de Gestdo e Termos Aditivos;

4 — Caso se entenda pela existéncia de qualquer irregularidade, em
razdo da teoria do fato consumado, sejam os questionamentos
transformados em *“orientacdes para futuros certames”, tal qual

indicado em sede de proposta de encaminhamento da auditoria.

N. Termos,

P. Deferimento.

Sdo Paulo, 02 de outubro de 2023

MAURICIO SARDINHA M. DOS REIS VIVIANE DE AZEVEDO DA SILVA

OAB/SP 477.513 OAB/SP 477.515
ANACAROUNACOEUK)§
SANT ANNA DA SILVA Bedes 0331003120701 4500
BRUNO CALIXTO SCELZA ANA CAROLINA C. DE SANT'ANNA
OAB/SP 477.512 OAB/RJ 239.578
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