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RESUMO

A presente Inspecédo, autuada sob TC n° 016846/2022 e autorizada pela Ordem de Servigo
n° 2023/01666, tem como objetivo analisar os questionamentos formulados no Memorando
Gabinete Conselheiro Domingos Dissei n° 122/2022 (Pecas 01/02), quanto ao servico de
recomposicdo do pavimento realizado pela empresa Empreiteira Paulistana Engenharia e
Construcdes Ltda., contratada pela concessionaria Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de S&o
Paulo S.A., durante implantagdo da Linha de Transmisséo Subterranea (LTS) Miguel Reale.

A obra de implantacédo da LTS Miguel Reale, de responsabilidade da concessionaria Eletropaulo,
compreende a construcdo de linhas de dutos envolvidos em concreto para cabos de energia, com
extensdo aproximada de 4.400 m, em vias publicas da regido das Subprefeituras Sé e Vila Mariana,
para interligacdo da Subestacdo Miguel Reale a Estacdo de Transic¢ao Vila Mariana, com o objetivo
de ampliar a capacidade de fornecimento de energia elétrica aos consumidores residenciais e
comerciais de diversos bairros da Zona Sul do Municipio de Sdo Paulo (documento SEI
n° 039214555).

Considerando a responsabilidade concorrente da Secretaria Municipal das Subprefeituras
(SMSUB) e das Subprefeituras Sé e Vila Mariana quanto a fiscalizac@o técnica da execugédo dos
servicos de reposicdo do pavimento realizados pelas concessionarias, foram encaminhadas
requisicbes de documentos a esses 6rgaos, solicitando apresentacdo de documentacdo técnica
comprovando a adequada realizacéo do servigco de pavimentagédo executado (pecas 08, 10 e 13);
no entanto, ndo houve apresentacédo de qualquer documento comprovando que esses Servigos
foram fiscalizados pela SMSUB ou pelas subprefeituras, tampouco foi apresentada documentacéo

técnica comprovando a adequada realizagdo do servico de pavimentacao.

Foi realizada vistoria técnica pela equipe de auditoria deste Tribunal aos locais de realizacdo dos
servicos de pavimentacdo para implantacdo da LTS Miguel Reale e foram detectadas diversas
irregularidades na qualidade do servico executado (Relatério Fotogréfico a peca 15) que prejudicam
a seguranca e a qualidade da circulagdo dos municipes nessas vias e irdo ocasionar prejuizo ao
erario devido a reducéo da qualidade e durabilidade da pavimentacdo executada que demandarao

maior investimento futuro em manutencéo e conservacao por parte da SMSUB.
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1. INTRODUCAO

A presente Inspecao, autorizada pela Ordem de Servigo n° 2023/01666, tem como objetivo analisar
0s questionamentos formulados no Memorando Gabinete Conselheiro Domingos Dissei
n°® 122/2022 (Pecas 01/02), quanto ao servico de pavimentacao realizada pela empresa Empreiteira
Paulistana Engenharia e Constru¢cdes Ltda., contratada pela concessionaria Eletropaulo
Metropolitana Eletricidade de Sao Paulo S.A., durante implantacdo da Linha de Transmisséo
Subterranea (LTS) Miguel Reale.

Considerando as evidéncias trazidas no relatério encaminhado através do Memorando Gabinete
Conselheiro Domingos Dissei n°® 122/2022 (Pecas 01/02) e a responsabilidade concorrente da
SMSUB e das Subprefeituras Sé e Vila Mariana quanto a fiscalizacdo das intervencdes das
concessiondarias no pavimento do Municipio, foi realizada vistoria técnica in loco, analises dos
processos administrativos correlatos e solicitacdes de apresentacdo de documentacao técnica aos
orgaos da PMSP responsaveis, comprovando a adequada realiza¢do do servico de pavimentacao

executado (pecas 08, 10 e 13).

A realizacdo da presente auditoria justifica-se devido a observagao recorrente de problemas na
qualidade das intervencdes realizadas pelas concessionarias no pavimento do Municipio de Séo
Paulo, com prejuizos ao eréario face a necessidade de realizacdo de manutencéo posterior pelos

orgaos da PMSP com recursos municipais.

1.1. Destinatarios da auditoria

O presente relatorio de auditoria destina-se primeiramente aos conselheiros relator e revisor e a
apreciacao do colegiado do Tribunal. Além disso, os destinatarios que, sem prejuizo de outros, tém
especial interesse na obtencdo de informacdes sobre a execucdo de obras e servicos na malha

viaria da cidade de Sao Paulo séo:

Poder Legislativo: na condicdo de fiscalizadores dos érgdos e entidades do Poder Executivo,

desejam saber se os recursos publicos administrados pela PMSP foram adequadamente geridos.

Poder Executivo: visando ao controle da Administracdo Publica, com o objetivo de garantir a

conformidade de sua atuacdo com os principios que Ihes sdo impostos pelo ordenamento juridico.
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Sociedade: visando ao controle social, a prestacdo de contas, ao atendimento as necessidades de
informacdes e a tomada de decisdes, podendo servir como base de informacdes Uteis para
individuos ou entidades de propésitos especificos, a exemplo da midia.

1.2. Viséao geral do objeto, objetivos e escopo da auditoria

Devido aos distintos assuntos abordados no presente relatério, passa-se a visualizar o objeto,
objetivo e escopo de auditoria por tema.

1.2.1. Responsabilidade pela realizacdo da obra de implantacédo da Linha de Transmisséao
Subterranea Miguel Reale

A obra de implantacdo da LTS Miguel Reale, de responsabilidade da concessionaria Eletropaulo,
compreende a construcdo de linhas de dutos envolvidos em concreto para cabos de energia, com
extensdo aproximada de 4.400 m, em vias publicas da regido das Subprefeituras Sé e Vila Mariana,
para interligacdo da Subestacdo Miguel Reale a Estacdo de Transi¢do Vila Mariana, com o objetivo
de ampliar a capacidade de fornecimento de energia elétrica aos consumidores residenciais e
comerciais de diversos bairros da Zona Sul do Municipio de Sdo Paulo (documento SEI
n° 039214555).

1.2.2. Responsabilidade pela fiscalizacao das interven¢cdes no pavimento do Municipio de
Sao Paulo

O art. 3° da Lei Municipal n° 13.614/2003 delega ao Departamento de Controle de Uso de Vias
Publicas (CONVIAS), da SMSUB, a responsabilidade pela politica municipal de utilizacdo das vias
publicas, inclusive dos respectivos subsolo e espaco aéreo, e das obras de arte de dominio
municipal, para a implantacao, instalacdo e manutencao de equipamentos de infraestrutura urbana

destinados a prestacao de servigcos publicos ou privados.

O art. 28 da Lei Municipal n® 13.614/2003 estabelece que compete a CONVIAS/SMSUB a
fiscalizacéo técnica do cumprimento das obriga¢gdes constantes do Termo de Permisséao de Uso. O
art. 29 da mesma lei estabelece que é responsabilidade das subprefeituras competentes a
fiscalizacéo técnica da execucéo das obras e servicos de implantacdo e manutencdo, em conjunto,
por engenheiros ou arquitetos e agentes vistores, no que tange a reposicédo do pavimento do leito
carrocavel, dos passeios das vias publicas e do mobiliario urbano, aos quais competira certificar,

ao final, sua adequacao as normas vigentes.
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O inciso Il do art. 23 do Decreto Municipal n°® 59.775/2020 delega a Divisao de Fiscalizacdo Urbana
(DIFIS), da SMSUB, a atribuicdo de executar as fiscalizagbes para cumprimento das normas
municipais relativas as ligagfes factiveis e intervencdes das concessionarias, concorrentemente

com 0s 0rgaos regionais, sem prejuizo das competéncias das Subprefeituras.

1.2.3. Objetivos e escopo desta inspecéao

A presente Inspecgéo tem como objetivo verificar se a SMSUB, a Subprefeitura Sé e a Subprefeitura
Vila Mariana realizaram adequada fiscalizacdo e acompanhamento dos servigos de pavimentacao
realizados por empresa contratada pela concessiondria Eletropaulo durante implantacdo da Linha

de Transmissdo Subterranea Miguel Reale e compreende:

e Verificar se houve efetivo acompanhamento in loco pelos 6érgdos responsaveis da PMSP

durante a execucdo dos servi¢os de intervencdo no pavimento;

e Verificar se os 6rgaos responsaveis da PMSP exigiram a apresentacdo de documentacéo

técnica comprobatéria da adequada execucao dos servicos;

e Verificar se 0s servigos de pavimentacgao realizados estdo em conformidade com a legislagcéao

e com as normas técnicas vigentes.

Considerando a responsabilidade concorrente da SMSUB e das Subprefeituras Sé e Vila Mariana
quanto a fiscalizacdo das intervengBes das concessionarias no pavimento do Municipio, foi
realizada vistoria técnica in loco, andlises dos processos administrativos correlatos e solicitacdes

de apresentacdo de documentacdo técnica (pecas 08, 10 e 13).

1.3. Normas de auditoria aplicadas na realizacao do trabalho

A auditoria foi conduzida em conformidade com o Manual de Auditoria Governamental do TCMSP,
gue é consistente com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), desenvolvidas
com base nos Principios Fundamentais de Auditoria (ISSAI 100-199) integrante da Estrutura de

Pronunciamentos Profissionais da INTOSAI.
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2. METODOLOGIA
2.1. Critérios adotados

Foram utilizados como critérios 0os seguintes normativos: Lei Municipal n°® 13.614/2003, Decreto
Municipal n°® 58.756/2019, Decreto Municipal n® 59.108/2019, Decreto Municipal n°® 59.775/2020,
Resolucdo n° 14/16 do TCMSP, Normas técnicas do IBRAOP, Normas técnicas da ABNT, Normas
Técnicas da PMSP.

2.2. Métodos de coleta e analise dos dados

Para coleta dos dados foram utilizados procedimentos de questionamentos e solicitagbes de
documentacdo por meio de requisices de documentos a SMSUB (Peca 8), a Subprefeitura Sé
(Peca 10) e a Subprefeitura Vila Mariana (Peca 13), vistoria técnica in loco aos locais de execucao
da pavimentacdo e consultas aos seguintes processos administrativos por meio do Sistema

Eletrénico de Informagdes (SEI):

SEI n° 6012.2022/0015652-8 — Subprefeitura Sé

SEI n® 6012.2022/0015649-8 — Subprefeitura Vila Mariana

SEI n® 6012.2023/0003656-7 — Subprefeitura Vila Mariana

SEI n® 6027.2021/0001945-8 — Processo de Licenca Ambiental

Os dados foram organizados e analisados de forma que a equipe pudesse fundamentar sua opiniao.
Ainda, foram buscados dados para evidenciar os achados de auditoria, respondendo as questdes

abordadas na matriz de planejamento.

2.3. LimitagOes do trabalho de auditoria

A falta de documentacéo técnica, como projetos executivos, memorias de calculo, resultados de
ensaios de controle tecnoldgico, relatorios fotograficos etc., que deveriam constar nos processos

SEI limitaram a atuac&o do controle externo.

Também foram encontradas limitagdes ao presente trabalho, especialmente no que diz respeito ao
envio de informacdes por parte dos 6érgados da PMSP auditados, que ndo atenderam as requisi¢cdes

de documentos enviadas, conforme detalhado a seguir:
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() a requisicdo de documentos enviada a SMSUB (Peca 8) foi parcialmente respondida (Peca 9),
pois contém a lista dos processos administrativos que tratam do assunto, mas nao inclui a
documentacdo técnica solicitada, em especial: ensaios de controle tecnoldgico, relatorios

fotograficos, relatorios técnicos e indicacdo de acles fiscalizatorias realizadas.

(ii) a requisicdo de documentos enviada a Subprefeitura Sé (Peca 10) foi respondida de forma

insuficiente, pois ndo inclui qualquer informa¢édo ou documentacao técnica.

(iii) a requisicdo de documentos enviada a Subprefeitura Vila Mariana (Peca 13) néo foi respondida

no prazo.

Dessa forma, houve limitacdo do trabalho de auditoria pelo ndo fornecimento por parte da SMSUB,
da Subprefeitura Sé e da Subprefeitura Vila Mariana da integralidade das informacdes solicitadas

pela equipe de auditoria.

3. ACHADOS DE AUDITORIA

3.1. Achado 01 — Auséncia de acompanhamento e fiscalizacdo adequados dos servi¢cos de
recomposicao do pavimento por parte da SMSUB e das Subprefeituras Sé e Vila Mariana

A Lei Municipal n°® 13.614/2003, que estabelece as diretrizes para a utilizacdo das vias publicas
municipais para a implantagao e instalagcdo de equipamentos de infraestrutura urbana e disciplina
a execucao das obras dela decorrentes, determina que:

Art. 28 - A fiscalizagdo técnica do cumprimento das obrigagdes constantes do Termo
de Permissao de Uso sera efetuada por CONVIAS.

Art. 29 - A fiscalizacao técnica da execucao das obras e servigos de implantacéo e
manutencdo serd efetuada, em conjunto, por engenheiros ou arquitetos e agentes
vistores das Subprefeituras competentes, no que tange a reposicdo do pavimento do
leito _carrocavel, dos passeios das vias publicas e do mobiliario urbano, aos quais
competird certificar, ao final, sua adequacéo as normas vigentes. (grifos nossos)

O Decreto Municipal n° 59.775/2020, que dispde sobre a reorganizacdo da Secretaria Municipal
das Subprefeituras, estabelece que:

Art. 23. A Divisdo de Fiscalizagcdo Urbana — DIFIS tem as seguintes atribui¢des: [...]
Il - executar as fiscaliza¢des para cumprimento das normas municipais relativas as
ligacdes factiveis e intervencfes das concessionarias, concorrentemente com 0s
Orgdos regionais, sem prejuizo das competéncias das Subprefeituras; (grifo nosso)

Considerando a responsabilidade concorrente da SMSUB e das Subprefeituras Sé e Vila Mariana,

foram encaminhadas requisicdes de documentos a esses 0rgaos, solicitando apresentacdo de
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documentacéo técnica comprovando a adequada realizacdo do servi¢o de pavimentacao executado
(pecas 08, 10 e 13).

A SMSUB apresentou resposta (peca 09) informando que a fiscalizagdo in loco compete as
Subprefeituras e ndo encaminhou ou indicou processo administrativo contendo documentacéo

técnica comprovando a adequada realizacdo do servigco de pavimentacao.

A Subprefeitura Sé apresentou resposta (pecas 11/12) informando que ndo realiza servico de
pavimentagdo asféltica, sugeriu o encaminhamento do pedido & SMSUB e ndo encaminhou ou
indicou processo administrativo contendo documentacdo técnica comprovando a adequada

realizacdo do servi¢co de pavimentacao.

A Subprefeitura Vila Mariana ndo apresentou qualquer resposta até o momento, apesar do envio
da solicitacdo em 16.06.23 contendo prazo para atendimento de 10 dias Uteis (peca 13, fl.3) e do
e-mail enviado em 08.08.23 reiterando a solicitacdo de apresentacdo das informacdes com o

maximo de brevidade possivel (peca 13, fl. 5).

Diante do exposto, conclui-se que a SMSUB, a Subprefeitura Sé e a Subprefeitura Vila Mariana nao
apresentaram documentacdo técnica comprovando que realizaram a adequada fiscalizacdo dos
servicos de recomposicdo da pavimentacdo asfaltica na implantacdo da LTS Miguel Reale,
conforme determinam os artigos 28 e 29 da Lei Municipal n® 13.614/2003 e o inciso Il do artigo 23
do Decreto Municipal n® 59.775/2020.

3.2. Achado 02 - Irregularidades na execucdo dos servicos com prejuizos a seguranca e
conforto dos usuérios das vias e comprometimento da qualidade e durabilidade do
pavimento

O Decreto Municipal n° 58.756/2019, que estabelece critérios adicionais para a execucao de
reparacao de pavimentos flexiveis, de concreto e articulados danificados por obras de infraestrutura
urbana executadas em todas as vias publicas, determina que:

Art. 1° As permissionarias e concessionarias de servicos de infraestrutura urbana e
respectivos prepostos ficam obrigados, quando da execucdo de obras de expansao,
manutencao, ligacdes domiciliares e emergenciais nas vias publicas, a atender as
disposictes deste decreto, bem como aquelas estabelecidas na Lei n® 13.614, de 2
de julho de 2003, no Decreto n° 44.755, de 18 de maio de 2004, nas Normas de
Pavimentacdo, nas Instrucdes para Reparacdo de Pavimentos Flexiveis, de Concreto
e Articulado da Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras e na
Resolucéo n°® 14/TCM/2016. (grifos nossos)
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Considerando as evidéncias trazidas no relatério encaminhado através do Memorando Gabinete
Conselheiro Domingos Dissei n° 122/2022 (pecas 01/02) e a auséncia de documentacao técnica
comprovando a efetiva fiscalizacdo dos servigcos por parte da SMSUB e das Subprefeituras Sé e
Vila Mariana (vide item 3.1), foi realizada vistoria técnica em 15.08.23 pela equipe de auditoria deste
Tribunal aos locais de realizacdo dos servicos de pavimentacdo para implantacdo da LTS Miguel

Reale em que foram detectadas as seguintes irregularidades:

Recalgue e fissuras longitudinais no pavimento asfaltico, indicando deficiéncia na recomposicao

base

No més de fevereiro de 2022 foi realizada visita técnica (pecas 01/02) em que foram observadas
irregularidades na execuc¢do da base do pavimento durante o reenchimento das valas (peca 02,
fls. 4/9).

Na vistoria técnica realizada pela equipe de auditoria deste Tribunal em 15.08.23 na Rua Muniz de
Souza foi observada realizacdo de servico de remocéo de todas as camadas do pavimento e a
utilizacao de rolo compactador com capacidade de 900 kg (peca 15, Figuras 1/3) insuficiente para

realizar a compactacéo adequada da base do pavimento.

Na vistoria realizada em 15.08.23 na Rua Coronel Diogo e na Av. Lacerda Franco, em que ja houve
finalizacéo do servico de pavimentacéo, foram observadas fissuras e recalques longitudinais (peca
15, figuras 4/7 e 9/10), indicando que a recomposicdo da base foi deficiente, 0 que ocasionara
prejuizos futuros ao eréario face a reducédo de sua durabilidade e necessidade de maior investimento

em manutencao e conservacao desse pavimento pela SMSUB/PMSP.

Desnivel entre a tampa dos pocos de visita e 0 pavimento executado

Foram observados desniveis superiores a 5mm entre as tampas de poc¢os de visita e o pavimento
executado (peca 15, Figuras 8, 12, 14 e 18), prejudicando a seguranca e a qualidade da circulagéo

dos municipes nessas vias.

Desnivel entre as sarjetas e o0 pavimento executado

Cod. 042 (Verséo 05) 11



Tribunal § 016846/2022
de Contas| 1

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

Foram observados desniveis superiores a 5mm entre as sarjetas e o pavimento executado
(peca 15, Figuras 13 e 17), prejudicando a seguranca e a qualidade da circulacdo dos municipes

nessas vias.

Desnivel entre o pavimento existente e o pavimento executado

Foi observado desnivel superior a 5mm entre o pavimento existente e o pavimento executado
(peca 15, Figura 19), prejudicando a seguranca e a qualidade da circulacdo dos municipes nessas

vias.

Fissuras no pavimento executado

Foram observadas fissuras no pavimento executado (peca 15, Figuras 11, 16 e 20), que podem
indicar possivel recalque das camadas de base do pavimento por falhas na compactacdo e que

poderdo comprometer a durabilidade do servigo executado.

Nivelamento longitudinal inadequado do pavimento executado

Foi observado nivelamento longitudinal inadequado no pavimento executado (peca 15, Figuras 21

e 22), prejudicando a seguranca e a qualidade da circulacdo dos municipes nessas vias.

Diante do exposto, conclui-se que as irregularidades detectadas na recomposi¢do da pavimentacao
asfaltica executada por empresa contratada pela concessionaria Eletropaulo prejudicam a
seguranca e a qualidade da circulacdo dos municipes nessas vias e irdo ocasionar prejuizo ao
erario face a reducéo de sua durabilidade e necessidade de maior investimento em manutencao e

conservacgao desse pavimento pela SMSUB/PMSP.

4. CONCLUSAO

Com base em todo o exposto, conclui-se no &mbito desta Inspecao que:

4.1. A SMSUB, a Subprefeitura Sé e a Subprefeitura Vila Mariana ndo apresentaram
documentacgédo técnica comprovando que realizaram a adequada fiscalizacdo dos servigos
de recomposi¢cdo da pavimentacao asfaltica na implantagdo da LTS Miguel Reale, conforme

determinam os artigos 28 e 29 da Lei Municipal n° 13.614/2003 e o inciso Il do artigo 23 do
Decreto Municipal n°® 59.775/2020. (Achado 01, item 3.1);
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4.2. As irregularidades detectadas na recomposicdo da pavimentacdo asféltica executada por
empresa contratada pela concessionéria Eletropaulo prejudicam a seguranca e a qualidade
da circulagdo dos municipes nessas vias e irdo ocasionar prejuizo ao erario face a reducéo
de sua durabilidade e necessidade de maior investimento em manutencdo e conservacao
desse pavimento pela SMSUB/PMSP. (Achado 02, item 3.2).

5. ANALISE DOS ELEMENTOS DA RESPONSABILIZACAO

Para a responsabilizacéo do gestor exige-se a presenca simultanea de trés pressupostos: ato ilicito,

conduta dolosa ou culposa e nexo de causalidade entre o dano e o comportamento do agente.

Os achados constantes nas conclusdes 4.1 e 4.2 se referem a responsabilidade concorrente da
Secretaria Municipal das Subprefeituras (SMSUB), da Subprefeitura Sé e da Subprefeitura Vila
Mariana; assim, sugere-se que sejam oficiados os dirigentes maximos desses 0rgdos para a
tomada das providéncias pertinentes aos achados ou a identificacdo de responsaveis, conforme
disposto no artigo 122 do Regimento Interno desta Corte de Contas e no Anexo IV do Manual de
Auditoria Governamental - MAG-SFC-01 verséo 01 desta Subsecretaria de Controle Externo, que
contém as diretrizes para a elaboracdo da Matriz de Responsabilizacao.

Nesse caso, vide DOCAUD CAD (peca 14), os responsaveis indicados sdo o Sr. AMA, Secretario
da SMSUB, cujo periodo de exercicio no cargo iniciou em 27.11.18 e permanece em exercicio até
o presente momento. O Sr. ABC, Subprefeito da Sé, cujo periodo de exercicio no cargo iniciou em
02.02.23 e permanece em exercicio até o presente momento e o Sr. LFM, Subprefeito da Vila
Mariana, cujo periodo de exercicio no cargo iniciou em 07.04.21 e permanece em exercicio até o

presente momento.
6. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS

6.1. Propostas de determinacdes

6.1.1. Prop0e-se que seja determinado a SMSUB que aperfeicoe seus mecanismos e estruturas
de controle, em particular quanto a fiscalizacdo das intervencdes realizadas pelas
Concessionarias na malha viaria municipal, devendo apresentar as providéncias ou planos

adotados em relacao a esse assunto.

6.1.2. Propde-se que seja determinado a SMSUB e as Subprefeitura Sé e Subprefeitura Vila
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Mariana que requeiram da concessionaria Eletropaulo a promocéo de medidas corretivas

nas vias objetos deste Relatdrio de Inspecao a fim de se evitar prejuizos ao erério.

Em 25.08.23

EDUARDO SILVEIRA CARVALHO
Auditor de Controle Externo

De acordo, em 05.09.23

RODRIGO MACHADO SILVA
Supervisor de Equipe de Fiscalizagéo e Controle 13

R.P.: LFMR

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
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