PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Divisao de Atendimento aos Orgios de Controle
Rua General Jardim 36, 72 andar - Bairro Vila Buarque - S3o Paulo/SP - CEP 01223-906
Telefone: 3397-2115

S3do Paulo, 12 de setembro de 2023.
Oficio n2 1182/2023/SMS

Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Oficios SSG 14448/2023

Processo Eletrénico TC/001849/2023
Processo SEI n. 6018.2023/0028387-7

Referéncia:

“Acompanhamento — Edital - Chamamento 004/2023-SMS.G/SEAH, cujo objeto é a
celebracdo de Contrato de Gestdo para gerenciamento e execucdo de acdes, servicos
médicos e multiprofissionais continuados, na linha integral de cuidados do Hospital
Municipal Adib Jatene da Secretaria Municipal da Saude (HM Brasilandia) - PAF 2023.”

Assunto:

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 6018.2023/0028387-7.

Tratam-se dos Oficios SSG 14448/2023 (SEI 086611245), enviado a Secretaria Municipal de Saude (SMS)
pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, para ciéncia e promo¢do de manifestacdo ante os
apontamentos apresentados no Relatério Conclusivo de Acompanhamento de Edital do Chamamento
Publico n2 004/2023-SMS/SEAH/SERMAP-CPCS.

Nesse sentido, quanto aos achados apresentados no Relatério Conclusivo de Acompanhamento de Edital
do Chamamento Publico n2 004/2023-SMS/SEAH/SERMAP-CPCS, as d&reas técnicas de SMS se
manifestaram, nos seguintes termos:

3.1 - Achados Relativos a Fase Interna da Contratacao

3.1.1. N3do foi apresentada documentagdo relativa ao impacto da contratagao no orgamento publico
municipal, com descumprimento do artigo 16 da LRF e em dissonancia com o artigo 10 do DM n.2
62.147/23

Respondido pelo Nucleo de elaboracdo de encaminhamentos de processos em doc. SEI n2 087389541,
vejamos:

3.1.1. Nado foi apresentada documentagdo relativa ao impacto da contratagdo no or¢camento
publico municipal, com descumprimento do artigo 16 da LRF e em dissondncia com o artigo 10
do DM n.2 62.147/23;

O art. 16 da Lei Complementar n.2 101/2000 dispée que a cria¢io, expansdo ou aperfeicoamento
de agdo governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado da estimativa do
impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, bem como da declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

Nesse sentido, embora ndo haja nos autos especificamente documento proprio denominado



“declaragcdo”, o chamamento publico foi devidamente autorizado pelo ordenador da despesa
através do despacho autorizatério com a devida indicacées das dota¢bes or¢camentdrias que
suportardo a referida despesa (079283401).

Sem mais, no momento retornamos para o que mais couber.

3.1.3. Nao consta parecer técnico sobre a atualizacdo do Termo de Referéncia adotado para a
contratagdo, em dissonancia com o inciso VI do § 1.2 do artigo 24 do DM n.2 52.858/11, a despeito da
recomendacao da Assessoria Juridica da ORIGEM

Respondido pelo Nucleo de Avaliacdo de Resultados em doc. SEI 081597745 e 081523263, vejamos:

Em atencgdo a solicitagdo em documento SEI N2 (081078649), solicitando esclarecimentos aos
questionamentos de SERMAP (081053804), esclarecemos:

3.1.2 — Por se tratar de abertura total do Hospital Municipal da Brasildndia, foi realizado novo
termo de referéncia sobre as necessidades de atendimento para a populagdo da regitio e também
pelo perfil assistencial que o mesmo desempenhard dento da grade de referéncia e
contrarreferéncia

Em atengdo ao encaminhamento de SERMAP/CPCSS (81542541) solicitando esclarecimentos
sobre os itens 3.1.3 e 3.1.4, esclarecemos:

-3.1.3: com escusas pelo erro na digitacdo, este item foi esclarecido no documento (081523263),
porém erroneamente identificado como 3.1.2, logo, onde se 1€ 3.1.2, leia-se 3.1.3;

3.1.4. A pesquisa de pre¢os se mostra incompativel com as obrigagoes futuras a serem assumidas com
a contratacao, considerando a relevante alteragdo do Termo de Referéncia, as imprecisoes no termo
inicial e a desatualizacao da tabela empregada para apuragdo dos investimentos em equipamentos,
com desatengdo aos incisos Il e IV do artigo 72 da LF n.2 14.133/21

Respondido pelo Nucleo de Avaliagao de Resultados em doc. SEI 081597745 , vejamos:

- 3.1.4: os questionamentos sdo referentes a atualizacdo da pesquisa de mercado, realizadas em
dezembro de 2022, para o momento atual, com base no TR atual e também, para atualizagdo dos
valores de pesquisa na plataforma SIGEM. Desse modo, ratificamos o encaminhamento da CPCSS
(080987749), quanto o envio desta demanda a SEGA/CAS, uma vez que melhor exercem o perfil
para aclarar este jtem.

Quando ao apontamento feito pelo TCM, de que no Dimensionamento de Recursos Humanos (RH)
da equipe de assessoria, ndio constam as precisas quantidades de profissionais demandados,
esclarecemos que, conforme aclarado no item 3.2.2, tendo em vista que o servico deverd obedecer
a um cronograma de implanta¢do e demanda ainda desconhecida, ndo hd como prever,
precisamente, as informagdes solicitadas.

3.2 - Achados Relativos ao Conteudo do Edital

3.2.2. O Edital ndo contempla informagdes de profissionais existentes no servico e de histérico de
consumo de medicamentos e produtos médicos e de enfermagem, gerando incertezas na elaboragdo
das propostas técnicas e financeiras de eventuais participantes

Respondido pelo Nucleo de Avaliagao de Resultados em doc. SEI 089005726, vejamos:

3.2. Achados Relativos ao conteudo do Edital:

3.2.2. O Edital ndo contempla informagdes de profissionais existentes no servigo e de histérico
de consumo de medicamentos e produtos médicos e de enfermagem, gerando incertezas na
elaboragdio das propostas técnicas e financeiras de eventuais participantes;

O novo edital preconiza atendimento para 325 leitos das especialidades contempladas e os
demais leitos de observagdo do pronto socorro. Por se tratar de novo modelo assistencial, foi



deixado claro que as empresas concorrentes terio que atender as legislagées vigentes e também,
tendo em vista que o servico deverd obedecer a um cronograma de implantag¢éo e demanda ainda
desconhecida, nGio hd como prever as informagdes solicitadas. (vide SEI n® 081523263)

Reiteramos manifestag¢do anterior em documento SEI N° (081523263, 086680672)

3.2.3. Ha subjetividade dos critérios de avaliacdo da pontuagao técnica

Respondido pela Coordenadoria de Parcerias e Contratacdo de Servicos de Salde em doc. SEl

088300535, vejamos:

3.2.3. Subjetividade dos critérios de avaliacdo da pontuagdo técnica.

Em que pese o apontamento efetuado pelo Ilmo. TCM, faz-se imperioso ressaltar que o
Documento Técnico compreende doze itens abordados que, embora a natureza descritiva,
demandam metodologia de avaliagdo, consubstanciada em critérios especificos de avaliagdo, bem
como nas diretrizes do hospital em questdo, edificadas pela CAH, que elenca as prioridades e
melhorias a serem implantadas.

Portanto, a descricao das atividades, prevista nos doze itens, leva em consideragao aspectos
deficitarios, passiveis de melhorias. Nesta senda, através da aptiddo técnica dos membros que
compdem a CESQOS, as propostas sdo averiguadas em consondncia a necessidade do equipamento
de saude.

Portanto, encartamos nesta oportunidade o instrumento norteador utilizado pela Comissao de
Especial de Sele¢do, que determina os parametros de avaliagdo para quantificar a pontuagdo dos
participes (088300535).

3.2.5. Previsao de prazo exiguo para impugnagao ao edital

Item respondido pela Coordenadoria de Parcerias e Contratacdao de Servicos de Saude em doc. SEl

086775027, vejamos:

3.2.5. Previsdo de prazo exiguo para impugnagdo ao edital.

Quanto ao item referenciado, esta Coordenadoria instaurou o Processo SEl n¢?
6018.2023/0028404-0, a fim de dirimir dlvidas juridicas quanto aos apontamentos recorrentes as
chamadas publicas e alusivo apontamento foi objeto de parecer da Coordenadoria Juridica.

Portanto, transcrevemos abaixo as contemplagdes da drea técnica competente (081482621):

No que se refere ao questionamento constante ao item "VI. PrevisGo de prazo exiguo para
impugnagdo ao Edital", considerando o teor do art. 23 da LEI N° 14.141 DE 27 DE MARCO D!
2006, ndo vislumbramos dbices juridicos ao prazo de 05 (cinco) dias uteis para impugnagdo ao

conteudo do Edital, vejamos:

"Art. 23. Inexistindo disposi¢@io especifica, os atos do processo devem ser praticados no prazo de 5
(cinco) dias uteis, podendo, mediante justificativa, ser prorrogado.”

A Administragdo pode dispor sobre o respectivo prazo quando da publicagdo de seus Editais.

Ademais, reitera-se os esclarecimentos prestados alhures (083677924), conforme transcrevemos:

De igual modo, replica-se o texto de lei que justifica a experiéncia minima exigida como
qualificagdo técnica, aludido no item 3.2.6 (080987749):

Lei n? 14.133/2021 — Art. 67, § 5°. Em se tratando de servicos continuos, o edital poderd exigir
certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto
da licitagdio, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo poderd ser superior a
3 (trés) anos.

Dessarte, a Administra¢do Publica que os documentos inseridos no envelope 1 detém cardter
meramente eliminatdrio,  medida que no envelope 2, os documentos averiguados pela CESOS
possuem natureza classificatdria, haja vista seus pesos especificos. Alusiva prerrogativa respalda-
se na discricionariedade do Poder Publico e nGo se coaduna com duplicidade nos critérios de
avaliagdo.

Contudo, faz-se imperioso destacar que o Edital foi remetido aos cuidados de COJUR, sem que



aspectos desta natureza fossem mencionados em seu parecer (079282800). Portanto, sugerimos o
encaminhamento a COJUR, por se tratar de matéria juridica.

E em doc. SEI 088300535:

3.2.5. Previsdo de prazo exiguo para impugnagdo ao Edital

Questdes tocantes ao prazo para impugnacdo ao Edital foram objeto da Consulta Juridica
instaurada por CPCS (6018.2023/0028404-0), resultando na orientagdo transcrita:

No que se refere ao questionamento constante ao item "VI. PrevisGo de prazo exiguo para
impugnagdo ao Edital", considerando o teor do art. 23 da LEI N2 14.141 DE 27 DE MARCO D!
2006, ndo vislumbramos 6bices juridicos ao prazo de 05 (cinco) dias uteis para impugnagdo ao

conteudo do Edital, vejamos:

"Art. 23. Inexistindo disposi¢Go especifica, os atos do processo devem ser praticados no prazo de 5
(cinco) dias uteis, podendo, mediante justificativa, ser prorrogado.”

A Administragdo pode dispor sobre o respectivo prazo quando da publicagéo de seus Editais.

Outrossim, diante da obstinacdo do o6rgdo de controle com o prazo referenciado,
complementamos o questionamento no processo supracitado, visando a resolu¢do deste dilema.

3.2.8. Exigéncia de reconhecimento de firma para documento de mandato de representante da OS em

desacordo com a lei

Item respondido por CPCS em Informagdo SEI 086775027, vejamos:

3.2.8. Exigéncia de reconhecimento de firma para documento de mandato de representante da
0S em desacordo com a lei.

Informamos que apenas no item 7.5., a — |, exige-se firma reconhecida no instrumento particular
de mandato, ponto atinente ao credenciamento da Organizagdo Social.

Portanto, salvo a excecao supracitada, ndo ha determinagcao no certame referente a necessidade
de reconhecimento de firma nos documentos apresentados.

Contudo, conforme pontuado pelo Ilmo. TCM nos autos do Processo TC/002086/2023,
salientamos as consideragdes exaradas pelo érgdao de controle, a qual compreendeu que o efeito
da pretendida alteragdo do edital a respeito do item ora se dd como exaurida, tendo em vista que

jd houve, em 24.05.23 a sessGo publica em que ocorreria a fase de Credenciamento do

Representante Legal da Organizac¢do Social, oportunidade em que deveria ser apresentado o
documento que deveria contar com firma reconhecida (Processo SEI n? 6018.2023/0025217-3,
086503021).

E em doc. SEI 088300535:

3.2.8. Exigéncia de reconhecimento de firma para documento de mandato de representante da
OS em desacordo com a lei.

Conforme depreende-se nas demais cotas anexas nesta demanda por CPCS, este item depende de
orientagdo juridica, uma vez que o TCM cita leis alheias aquelas utilizadas para elaborag¢do do
certame (LF n® 13.726/2018 e a LM n? 17.607/2021) para justificar que a exigéncia de
reconhecimento de firma deve ser dispensada.

Evidente que esta CPCS estd desguarnecida de notdrio saber juridico, mas ndo conseguimos
compreender quais os prejuizos que reconhecer firma, no instrumento particular de mandato,
podem trazer aos participes.

Nesta toada, reitero os dizeres prestados alhures (086775027):

Contudo, conforme pontuado pelo lImo. TCM nos autos do Processo TC/002086/2023, salientamos
as consideragdes exaradas pelo 6rgdo de controle, a qual compreendeu que o efeito da
pretendida alteragdo do edital a respeito do item ora se dd como exaurida, tendo em vista que jd
houve, em 24.05.23 a sessdo publica em que ocorreria a fase de Credenciamento do
Representante Legal da Organizagdo Social, oportunidade em que deveria ser apresentado o
documento que deveria contar com firma reconhecida (Processo SEI n? 6018.2023/0025217-3,
086503021).



Ademais, aproveito o ensejo para informar que a questdo estd sendo estimulada no Processo SElI
n? 6018.2023/0028404-0.

3.2.9. O edital apresenta diversos normativos que ndo se encontram vigentes e/ou apresentam

descricao incorreta

Item respondido pelo Nucleo de Avaliagdo de Resultados em informacdo SEI 087782728, vejamos:

3.2.9. O edital apresenta diversos normativos que néo se encontram vigentes e/ou apresentam
descrigdo incorreta

1 - Portaria n® 1631/2015 do Ministério da Saude Revogada pela Portaria de Consolidag¢éo n.2 1,
de 03.10.17

Manifestacdo: A PORTARIA DE CONSOLIDACAO N2 1, DE 28 DE SETEMBRO DE 2017 reuniu em
uma Unica norma outras portarias com o mesmo assunto.

Sendo assim, em seu art. 102 até o art.106 manteve o mesmo texto da Portaria 1.631/2015, ndo
havendo, portanto, prejuizo ao objeto do Edital.

2 - Oficio circular DIR n.2 001/2016 do Conselho Regional de Farmdcia do Estado de Sdo Paulo —
CRF-SP - Desnecessdrio, pois jd foi cumprido periodo de transicéo, valendo a LF n.2 13.021/14

Manifestagdo: Tendo em vista que a Lei n? 13.021 de 08 de agosto de 2014 estd expressa no
mesmo paragrafo, a citacdo do Oficio fica irrelevante, e, portanto, sem prejuizo ao objeto do
Edital, pois ja foi cumprido periodo de transicdo.

3 - Portaria n? 2.838, de 12 de dezembro de 2011 Revogada pela Portaria de Consolidagdo n.2 1,
de 03.10.17

Manifestagdo: A PORTARIA DE CONSOLIDAC/:\O N2 1, DE 28 DE SETEMBRO DE 2017 reuniu em
uma Unica norma outras portarias com o mesmo assunto.

Sendo assim, em seu art. 524 até o art.526 manteve o mesmo texto da Portaria 2.838/2011, ndo
havendo, portanto, prejuizo ao objeto do Edital.

4 - RDC 02/10 Revogada pela RDC n.2 509/21

Manifestagdo: A RDC 02/2010 e a RDC 509/2021 possuem o mesmo teor, qual seja: “Dispde
sobre o gerenciamento de tecnologias em salde em estabelecimentos de saude”.

5 - Portaria GM/MS 593/13 Numeracdo correta: 529/13 Revogada pela Portaria de Consolidagcdo
n.25,de 03.10.17

Manifestacdo: A PORTARIA DE CONSOLIDACAO N2 5, DE 03.10.17reuniu em uma Unica horma
outras portarias com o mesmo assunto.

Sendo assim, em seu art. 157 até o art. 166 manteve o mesmo texto da Portaria 529/13, ndo
havendo, portanto, prejuizo ao objeto do Edital.

Quanto a mencdo a Portaria GM/MS 593/13 houve um erro na digitacdo, contudo, ndo ha
prejuizo ao prosseguimento do Edital.

6 - Lei Estadual n© 9.144, de 09/03/95 Revogada pela LE n.© 17.431/21

Manifestagdo: A Lei 9144/95 possui 0 mesmo texto do artigo 122 a 124 da Lei 17431/21, n3o
havendo, portanto, prejuizo ao objeto do Edital

7 - RDC n® 63, de 06 de julho de 2000 - Revogada pela RDC n.2 503/21

Manifestagdo: As Resolugdes 63 e 503/2021 possuem o mesmo contelido, ndo causando nenhum
prejuizo ao andamento do Edital

8 - ANVISA RDC 20/2014 Revogada pela RDC n.© 504/21



Manifestacdo: As Resolugbes 20/2014 e 504/2021 possuem o mesmo conteudo, ndo causando
nenhum prejuizo ao andamento do Edital

9 - Decreto municipal n2 54.785, de 23 de Janeiro de 2014 Revogado pelo DM n.2 57.653/17

Manifesta¢do: O Decreto 54.785/2014 e o Decreto 57.653/2017 possuem o mesmo teor, qual
seja: “DispOe sobre a Politica Municipal de Governan¢ca de Tecnologia da Informagdo e
Comunica¢dao — PMGTIC, no ambito da Administracao Publica Municipal”

Portanto, ndo houve prejuizo ao prosseguimento e cumprimento do Edital;

10 - Decreto n? 55.005, de 4 de Abril de 2014 Revogado pelo DM n.2 57.653/17

Manifestacdo: O Decreto 55.005/2014 e o Decreto 57.653/2017 possuem o mesmo teor, qual
seja: “DispOe sobre a Politica Municipal de Governan¢ca de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdao — PMGTIC, no ambito da Administra¢do Publica Municipal”

Portanto, ndo houve prejuizo ao prosseguimento e cumprimento do Edital;

11 - Decreto presidencial n® 5505 de 27/04/2004 Numeragdo correta: 5.055/04

Manifestagdo: Nao ha o que se falar em prejuizo ao prosseguimento do Edital uma vez que se
trata de erro de digitacao.

12 - Decreto 42.005/02 Revogado pelo DM n.2 4.658/04

Manifestagdo: Os Decretos 42.005/2002 e o Decreto 44.658/2004 possuem o mesmo teor, qual
seja: organizacdo de Conselhos Gestores nas Unidades do Sistema Unico de Saude”

Portanto, ndo houve prejuizo ao prosseguimento e cumprimento do Edital;

13 - Portaria SMS-G n2982 de 10/06/2015 Revogada pela Portaria SMS n®. 1.875/16
Manifestac¢do: A portaria 1875/16 foi revogada pela Portaria SMS 166/2021, que possui 0 mesmo

teor das 02 anteriores, qual seja: “Estabelece a estrutura da Rede de Ouvidoria dos SUS da Cidade
de Sao Paulo”

Portanto, ndo houve prejuizo ao prosseguimento e cumprimento do Edital;

3.2.10. O edital denota incorre¢6es que podem prejudicar sua adequada compreensao

Iltem respondido pelo Nucleo de Avaliacdo de Resultados em informacdo SEI 087782728, vejamos:

3.2.10. O edital denota incorre¢oes que podem prejudicar sua adequada compreensao

1- 15 do TR 50 / 51 A CONTRATADA deverd manter atualizadas as versGes e programas
referentes aos sistemas de informag¢do da SMS-SP, e do DATASUS ([...], S11-1, [...]), e os
respectivos dados informados nos prazos estabelecidos por SMS e pelo Ministério da Saude, bem
como outros que vierem a ser exigidos pela CONTRATANTE, e todos seus componentes: Ndo resta
claro qual é o sistema S11-1.

Manifestagdo: Informamos se tratar de um equivoco de digitagdo (S11-1 — correto SIH), sendo
corrigido nos préximos Editais.

2-18.5do TR 51 /52 Implantar e garantir o funcionamento da Comisséo Interna de Prevengdo de
Acidentes (CIFA), em cumprimento a NR5; Deveria constar CIPA e ndo CIFA

Manifestagdo: Informamos se tratar de um equivoco de digitacdo, sendo corrigido dos préximos
Editais.

3 - TR 57 / 58 No caso de o paciente necessitar de procedimento e/ou internagdo em outra
unidade hospitalar por intercorréncia cirurgica ou procedimento diagndstico ou terapéutico
especializado, o mesmo terd seu retorno Hospital Municipal Adib Jatene assegurado, apds
estabiliza¢do do quadro que motivou sua transferéncia, desde que, mantenha os critérios clinicos



de elegibilidade para o Hospital Ha texto indevido “Hospital Municipal Adib Jatene” no meio da
cldusula.

Manifestagdo: Informamos se tratar de um equivoco de digitagdo, sendo excluido dos préximos
Editais.

4 - TR 57 e 114/116 / 58 e 115/117 O objeto € a implantagédo, gerenciamento e execugdo de
servigos de saude dos leitos de terapia intensiva adulto e infantil, dos leitos de internagdo clinica,
cirdrgica e obstétrica no Hospital Municipal Adib Jatene, com vistas ao atendimento dos diversos
agravos de satude que acometem a populacdo da regido, que devem ser disponibilizados em até
45 dias apds a emissdo de ordem de inicio - O prazo indicado parece ndo ser compativel com
aqueles que constam no ANEXO | do TERMO DE REFERENCIA CRONOGRAMA DE IMPLANTAC,
nas regras de transig¢do do Edital (item 10, fl. 28 da pega 3). Quanto aos leitos que ja existem, a
execugdo é imediata, com acompanhamento pela CAH por 30 dias. Quanto a ampliag¢do dos leitos,
o prazo é de 90 e 180 dias

Manifestagdo: Os leitos mencionados nas fls. 115 ja estdo distribuidos na unidade hospitalar, para
que em até 45 dias os leitos estejam em perfeito funcionamento.

Ja o prazo de 90 e 180 dias se trata de ampliagdo dos leitos, ou seja, instalagdo de novos leitos.

A eficacia das previsdes pode estar revogada, contudo, o teor de suas regulamentagGes
permanece com as legislagGes substitutas. Cabe ressaltar, que independentemente de citagdo
nominal dos dispositivos legais é obrigatério o cumprimento da legislagdo vigente, bem como
suas alteragdes no decurso do processo de chamamento e/ou execugdo contratual.

Diante da andlise feita por esta CAH, utilizaremos as informagBes como oportunidade de
melhoria dos nossos instrumentos a fim de evitar tais inconsisténcia.

E complementado pela Coordenadoria de Parcerias e Contratacdo de Servicos de Saude em doc. SEI

088300535:

3.2.10. O edital denota incorregées que podem prejudicar sua adequada compreensdo.

De todos os itens elencados, apenas compete a CPCS o item 8.2.d e, em conformidade ao
apontado pelo TCM, as correcdes foram feitas na Ultima edicdo do edital.

Os demais itens foram identificados no ambito do Termo de Referéncia.

3.3 - Achados Relativos ao Conteudo da Minuta do Contrato de Gestao

3.3.1. A minuta do Contrato de Gestdao apresenta clausulas incompativeis com a contratacdao e a
legislagdo de referéncia

Respondido pela Coordenadoria de Parcerias e Contratacdo de Servicos de Saude em doc. SEl

088300535, vejamos:

3.3. Achados Relativos ao Conteudo da Minuta do Contrato de Gestdo: 3.3.1. A minuta do
Contrato de Gestdo apresenta cldusulas incompativeis com a contratacdo e a legislagdo de
referéncia;

Quanto a este item, a CPCS consignhou as seguintes consideragdes (080987749):

Referente a Cldusula 3.1, compreendemos os apontamentos efetuados e concluimos pela
necessidade de adequd-lo para atender ao fim que se destina, visando a elucidagdio da destinagéio
de bens publicos, principalmente no que compete aqueles ja constantes no Hospital.

No que tange a Cldusula 5.6, compreendemos que as Organiza¢bes Sociais sGo autbnomas e,
portanto, ndo podemos adentrar aos aspectos inerentes a estruturagdo dos Recursos Humano.
Contudo, as OS seguem os pardmetros das RDCs existentes como pardmetro de assisténcia e os
demais érgdos de classe, os quais possuem requisitos especificos para compor as adequagdes de
recursos humanos em suas atividades e categorias profissionais, diretamente proporcional a
gravidade da unidade de assisténcia hospitalar.

Quanto a Cldusula 6.7, os apontamentos precisam ser revistos pelas dreas técnicas competentes,
em prol de aprimorar os critérios de desempate estipulados no Gmbito do Edital.

Antes de adentrar as incongruéncias relatadas a Cldusula 14.5, compreendemos que esta pasta



pode determinar os prazos omissos em lei, principalmente pela discricionariedade inerente ao
Poder Publico. Contudo, ndo hd mencdo expressa sobre a suposta inconformidade contratual no
parecer mencionado alhures (079282800) e, por conseguinte, rogamos auxilio juridico.

Continuamente, as atualiza¢Ges foram prestadas (083677924):

Referente ao item 3.3, os esclarecimentos foram prestados e publicizados no Didrio Oficial do
Municipio de Séo Paulo em 18/05/2023 (083383406), os quais aclaram algumas obscuridades
pontuadas.

Faz-se imperioso ressaltar que, quanto a cldusula 3.3.1, as divergéncias podem ser sanadas por
aditamento, uma vez que se referem a erros meramente formais, jd que apenas os bens
planilhados serdo destinados a contratada para cumprimento do Contrato de Gestdo.

Ndo obstante a cldusula 5.6 apenas determinar expressamente o limite remuneratdrio dos
dirigentes, a clausula 5.5 regulamenta as limitagdes da remuneragdo e vantagens de qualquer
natureza dos empregados e, portanto, em consonancia ao inciso Il do artigo 7.2 da LM n.¢?
14.132/06.

Referente a clausula 6.7, compreendemos que os assuntos atrelados a terceirizagdo sdo objeto de
muitos debates e, considerando as repercussdes advindas destas controvérsias, a questdo foi
levada aos autos do Processo SEI n2 6018.2023/0028404-0 em prol de obter respaldo juridico
relativo ao tema.

Ademais, quanto ao subitem 8.3.4.1 do Edital, que regulamenta que, nos casos de empate entre
duas ou mais Organizagdes Sociais, a resolu¢do sera angariada por meio do menor prego tocante
a pessoal e reflexo e, sequencialmente, servi¢os terceirizados, ndo compreendemos que a
proposta exigida nos moldes atuais implique em distor¢des ao critério de desempate, uma vez
gue sdo guiadas pelas rubricas de maior valor e, portanto, ndo podem ser alteradas.

No tocante a cldusula 14.5, resta pendente aclaramentos juridicos quanto a discricionariedade do
Poder Publico para determinar prazo minimo para manutenc¢do dos servicos, nos casos de
rescisdo unilateral.

Repetidamente, diante da imprescindibilidade das orienta¢des, ora discutidas, a COJUR esta
sendo provocada mais uma vez nos autos do Processo SEI n2 6018.2023/0028404-0, mencionado
anteriormente, para deslindar tais adversidades.

3.3.2. Ndo estdo contempladas todas as clausulas obrigatérias na minuta do Contrato de Gestao, em
contraponto, por subsidiariedade, ao artigo 92 da LF n.2 14.133/21 e ao artigo 114 do DM n.2

62.100/22

Respondido pela Coordenadoria de Parcerias e Contratacdo de Servicos de Salde em doc. SEl

088300535, vejamos:

3.3.2. Ndo estdo contempladas todas as cldusulas obrigatérias na minuta do Contrato de
Gestdo, em contraponto, por subsidiariedade, ao artigo 92 da LF n.2 14.133/21 e ao artigo 114
do DM n.2 62.100/22;

Quanto a este item, a CPCS consignou as seguintes consideragdes (080987749):

Em que pese a consideragdo exarada pelo TCM, compreendemos pela subsidiariedade, contanto
que a norma de origem se fizer ausente e, se considerarmos todas as sugestdes em consondncia
ao disposto na Lei n® 14.133/21, receamos macular a natureza dos Contratos de Gestdo, que s@o
regidos por lei propria (Lei Municipal n? 14.132 de 24 de janeiro de 2006 e alteragGes,
regulamentada pelo Decreto Municipal n® 52.858 de 20 de dezembro de 2011).

Contudo, had de se convir que a CPCS ndo possui aptidéo juridica, sendo certo a importdncia de
assisténcia juridica para dirimir tais detalhes como: subsidiariedade (suplementar) e / ou
analégica focando na semelhanga entre eles, porém tratados em cada particularidades.

3.3.3. Os parametros para monitoramento e aplicagdo de desconto por descumprimento de
indicadores pactuados ndo guardam correlagdo com a Portaria SMS n.2 539/22



Respondido pelo Nucleo de Avaliagao de Resultados em doc. SEI 089005726, vejamos:

3.3. Achados Relativos ao Conteuido da Minuta do Contrato de Gestdo:

3.3.3. Os pardmetros para monitoramento e aplicagdo de desconto por descumprimento de
indicadores de produgéio ou qualidade nédo guardam correlagéio com a Port. SMS n.© 539/22;

Os indicadores e informagbes devem representar o conjunto de requisitos utilizados para
determinar a adequacao e a eficacia das praticas utilizadas na gestao da organizacao e, a partir
dessa avaliagdo, verificar a necessidade de melhorias.

A margem e razoabilidade de 90%, neste caso, para atendimento das metas, nao
necessariamente se correlaciona com o Indicador. O mesmo é usado por conceito como
parametros de medi¢do dos servigos prestados por qualquer instituicdo. No caso de cada
Unidade hospitalar tal processo sera atrelado ao modelo de assisténcia prestado.

3.3.4. Os indicadores de produgdo, qualidade e monitoramento ndo correspondem aqueles fixados
pela Portaria SMS n.2 539/22

Respondido pelo Nucleo de Avaliacdo de Resultados em doc. SEI 089005726, vejamos:

3.3.4. Os indicadores de produgdo, qualidade e monitoramento ndo correspondem aqueles
fixados pela Portaria SMS n.© 539/22;

Esclarecemos que o Manual de Indicadores Hospitalares 2023 (081432061) sera soberano para
avaliar a Exceléncia da qualidade dos servigos de saude e o alcance das metas e resultados para o
contrato definitivo deste hospital e de outros contratos de gestdo e congéneres. O manual institui
indicadores de monitoramento observados no ambito da SMS, para o processo de
monitoramento dos servigos hospitalares, gerenciados pela Administracdo Direta, Indireta,
Contrato de Gestdo e congéneres por meio de Parceria, subordinados a Secretaria Executiva de
Atencdo Hospitalar, bem como dispor sobre o acompanhamento assistencial desses contratos.

3.3.5. Os indicadores adotados nao apresentam de forma objetiva os critérios de avaliagdo e
monitoramento do CG, com prejuizo ao § 2.2 do artigo 89 da LF n.2 14.133/21

Respondido pelo Nucleo de Avaliacdo de Resultados em doc. SEI 089005726, vejamos:

Compreendemos vosso apontamento, porém, para Unidades hospitalares estes indicadores sao
permanentes, apenas acrescentamos parametros de acompanhamento constantes da revisao do
Programa Nacional de Avaliacdo dos Servigos de Satde (Pnass) pelo Ministério da Saude.

3.3.6. Ndo ha clareza sobre os efeitos das futuras parcerias com entidades, para a certificacdo da
unidade como Hospital de Ensino, a execug¢do do CG

Respondido pelo Nucleo de Avaliacdo de Resultados em doc. SEI 089005726, vejamos:

3.3.6. Ndo hd clareza sobre os efeitos das futuras parcerias com entidades, para a certificagdo
da unidade como Hospital de Ensino, a execugdo do CG;

A responsabilidade para tornar uma Unidade Hospitalar em campo de ensino é primeiramente do
gestor local (gestdo direta ou OSS), pois sdo estes gestores os encarregados das areas assisténcias
da Unidade Hospitalar. Os limites e critérios desta correlagdo tripartite serdo definidos e
acompanhados pela Escola Municipal de Saude- SMS (Portaria SMS n2 62, de 24 de janeiro de
2019) (089005677).

Esclarecemos que o Manual de Acompanhamento, Supervisao e Avaliagdo Assistencial dos
Contratos de Gestdo, previsto na revisdo da Portaria SMS n2 539/22, foi publicado no Didrio
Oficial da Cidade de 17/03/2023, p. 49, alterado Diario Oficial da Cidade de 18/05/2023, p. 28
(088880404).

3.3.7. A minuta do Contrato de Gestdo apresenta diversos normativos que nao se encontram vigentes
e/ou apresentam descri¢do incorreta

Respondido pela Coordenadoria de Parcerias e Contratacdo de Servicos de Salude em doc. SEl
088300535, vejamos:

3.3.7. A minuta do Contrato de Gestdo apresenta diversos normativos que ndo se encontram



vigentes e/ou apresentam descrigéo incorreta;

Quanto a este item, a CPCS consignhou as seguintes consideracdes (080987749):

O llmo. TCM elencou as normativas vencidas e/ou incorretas citadas no corpo do Contrato de
Gestdo, sem que a drea técnica pertinente tenha constatado alusivo equivoco, tampouco a
Coordenadoria Juridica, uma vez que ndo constatamos no parecer juridico encartado (079282800)
tais apontamentos. Portanto, sugerimos o encaminhamento a COJUR, a fim de que, nas préximas
minutas dos Contratos de Gestdo, prestem orienta¢do juridica quanto as leis mencionadas no
contrato.

Como é cedico, em todos os itens acima, esta CPCS salientou a imprescindibilidade de assisténcia
juridica, que se manteve inerte nestes autos, conforme trecho abaixo (087721519):

Ademais, apesar da elaborag¢éo administrativa do certame estar sob a guarida desta CPCS, had de
se convir que os aspectos arrazoados concernem as orientagbes de cardter intrinsecamente
técnico-juridico que, ndo apenas foram rogados nos autos do Processo SEI n® 6018.2021/0094895-
6, como foram formalizados reiteradas vezes nestes autos (080987749, 081542541, 081669324,
083677924, 084061466, 086775027) sem, contudo, lograr éxito no pronunciamento da COJUR.

3.3.8. A minuta do Contrato de Gestido denota incorregcdes que podem prejudicar sua adequada

compreensao

Respondido pela Coordenadoria de Parcerias e Contratacdo de Servicos de Salde em doc. SEl

088300535, vejamos:

3.3.8. O edital denota incorregcoes que podem prejudicar sua adequada compreensdo.

Constata-se que a natureza dos itens sdo erros formais, tanto por indicagdo numeral dos anexos
gue divergem do seu tema, quanto a construcdo textual.

Contudo, nenhum dos interessados na chamada publica exarou questionamentos quanto aos
itens, sendo certo que os questionamentos direcionados a esta pasta foram esclarecidos e
devidamente publicizados no Diario Oficial da Cidade de S3do Paulo (Processo SEI n2
6018.2021/0094895-6 — 083383406).

Ressalta-se que alusiva inércia também se estendeu ao Processo mde da chamada publica
(6018.2023/0028387-7), o qual encartamos por ordem cronoldgica os pareceres técnicos
prestados: 077571310, 078251317, 078608439, 078848929, 078848957, 079282800, 080477856,
082372909, 082664670.

Inclusive, diante das dificuldades nas devolutivas rogadas, esta CPCS instaurou o Processo SEl
6018.2023/0028404-0, com intuito de trazer a lume as perspectivas juridicas trazidas no relatério
preliminar do TCM, em prol de aprimorar os aspectos deficitarios das chamadas publicas e,
apenas deste modo, itens relevantes foram esclarecidos e adequados ao certame (081482621).

Os demais itens, deslindados em tempo, foram ajustados na ultima versdo do edital, bem como
foram sinalizados pelo préprio TCM como solucionados.

Por fim, na manifestacdio que compila o posicionamento de todas as dareas envolvidas
(088107098), ndo identificamos o aval requerido.

Em que pese o direcionamento especifico dos itens acima, aproveitamos o ensejo para consignar
complementagdes aos itens elencados a seguir.

Ainda em complemento a informacdo de CPCS, junta-se ao presente o parecer de SMS/AJ exarado no
processo SEI 6018.2023/0028404-0 (doc. SEI n2 089869115).

Por fim, a Secretaria Municipal da Salude coloca-se a disposicdo, para eventuais questionamentos ou
providéncias adicionais, exclusivamente no endereco eletrénico daoc.cojur.sms@ prefeitura.sp.gov.br.

Atenciosamente,
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