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Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator DOMINGOS DISSEI

Ref.. Acompanhamento de Edital
Concorrénciq n° 055/2022/SP Obras
Corredor de Onibus — BRT Radial Leste |

1. INTRODUCAO

Tratam os presentes autos de Acompanhamento de Edital da Concorréncia n°® 055/2022 da

SP Obras, cujo objeto € a:

CONTRATACAO DE EMPRESA OU CONSORCIO DE EMPRESAS,
ESPECIALIZADAS EM ENGENHARIA PARA A EXECUCAO DE OBRAS DO
CORREDOR DE ONIBUS - BRT RADIAL LESTE |, COMPREENDIDO ENTRE
TERMINAL PARQUE DOM PEDRO Il ATE A RUA PROFESSOR MIGUEL
RUSSIANO - NA REGIAO LESTE DA CIDADE DE SAO PAULO, DIVIDIDO EM
3(TRES) LOTES (Peca 5, p. 1, grifo no original).

Inicialmente, foram elaborados o Relatério Preliminar de Acompanhamento de Edital, peca 21, e,

posteriormente, apos manifestacao prévia da Origem, emitido o Relatério Conclusivo, peca 51.

Na sequéncia, apos o regular tramite processual, em respeito ao contraditério e ampla defesa,
esta Coordenadoria se manifestou em duas outras oportunidades, pecas 99 e 130, resultando na
decisdo referendada na 3.2802 Sessdo Ordinaria, peca 131, autorizando a retomada da
Concorréncia n® 055/2022/SP Obras.

Em seguida, esta Coordenadoria se pronunciou hovamente, peca 146, atendendo ao determinado
no Item XIV do referendo, fl. 8 da peca 131, para que a auditoria acompanhasse a republicacéo

do edital com as adequacdes determinadas.

Considerando que remanesceram irregularidades ndo saneadas e determinacdes nao atendidas,
a Origem foi novamente oficiada, no sentido de apresentar os esclarecimentos cabiveis,

atendendo ao determinado no despacho a peca 147.

Assim, apés o pronunciamento da Origem em resposta a essa Ultima determinacgéo, retornam os
autos a esta Coordenadoria “[...] para exame e manifestacdo acerca dos esclarecimentos

prestados pela Sao Paulo Obras S.A. as Pecas 160/161 e 163/164, com a urgéncia gue 0 caso
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reguer, considerando que a licitagdo tem abertura prevista para o dia 12.09.2023.” (pega 165,

grifos no original), o que se far4 no item 2 a seguir.

2. ANALISE
2.1. Determinacdes decorrentes do Relatorio Conclusivo de Acompanhamento de Edital

Preliminarmente, as conclusdes 4.3, 4.5, 4.6, 4.7, 4.8, 4.9, 4.10, 4.11 e 4.12 do Relatério
Conclusivo ja haviam sido superadas na manifestacéo anterior, fl. 14 peca 146, e ndo serdo objeto

de analise nesta manifestacdo. Na sequencia serdo analisados os apontamentos ndo saneados.

2.1.1. Fornecimento e montagem de estrutura metalica

4.1. E indevida a adogido da CPU RAD-022 — Fornecimento e Montagem de
Estrutura Metalica, em detrimento do preco mais econdmico da tabela oficial da
EDIF, item 03-60-01 - Fornecimento e Montagem de Estrutura Metalica Vertical -
N&o Patinavel, pois ndo ha justificativa técnica, resultando em um sobrepreco de
R$ 54.263.053,82 (com BDI, base jul/2022) para os 3 lotes, 0 que representa mais
de 10% de todo o custo estimado para os 3 lotes da obra [...] (fl. 41 da peca 51).

Manifestacdo da SP Obras:

Conforme mesa técnica realizada no egrégio Tribunal de Contas do Municipio, a
SPObras explanou que a composi¢do sugerida, da EDIF, ndo era compativel com
0S servicos a serem realizados para a execucdo das estruturas metalicas das
estagdes, conforme itens abaixo:

» Desenhos de fabricagao e diagramas de montagem;

» Matérias primas e consumiveis para fabricacéo;

* Insertes e chumbadores;

* Parafusos, porcas e arruelas;

* Fabricacao das estruturas;

» Marcacgao a puncgao das estruturas, com n° do desenho de detalhe para facilidade
e controle da montagem;

» Tratamento de superficie dos componentes com fornecimento de tintas e
diluentes;

* Pré-montagem em fabrica com relatério de inspecao;

* Desmontagem e embalagens;

» Carregamento e transporte das estruturas metalicas até o local da obra;

» Descarregamento e montagem das estruturas metalicas;

* Emissao e data-book;

A contratada devera apresentar:

» Certificado dos materiais empregados;

* Qualificagao dos procedimentos de soldagens e soldadores;

» Execugéao da pré-montagem de fabrica com emisséo de relatério de conformidade;
» Execucao de ensaios destrutivos, radiograficos e analise quimica dos materiais.

* As soldas deverao ser executadas conforme os requisitos das Normas AWS D1.1
e AWS D1.5 - Structural

Welding Code-American Welding Society, NBR 8800 e NBR 16775.
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Desta forma, a SIURB elaborou uma composicdo compativel com 0s servigos e
serem realizados, que fard parte da proxima publicacdo da tabela de agosto de
2023 (fls. 1/2 da peca 161).

Analise:

Sobre este apontamento, houve a determinagdo no sentido de que as estruturas dos pontos de
parada ndo fossem excluidas do objeto, fl. 6 da peca 131, o que foi atendido pela SP Obras.

Em relacdo a resposta da SP Obras, faz-se necessario tecer algumas consideracdes preliminares.
O projeto basico das estruturas metalicas do empreendimento esta juntado as fls. 43/51 da peca
106. Nesse projeto, composto por 9 pranchas de desenho, € possivel identificar 4 tipos de
instalagdes: os abrigos nas estacdes, a sala de apoio operacional (sala SAP), as escadas e

elevadores e a cobertura da ciclopassarela.

Para uma parte dessas estruturas metalicas, a SP Obras adotou a CPU da EDIF, cédigo 03-60-
01 — Fornecimento e montagem de estrutura metélica vertical — ndo patinavel, com quantidade
total de 215.004 kg', para os trés lotes. Para as estruturas dos abrigos e sala SAP, no entanto, a
SP Obras adotou a CPU RAD-022, objeto deste apontamento, com quantidade total de
800.222 kg?, para os trés lotes.

No entanto, nada é esclarecido em relacdo as razfes pelas quais foram adotados no orcamento
de referéncia diferentes pre¢os unitarios para servicos cujas caracteristicas sdo em tudo similares.
No projeto basico € possivel observar que ndo ha qualquer tipo de diferenciacéo, particularidade
ou especificacdo que justifique a diferenca de tratamento dado pela SP Obras em relacdo aos

precos unitarios adotados.

Tratam-se de estruturas com desempenho e vida Util esperadas equivalentes, fabricadas com os
mesmos materiais, com as mesmas especificacdes e com o0 mesmo tipo de protecdo, ndo havendo
razao para que ndo seja adotado o preco unitario da tabela oficial da SIURB/EDIF para a totalidade

dos servicos.

Feitas essas preliminares, analisar-se-a na sequéncia, quanto ao mérito, a nova CPU adotada

1 Servigo cadigo 03-60-01: Lote 1, Item 103, fl. 11 da peca 161 (54.148 kg), Lote 2, Itens 107 e 119, fls. 66/67 da peca 161 (79.634 kg) e Lote 3,
Item 101, fl. 119 da peca 161 (81.222 kg). Quantidade total = 215.004 kg.

2Servigo codigo RAD-022: Lote 1, Itens 115 e 278, fls. 11 e 16 da pega 161 (186.950 kg), Lote 2, Item 131, fl. 67 da pega 161 (337.862 kg) e Lote
3, Iltem 113, fl. 119 da peca 161 (275.410 kg). Quantidade total = 800.222 kg.
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pela SP Obras. Essa CPU esta reproduzida na Figura 1 a seguir:

Figura 1 — Reprodugédo da CPU RAD-022 da estrutura metalica

f"i e COMPOSIGAD DE PREGO UNITARIO - CPU N*® 0000
p SIURB INFRA - AGO/23

ESTRUTURA METALICA MODULAR PARA ABRIGD TIPO

PES S H 0 ¢ KG R$ 63,02
REFERENCIA  INSUMO DESCRIGAD UM COEFICIENTE CUSTO TOTAL
UNITARIO

INS. SIURE 2001 AJUDANTE GERAL [SGSP) H 01513 2253 5 341
INS. DMIT PoBSZ  TECNICO ESPECIALIZADO H 00046 40,72 7% 0,19
INS. SIURE 2735 :"f&;’;ﬂm DE ESTRATURA METALICA H 01630 27,26 RS 4,44
INS. DMIT POE4Z  OPERADOR DE EQUIFAMENTO LEVE H 03395 23,35 REDID
INS. SIURE 2020 PEDREIRO (SGSF) H 0.0026 2657 RE 007
INS. SIURE 2045 SERRALHEIRD (565P) H 0013z 38,32 RE 051
INS. SIURE 2738 SOLDADOR (SGSF) H 02108 41,53 % B.TE
INS. SIURE 2231 VIGILANTE DE PREDID - HURNG (SG5P) H 00136 2962 % 0,40
INS. SIURE 2732 VIGILANTE DE PREDIO - NOTURNO (SGSP)  H 00068 3555 % 0,24
INS. SIURE 30640  FERFIL DE AGO ASTM-36 (e 1.1000 12,37 RS 13,81

PINTURA COM EPOX| OXIDO DE FERRO
EM CHAPA METALICA COM PISTOLA A AR
COMPRIMIDO, UMA DEMAD, ESPESSURA
ATE 35 pm

PINTURA COM ESMALTE POLIURETAND
DE DOIS COMPONENTES EM CHAPA

DHIT 5300084 METALICA COM PISTOLA A AR Mz 0.0723 13,01 RE 1,01
COMPRIMIDO, UMA DEMAD, ESPESSURA
ATE 35 M

TAPUME METALICO COM TELHA
METALICA. SEM PINTURA TRAPEZOIDAL
IM5. SIURE 16420 AD-ESE. 0,43MM, COLU y ES E M2 001132 1573 R% 2,08

PARAFUS0S

GALVANIZAGAD A FOGO DE PECAS
METALICAS

DNIT 5300882 M2 00723 13,83 R 1,01

INS. CPTM 10204 KG 1.0000 3 RE 381

JATEAMENTO C/MINERIO TIPO ESFERICO

SABESP TO1B0026 CRANULOM. 12/20 ALFA ALUMIMA - B0 M2 00611 447 RE 2,73

CAMINHAD CARROCERIA COM

INS. ONIT EDBM1  GUINOAUTO COM CAPACIDADE DE 45 TM- H 0,0160 403.8 R 646
168 KW
ESMERILHADEIRA ANGULAR
INS. S8ABESP  EQ04578  POTENCIA=Z.000 W, DISCO DE 7 H 02922 2,16 FE 063
(MANUAL)

GUINDASTE HIDRALLICO
AUTOPROPELIDO, COM LANGA
SINAPI 93267  TELESCOPICA 40 M. CAPACIDADE MAXIMA  H 00040 319,33 R% 1,26
60 T, POTENCIA 260 KW - CHF DIURNO.
AF D32016
GUINDASTE HIDRALULICO
AUTOPROPELIDG, COM LANGCA

SINARI 932BE TELESCOPICA 40 M, CAPACIDADE MAXIMA 0,0040 155,18 R 0,62
60 T, POTENCIA 260 KW - CHI DIURND.
AF_D32D16
INS. SIURE S4254 MAGUINA DE SOLDA-RETIFICADOR 5004 H 0.1580 15,67 RE 2,51

SERRA FITA HORIZONTAL, ELETRICA,
COM CONTROLE HIDRAULICO, PAINEL DE
COMANDO EM 24 V, MOTOR ELETRICO 1,5

SINAR 102337 oy, DIMENSOES DA FITA 3880 X 27 X 0.9 H n.oers o6 R4 0,06
MM, TRIFASICA - MATERIAIS MA
OPERACAD. AF_0B/2019
TOTAL GERAL: RS 63,02

Fonte: fl. 4 da peca 161.

Entretanto, ha diversas inconsisténcias e incoeréncias nessa CPU, demonstradas a seguir.
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Conforme o projeto basico de arquitetura das estacfes de embarque, fls. 2/11/20/22 da peca 106,
a estrutura metalica serd inteiramente revestida, com chapas de aluminio composto, telhas, brises
e forros, logo, sé@o estruturas protegidas e nao visiveis. No mesmo sentido, no projeto das
estruturas metalicas, constam nas notas dos desenhos do projeto basico das estruturas metélicas

das estacOes de embarque as especificacdes reproduzidas na Figura 2 a seguir:

Figura 2 — Reproducéo das notas técnicas do desenho VM-RA-01-4M-001B.

NOTAS:

1— MEDIDAS EM MILIMETROS, EXCETO ONDE INDICADO.

NOTAS — ELEMENTOS METALICOS:
1— MATERIAL: ACO ASTM A36 OU SAE1010.
2— SOLDA CONFORME NORMA AWS — ELETRODO: E—70XX,
COMPATIVEL COM O MATERIAL BASE.
3— UTILIZAR PARAFUSOS ASTM—A325 (GALVANIZADOS) PARA
TODAS AS LIGACOES.
4— A FABRICACAO E A MONTAGEM DEVERAO ESTAR DE
ACORDO COM AS NORMAS: ABNT, AISC, AWS e ASTM.
5— ESQUEMA DE FPINTURA;
— PREPARACAO DA SUPERFICIE: JATEAMENTC ABRASIVO AO
METAL QUASE BRANCO, PADRAO Sa 2 1/2 CONFORME
NBR 7348 OU SIS 05 59 00.
— PINTUREA DE FUNDO: UMA ['I:l DEMAD DE ESMALTE
EPOXIDICO DE ESPESSURA 70 MICROMETROS (um) DO
FILME SECO, NO MAXIMO 18 HORAS APOS A PREPARACAQ
DA SUPERFICIE.
— PINTURA DE ACABAMENTO: UMA (1) DEMAC DE ESMALTE
EPOXIDICO DE ESPESSURA 80 MICROMETROS {um) DO
FILME SECO, NO MINIMO 8 HORAS E NO MAXIMO 18
HORAS APOS A APLICA'Q.E.C DA PINTURA DE FUNDO.
— PINTURA DE RETOQUE: NOS PONTOS DE ESCORIAGOES
PROVOCADOS NO TRANSPORTE E MONTAGEM, O REPARO
DESTA PINTURA DEVERA TER A MESMA QUALIDADE DA
ORIGINAL.
6— ALTERNATIVAMENTE PODERA SER UTILIZADO AGO
GALVANIZADO EM SUBSTITUIGAD A PINTURA.
7— O PROJETO FOI DESENVOLVIDO COM BASE NOS
DOCUMENTOS FORNECIDOS PELO CLIENTE. EM CASO DE
QUALQUER DIVERGENCIA, A PROJETISTA DEVERA SER
CONSULTADA.
8— SOLDA NAQC INDICADA SERA DE FILETE DUPLO, CONFORME
TABELA ABAIXO:
—E: CHAPA MENOS ESPESSA.
—H: ALTURA DO FILETE.
—E (pol.): 3/16", 1/4", 5/16", 3/8", 1/2", 5/8", >3/4
—H (mm): 3,5 5 6 8 10, 12

Fonte: Projeto basico - Estrutura metélica da parada unidirecional, fl. 43 da peca 106.

Como se observa na nota 6, cujo contetdo se repete em todos os 9 desenhos do projeto basico,

a galvanizacdo € proposta como uma alternativa a pintura, ou seja, ndo € necessaria a
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simultaneidade das duas protecdes.

Assim, ndo se justifica a adoc¢éo do triplo tratamento da estrutura de aco prevista ha CPU, ou seja,
a galvanizacao a fogo (insumo CPTM 10294), a pintura com epoxi 6xido de ferro (insumo DNIT
5300992) e a pintura com esmalte de poliuretano (insumo DNIT 5300994).

Considerando ainda que no caso dos abrigos as pecas da estrutura nao ficardo aparentes, sendo
totalmente envelopadas pelo revestimento de aluminio e outros elementos de revestimentos,
conforme o projeto de arquitetura, e que as protegdes contra corrosao sao equivalentes, conforme

0 projeto estrutural, basta apenas uma das solu¢des técnicas preconizadas.

Portanto, deve ser adotada apenas uma das soluc¢des, ou pintura ou galvanizacao, atendendo ao

principio da economicidade.

Também ndo € cabivel a insercdo nessa CPU de insumos cujas quantidades ndo estdo
diretamente relacionadas a fabricacdo e a montagem das estruturas metdlicas, tais como servicos
de vigilancia (insumos SIURB 2231 e 2232) e tapume metdlico (insumo SIURB 16420).

Essa forma adotada para remunerar esses servi¢cos, proporcionalmente a quantidade do aco
utilizado, distorce o preco unitario do servigo e é incoerente com a realidade executiva, pois 0s
servicos de vigilancia e os tapumes ndo serdo necessarios apenas para a montagem da estrutura
metalica, mas para todos os demais servicos que serdo executados nos abrigos, tais como

revestimentos, instalacdes elétricas e hidraulicas, coberturas, automacéao, entre outros.

Assim, esses servigos devem ser quantificados de acordo com as necessidades efetivas e com
as unidades de medicdo adequadas, ou seja, no caso da vigilancia, pelo tempo necessario dos
profissionais, na administragéo local, e, no caso do tapume, pela extensédo a ser cercada, no

canteiro de obras.

Além disso, esses dois insumos ja estdo contemplados na administracao local e no canteiro de
obras, o que configura a remuneracdo em duplicidade. Para vigilantes diurno e noturno, ver
exemplo a fl. 49 da peca 161, e, para tapume, ver exemplo do item 391, fl. 19 da pec¢a 161 (Lote
1).

Adicionalmente, na descricdo da Etapa 03 (montagem e comissionamento), € mencionado que 0s
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coeficientes foram “[...] multiplicados vezes 2, sendo desmontagem no canteiro e montagem”

(fl. 6 da pecga 161, grifos Nnossos).

Para se avaliar a pertinéncia desse critério adotado na CPU é necessario avaliar o projeto da
estrutura e o contexto de sua producdo. Tome-se o exemplo dos abrigos unidirecionais. Nesses
abrigos, a parcela mais relevante constitui-se de porticos padronizados, reproduzidos na Figura 3

a sequir.

Figura 3 — Reproducao dos poérticos em a¢o do Desenho DV-MRA-01-4M-002B.

5250
2500 L 2750
10 2300 i 100 i 2500
298 i 17 Tws 1__54_6 1 1492 10b 2300 100
L T T] 246, |, 850 , 850 1 | 144
9 p4s 850, BSO { g Q) | ] ‘ I g
iog———B 0§ S - S—
:/O-\.F, ,,,,,,,;!j,;, | | L ’O\f, L L ,,,,,J,i,,;,,,, [
A | | 2 S | ‘ A
o b b d. oo
0 2) ™ 2
ELEVAGAO TIPICA COBERTURA ALTA ELEVAGAO TIPICA COBERTURA BAIXA
ESCALA 1:150 ESCALA 1:150

Fonte: fl. 44 da peca 106, Projeto Basico — Estrutura metélica da parada unidirecional.

Considerando as quantidades de abrigos e a quantidade de pérticos por abrigo, tém-se que

deveréo ser fabricados 209 pérticos do tipo “cobertura alta” e 95 pdrticos do tipo “cobertura baixa”.

Observa-se, portanto, que a estrutura metalica dos abrigos é composta por pérticos repetitivos,
com elevado grau de padronizagédo, ndo havendo a necessidade de que sejam todos montados
em fabrica apenas para afericdo e desmontados para transporte. Se necessario for, para ajustar
detalhes e otimizar a producao, basta que sejam produzidos protétipos que posteriormente seréo

reproduzidos em série.

Ademais, considerando a forma, as dimensdes e o0 peso (massa) desses porticos, € provavel que

3 Quantidade de porticos cobertura alta = 19 abrigos (ver quadro “Tipologia de Plataformas”, fl. 43 da peca 106) x 11 pdrticos por abrigo (ver fl. 44
da pecga 106) = 209 porticos cobertura alta.
Quantidade de pdrticos cobertura baixa = 19 abrigos (idem) x 5 pérticos por abrigo (idem) = 95 pérticos cobertura baixa.
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estes venham a ser transportados montados até o local da instalacdo definitiva, tendo em vista o
beneficio da montagem em ambiente controlado (em fabrica), o que refor¢ca a desnecessidade da
dupla montagem. Por fim, todas essas consideracfes sdo aplicAveis também aos abrigos

bidirecionais, com as devidas adaptacoes.

Logo, a duplicidade dos coeficientes adotada € excessiva e ndo corresponde ao que sera

executado, gerando remuneracgao indevida.

Ainda, verifica-se a previsdo combinada de caminh&o carroceria com guindauto ou do tipo munck
(FO901) e guindaste hidraulico com lanca telescépica de 40m (93287/93288). Outrossim,
considerando a forma, as dimensdes e 0 peso (massa) desses porticos e, supondo que estes
venham a ser transportados montados até o local da instalacdo definitiva, apenas havera o
posicionamento e ancoragem em “esperas”. Nesse cenario, é razoavel supor que exista ambiente
apenas para operacdo de caminhdes do tipo munck, que bem atende ao servico de

posicionamento das pecas ao nivel do solo.

Em relacédo aos coeficientes de produtividade adotados, as informacdes indicadas no descritivo
da CPU séo insuficientes, ndo havendo ainda memdérias de calculo que permitam aferi-los, ou
ainda, se for o caso, a indicagéo de proveniéncia dos coeficientes de outras composi¢des oficiais

com insumos similares.

Por todo o exposto, conclui-se que a CPU RAD-022 reformulada néo € aceitavel e nao justifica a

nao adoc¢ao da CPU da tabela oficial da SIURB/EDIF para a totalidade das estruturas metalicas.

Assim, 0 sobrepreco atualizado, considerando a correcdo da data-base do orcamento de
referéncia para janeiro/2023 e a nova CPU RAD-022, é de R$ 41.307.923,80 (com BDI, base

jan/23)*, para os 3 lotes.
Portanto, o apontamento esta mantido e a determinacéo n&o foi atendida.

2.1.2. Desvio de trafego

4.2. Verifica-se sobrepreco de R$ 6.122.831,04 (c/ BDI) para os 3 lotes nos itens
previstos para a operacionalizacdo e monitoramento de desvios de trafego. Além
disso, para o caso em tela, foram apresentadas somente composicdes sintéticas

4 Sobreprego = 800.222 kg (ver nota 2 acima) x (R$ 63,01 / kg — R$ 20,96 / kg) x 1,2276 (BDI) = R$ 41.307.923,80.
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(remuneracdo mensal), sem contemplar a sua equipe técnica, os veiculos e
equipamentos a serem utilizados e memoria de célculo com discriminacdo dos
servigos, infringindo o inc. Il do § 2° do artigo 7° da LF n°® 8.666/93, bem como
impossibilitando verificar a razoabilidade dos precos propostos [...] (fl. 41 da peca
51).

Manifestacdo da SP Obras:

A composicdo RAD-023 e RAD-024 foram revisadas conforme entendimento do
TCM, de forma a contemplar até 2 operadores por equipe (1 motorista + 1
trabalhador de via).

O equivoco na CPU RAD-024 do Lote 2, onde o insumo Cédigo 5213383, Cavalete
em polietileno zebrado, que estava lan¢cado em duplicidade, foi corrigido. (fl. 2 da
peca 161).

Anélise:

Em relacdo aos servicos tratados neste apontamento, CPUs RAD-023 e RAD-024, observa-se
que as quantidades destes foram ajustadas na planilha orcamentaria, corrigindo-se a quantidade
de equipes para o horéario noturno. Assim, esta sendo adotado um critério Unico para o provimento
das equipes, ou seja, uma equipe em cada um dos trés turnos, dois turnos diurnos e um turno
noturno (ver itens 373 e 374, fl. 18 — Lote 1, itens 293 e 294, fl. 71 — Lote 2 e itens 268 e 269, fl.

124 — Lote 3, todos da peca 161), saneando o apontamento quanto a esse aspecto apontado.

No mesmo sentido, também foram apresentadas as composi¢des detalhadas desses servicos,
contendo insumos, coeficientes e custos unitarios (ver fls. 47/48/99/100/151/152 da peca 161),

saneando a equipe, com um motorista e um trabalhador de via em cada equipe.
Portanto, saneado o apontamento e atendida a determinacgao.

2.1.3. Abertura de caixa

4.4. Observa-se que a quantidade prevista para o item de servico 05-10-00 -
Abertura de caixa até 40cm, 202.493,61 m2, é mais que o dobro da quantidade de
pavimento, 90.761,43 m2, ndo se encontrando justificativa para essa discrepancia,
a qual deve ser esclarecida pela SP Obras, sob risco de configurar um sobrepreco
de R$ 4.402.247,89 (com BDI, base jul/2022) para os 3 lotes no orcamento de
referéncia [...] (fl. 41 da pega 51).

Na manifestacéo a peca 99 essa concluséo foi reformulada:
Portanto, considerando as memoarias de célculo ora apresentadas pela SP Obras,
reformula-se o apontamento para considerar que essa quantidade de 74.239,45 mz2,

gue integra a quantidade total prevista para o servico 05-10-00 - Abertura de caixa
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até 40cm, deve ser esclarecida, por nado ter lastro no projeto basico, infringindo o §
4° do art. 7° da LF n° 8.666/93 (fl. 9 da peca 99).

Na ultima manifestacéo, essa quantidade ndo esclarecida do servico foi reformulada novamente

para 54.174,73 m2 (fl. 5 da peca 146), diante das alteracdes entdo promovidas pela SP Obras.

Manifestacdo da SP Obras:

O quantitativo referente a Abertura de Caixa, constante na planilha de quantidades
era resultado do quantitativo para as execugdes do enterramento das redes de
energia, como os projetos sdo executados pela Enel e a mesma s6 o executa depois
do pagamento do sinal do servico, que ird ocorrer depois da OS da referida obra,
havia sido previsto uma faixa para essa execucao em toda a extensao do viario.
Porém para cumprir a determinagéo do Egrégio Tribunal de Contas no Municipio, o
guantitativo em questéo foi retirado. (fl. 2 da pega 161).

Anélise:

O alegado pela SP Obras comprova a esséncia do apontado, ou seja, havia uma previsdo de
servigos sem o respectivo projeto basico desenvolvido.

Tendo em vista que no orcamento de referéncia reformulado as quantidades do servico foram
corrigidas, totalizando 120.707,63 m2 °, quantidade essa adequadamente fundamentada nas
memo©rias de célculo, conforme constatado na manifestacdo anterior desta coordenadoria, fl. 5 da

peca 146, o apontamento foi saneado.
Portanto, superado o apontamento e atendida a determinacao.

2.1.4. Licenciamento ambiental

4.13. Nao houve o adequado tratamento do impacto ambiental, caracterizando
infringéncia aos artigos 6°, inciso 1X, e 12, inciso VII, da LF n°® 8.666/93 c/c art. 1°
da Resolugdo n°® 179/CADES/2016 [...] (fl. 43 da peca 51).

Na decisdo que autorizou a retomada do certame consta a seguinte determinacao:

VII. Nesse contexto e considerando as conclusbes alcancadas pela Subsecretaria
de Controle Externo, bem como as manifestacbes da SPOBRAS nas Mesas
Técnicas mencionadas, proponho a revogacdo do despacho de suspenséo, de
modo a permitir a retomada do certame, desde que a S&o Paulo Obras S.A.
promova as adequacfes no edital visando o saneamento das infringéncias
apontadas pela Auditoria, nos termos acima propostos, ficando condicionada a
Ordem de Inicio dos servigos a apresentacdo darespectiva Licenga Ambiental

5 Conforme item 1, fl. 9 da peca 161 (33.995,41 m?, Lote 1), ltem 1, fl. 64 da pega 161 (46.790,10 mz, Lote 2) e Item 1, fl. 117 da peca 161
(39.922,12 m?, Lote 3).
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de Instalacao vigente (fls. 6/7 da peca 131, grifo nosso).

Manifestacdo da SP Obras:

Informamos que as tratativas para obtencdo da nova LAl para o empreendimento
em questdo estdo em andamento junto a SVMA. A Ordem de inicio para as Obras
serd emitida SOMENTE apds a emisséo da nova Licenca Ambiental de Instalacéo
(fl. 2 da peca 161).

Andlise:
Embora as licencas existentes estejam expiradas, conforme demonstrado na manifestacéo

anterior, fl. 9 da pec¢a 161, a determinagdo condicionou a futura Ordem de Inicio dos servigos a
obtencéo da renovacgao da respectiva Licenca Ambiental de Instalagdo — LAI.

Assim, uma vez que a SP Obras esta formalmente assumindo esse compromisso, a determinacéo

foi atendida, cabendo a verificagdo do efetivo cumprimento em momento oportuno.

2.1.5. Audiéncia publica

4.14. Nao ha evidéncias de que tenha sido realizada a Audiéncia Publica para o
certame, infringindo, portanto, o art. 39 da LF n° 8.666/93 [...] (fl. 43 da pecga 51).

Manifestacdo da SP Obras:

Conforme DOC 087149872 SEI 7910.2023/0000127-0, cabe esclarecer que o
material apresentado a época pela SPTrans ndo sofreu nenhuma alteracéo no seu
tracado relativo ao projeto atual (fl. 2 da peca 161).

Analise:
O citado documento foi encaminhado pela SP Obras e esta juntado sob peca 164.

Entretanto, esse documento ora encaminhado é o mesmo apresentado em resposta ao Relatério
Preliminar, fls. 17/32 da peca 38, analisado no Relatorio Conclusivo, em 03.03.2023, ocasido em
que os argumentos da SP Obras foram rejeitados, concluindo-se pela necessidade de nova
audiéncia publica, uma vez que foi constatado que se tratam de projetos distintos e “[...] a licitagéo
ora em andlise se refere a procedimento novo, com outros participantes, com outras
caracteristicas no objeto a ser executado e, considerando o tempo decorrido, com condicdes de
mercado também diferentes” (fl. 11 da peca 51).

Portanto, mantido o apontamento e ndo atendida a determinacéo.
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2.2. Determinacdes adicionais (itens VIII a XIlII)

Na manifestacao anterior, fl. 14 da peca 146, concluiu-se que as determinacgdes VIII, IX, X e Xlll e
a recomendacao XIl, contidas no referendo a fl. 131, foram atendidas. Portanto, ndo seréao objeto

de analise nesta manifestacao.

Por outro lado, constatou-se que remanesceu nao atendida a determinacao Xl, a seguir transcrita:

XI. Tendo em vista que a execucdo das obras impactam significativamente as
condi¢Bes de normalidade das vias publicas, DETERMINO a SPObras que elabore
Relatdrios mensais das consequéncias da obra e suas implica¢des na circulagéo
de pedestres, no trafego de veiculos, nos indices de congestionamentos e na
seguranca de pessoas e bens, para apurar a necessidade de eventuais ajustes no
planejamento e execucdo das acgles, devendo todas as ocorréncias serem
registradas no Livro de Ordem de forma detalhada, em especial aquelas que
resultarem em gastos pela Municipalidade. Mencionados Relatérios deveréo ser
anexados pelos agentes publicos aos processos de medi¢des (processos SEI) para
controle concomitante por parte deste Tribunal (fls. 7/8 da peca 131).

Constatou-se também que nédo houve a atribuicdo de obrigacédo a Contratada quanto a elaboracao
dos relatorios mensais exigidos nessa determinagéo, bem como nado estédo detalhados o objeto e

o conteudo dos referidos relatoérios.
Nas manifestacfes ora encaminhadas pela SP Obras nada € mencionado a respeito.

Adicionalmente, em consulta ao Processo SEI n°® 7910.2022/0001612-7, que trata do certame, nao
foi constatada nenhuma alteracdo no Edital e seus documentos acompanhantes, inferindo-se que

0 constatado anteriormente permanece valido.
Assim, conclui-se que a determinagéo do item XI permanece nao atendida.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, apds andlise dos novos esclarecimentos apresentados pela SP Obras,
cotejando-os com as determinacdes a peca 131 e com as conclusdes do Relatorio Conclusivo de

Acompanhamento de Edital, peca 51, conclui-se conforme segue:

a) esta mantida a conclusédo do subitem 4.1 (CPU da estrutura metalica), cujo sobrepreco

atualizado é de R$ 41.307.923,80 (com BDI, base jan/23), para os 3 lotes, considerando-

se nao atendida a determinacao;
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b) estd mantida a conclusédo do subitem 4.14 (audiéncia publica);

c) estdo superadas as conclusdes dos subitens 4.2 (desvio de tradfego) e 4.4 (abertura de

caixa);

d) estd superada a conclusdo do subitem 4.13 (licenca ambiental), nos termos da

determinacao referendada a peca 131;

e) asconclusbes 4.3,4.5,4.6,4.7,4.8,4.9,4.10,4.11 e 4.12 do Relatorio Conclusivo ja haviam
sido superadas na manifestacdo anterior, fl. 14 peca 146, e ndo foram objeto de andlise

nesta manifestagao.

Quanto as determinac¢des adicionais, constantes nos itens VIl a Xlll da decisdo pela retomada do

certame (peca 131), conclui-se que:
a) a determinacéo do item XI permanece néo atendida;

b) as determinag8es VIII, IX, X e XIIl e a recomendac¢do Xll ja haviam sido atendidas na

manifestacdo anterior e ndo foram objeto de analise nesta manifestacéo.

Por oportuno, observa-se que o orcamento da obra teve seu valor reduzido de R$ 500.960.624,51
para R$ 403.330.246,15, reducao de R$ 97.630.378,36 (19,5% do montante do Edital inicial).

Por fim, cumpre registrar que a entrega dos envelopes esta prevista para ocorrer das 10h00 as
10h30 do dia 12.09.2023 e a abertura dos envelopes as 10h30 do mesmo dia e local, na sala de

reuniao da SP Obras, localizada no 6° andar, Rua XV de Novembro, 165, Centro - Sao Paulo/SP.

Diante do exposto, submete-se o presente a apreciacéo e deliberacdo de Vossa Exceléncia.
Em 01.09.23

ADRIANO MUNCHEN
Auditor de Controle Externo

De acordo,
MARCOS ALVES DE CARVALHO DIMITRI F. CARVALHO RODERMEL
Supervisor de Controle Externo 14 Coordenador de Controle Externo
Coordenadoria Vi
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