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RELATORIO CONCLUSIVO DE ACOMPANHAMENTO DE EDITAL
1. ORDEM DE SERVICO

2023/02010.

2. IDENTIFICACAO
2.1. Objeto

Edital de Pregao Eletrénico n® 12/SMSUB/COGEL/2023.

2.2. Objetivo

Verificar a regularidade do edital examinado quanto aos aspectos da legalidade, formalidade e

meérito.

2.3. Area auditada

Secretaria Municipal das Subprefeituras

2.4. Periodo de realizacéo

24.07.23 a 28.07.23.

2.5. Periodo de abrangéncia

N&o aplicavel.

2.6. Equipe técnica

Eduardo Silveira Carvalho - Relatérios Preliminar e Conclusivo - RF n° 20.189

Douglas Rodrigues de Oliveira Franco - Relatérios Preliminar e Conclusivo - RF n° 20.242
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2.7. Procedimentos

o Observéancia aos procedimentos descritos no “Manual de Fiscalizagdo” e no “Manual
Técnico de Fiscalizagao de Obras Publicas e Servigcos de Engenharia’, ambos da SCE, no que

couber.

o Andlise de informacbes e documentos anexados ao Processos Administrativo SEI
n° 6012.2023/0011882-2, acessados pelo sistema do Atomo-Radar.
2.8. Abreviaturas e siglas

ANP — Agéncia Nacional do Petroleo

CAP — Cimento Asfaltico de Petréleo

CBUQ — Concreto Betuminoso Usinado a Quente

COGEL - Coordenadoria Geral de Licitacdes

DOC - Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo

DM — Decreto Municipal

EPP — Empresa de Pequeno Porte

LC — Lei Complementar

LF — Lei Federal

LM — Lei Municipal

ME — Microempresa

SEI — Sistema Eletrénico de Informacgdes

SICAF — Sistema de Cadastro de Fornecedores

SMSUB - Secretaria Municipal das Subprefeituras

PMSP — Prefeitura Municipal de Sédo Paulo
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3. RESULTADO
3.1. Introducéo

Tratam os autos de Acompanhamento de Edital de Pregéo Eletronico n°® 12/SMSUB/COGEL/2023,
promovido pela SMSUB, com o seguinte objeto:

FORNECIMENTO DE CIMENTO ASFALTICO DE PETROLEO (CAP 30/45, CAP
50/70) E EMULSAO ASFALTICA CATIONICA DE RUPTURA RAPIDA — RR-2C,
INSUMOS FUNDAMENTAIS PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS DE
CONSERVACAO DE PAVIMENTOS VIARIOS — “TAPA-BURACO” A PREFEITURA
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO (fl. 01 da peca 03).

As propostas serdo julgadas pelo critério de menor preco unitario da tonelada por lote, por meio
de modo de disputa aberto e fechado (fl. 01 da peca 03).

O objeto da licitacdo sera dividido em 03 lotes. Inicialmente, o valor médio global estimado para a
execucdo do objeto licitado era de R$ 265.896.480,00 (fl. 85 da peca 03); entretanto, em
decorréncia do apontado na conclusdo 4.1 do Relatério Preliminar (peca 07), a SMSUB alterou o
valor unitario dos lotes 1 e 2, reduzindo o valor global do objeto licitado para R$ 199.373.053,80,

conforme se segue.

Quadro 1 - Identificacdo dos lotes e valor estimado

LOTES DESCRIGAO eSS QUANTIDADE TOTAL | VALOR TOTAL**
LOTE 1 gg‘r’]2[‘rf£gff'g‘fpd§0'7§gé'e° R$ 4.673,77 15.900,00|  R$ 74.312.943,00
LOTE 2 ggﬂg?rg’ggg‘ff“cifpdgos’?gé'eo R$ 4.679,95 20.184,00|  R$ 94.460.110,80
LOTE3 | Emuls&o Asfaltica (ligante) - RR-2C R$ 5.100,00 6.000,00|  RS$ 30.600.000,00

TOTAL R$ 199.373.053,80

*Valor unitario com frete incluso
** Quantidade estimada para 12 meses de fornecimento/vigéncia
Fonte: Fl. 89 da peca 33.

As despesas decorrentes da execucao dos servicos e obras objeto dos contratos oriundos desta
licitacAo onerardo a dotacdo orcamentaria 15.452.3022.1.137.4.4.90.39.00 (pavimentacdo e

Recapeamento de Vias — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica) (pega 05).
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A licitagao rege-se pela Lei Federal n°® 14.133/2021, Decreto Municipal n°® 56.475/2015, Decreto
Municipal n°® 62.100/2022, Lei Complementar n® 123/2006 alterada pela Lei Complementar n°
147/2014.

O prazo de vigéncia do contrato sera de 12 meses a contar da assinatura do instrumento,
prorrogavel nos termos do art. 107 da LF n°® 14.133/2021 (fls. 05/06 da peca 03).

No dia 20.06.23, foi publicado Comunicado de Consulta Publica, facultando aos interessados o
acesso ao Termo de Referéncia e documentos complementares para apresentacéo de sugestoes,
opinides ou criticas por meio do e-mail: cogelsmsp@smsub.prefeitura.sp.gov.br, no prazo de até

05 dias uteis a contar da referida publicagéo.

Foram utilizados como parametro de referéncia para a andalise do edital de Pregao Eletrénico
n® 12/SMUB/COGEL/2023, os relatérios de acompanhamento de contratos de servico de
conservacao e manutencdo da malha viaria do municipio realizados nos ultimos treze anos no

ambito deste Tribunal, listados a seguir:

e Auditoria em 42 contratos de conservacao de pavimentos viarios tapa-buracos (servico de

aplicacdo do CBUQ nas vias municipais, por exemplo TC/009081/2021);

e Auditoria em 3 contratos de custddia dos insumos (CAP e emulséo asfaltica) e fabricacéo
do CBUQ (nas trés usinas contratadas pela SMSUB, por exemplo TC/019704/2019);

e Auditoria em 30 contratos de conservacdo de pavimentos viarios de recapeamento (por
exemplo TC/008323/2018);

e Auditoria em contratos de compra de CAP e emulsao asfaltica (TC 021580/2019);

e Auditoria em Termo Aditivo de contrato de compra de Cimento Asféaltico de Concreto CAP
50/70 (TC/005950/2021).
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Conforme publicacdo no DOC de 28.06.23, a sessao publica de abertura dos envelopes estava

prevista para o dia 11.07.23, as 11h.

N&o obstante, a sessdo publica foi suspensa, por orientagdo da Chefia de Gabinete da SMSUB,

para revisado do edital, conforme publicacdo no DOC de 10.07.23.

No dia 21.07.23 foi publicado comunicado de reabertura da sesséo publica para o dia 03.08.23,
as 11h. Entretanto, em 27.07.23, foi publicado comunicado de reagendamento da data de
abertura da sesséo publica para o dia 08.08.23, as 11h, em razdo da necessidade de correcao

de inconsisténcia no cadastro da licitacdo no sistema Comprasgov.
O relatério preliminar da Auditoria encontra-se a peca 07.
3.1.1. Manifestacdo prévia da Origem

Em atendimento ao art. 2° da Resolugcédo n°® 18/2019 deste TCMSP, o Relatério Preliminar foi
encaminhado ao Sr. Alexandre Modonezi de Andrade — Secretario Municipal das Subprefeituras

(peca 11).

Conforme determinado & peca 21, passamos a nos manifestar, em face da documentagéo
acrescida pela SMSUB (pecas 15/18), na estrutura de Relatério Conclusivo de

Acompanhamento de Edital.

3.2. Auséncia de justificativa para compra dos insumos que compdem o0 servico de
manutenc¢ao tapa-buracos

A SMSUB é o 6rgdo responsavel pela manutencdo da malha viaria municipal e realiza esse

encargo através de dois programas principais distintos:
e Programa de Recapeamento;

e Programa Tapa-buracos.
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O principal insumo dos dois programas de manutencdo € o mesmo: concreto asfaltico novo

aplicado em substituicdo ao pavimento degradado.

A principal diferenga na execuc¢ao dos servigos é a escala: servigcos pontuais com predominancia
manual (tapa-buraco) e servicos de maior extensdo com predominancia mecanizada

(recapeamento).

Apesar da semelhanca entre os dois programas, 0 gerenciamento administrativo adotado pela
SMSUB é completamente distinto entre eles; no Programa de Recapeamento sdo contratadas
empresas responsaveis pela execucdo integral do servico (compra dos materiais, contratacdo da
mao de obra e contratacdo dos equipamentos) essas empresas sao responsaveis pela qualidade
do material e de sua aplicacdo, inexistindo participacdo da SMSUB nas etapas intermediarias.
Essa forma de contratacdo € realizada em praticamente todos os demais contratos da SMSUB e

de outros 6rgdos municipais.

No caso do servico tapa-buracos, a sistematica de licitacdo e contratacdo ndo segue o padrao
estabelecido e envolve ao menos trés licitacdes distintas, gerenciamento de dezenas de contratos

com fornecedores diversos e fiscalizacdo parcial e segregada para cada etapa do servigo:
e Compra dos insumos asfalticos CAP e emulsao (objeto do presente edital);

e Contratacdo de usinas para custddia desses insumos asfalticos, com fornecimento dos

demais insumos (ex.: brita, filler, etc.) e usinagem do CBUQ);

e Contratacdo de empresas para transporte do CBUQ, fornecimento de méo de obra e

realizacdo do reparo pontual nas vias municipais.

Com base nos trabalhos recentes de acompanhamento de contratos de tapa-buracos, verifica-se
que a aquisicao do CAP e da emulséo asfaltica (objeto do presente edital) representam 34,5% do
valor total desembolsado pela PMSP para realizacdo dos servicos de tapa-buracos, conforme

detalhado no Gréfico 1.
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Grafico 1 — Composicdo do preco do servico de tapa-buracos
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Fonte: Trabalhos de acompanhamento dos servi¢os de tapa-buracos.

O sistema de licitacdo e contratacdo segregado para o servico de tapa-buracos ndo esta

justificado, é ineficiente, oneroso e apresenta diversas fragilidades, das quais destacam-se:

e Participacao e responsabilidade da SMSUB em etapas intermediarias dos servigos de tapa-
buracos: (1) definicdo da quantidade para compra dos insumos, verificacdo de sua
qualidade, verificagdo do atendimento do prazo e fiscalizacdo da quantidade efetivamente

entregue (em instalacdes fisicas de trés empresas privadas); (2) definicdo da quantidade
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de CBUQ a ser produzido, verificacdo da qualidade dos agregados e da qualidade do
concreto asfaltico produzido diariamente em trés usinas de asfalto distintas; (3) possivel
responsabilizacdo em caso de interrup¢ao na producédo em alguma das usinas previamente
contratadas, podendo gerar maior deslocamento das empresas contratadas para coleta do
CBUQ;

e A custédia e o gerenciamento dos insumos (CAP e emulsdo) a serem adquiridos pela
SMSUB no montante estimado de R$ 265 milhdes por ano, sao realizados em instalacées
fisicas de trés empresas privadas que ndo possuem contrato de exclusividade com a
SMSUB e realizam o0 mesmo servico para outros municipios e empresas, podendo ocorrer

desvios ou adulteracdes dos insumos adquiridos pela SMSUB;

e Segregacdo da responsabilidade pela qualidade do servico tapa-buraco em trés
contratacOes distintas (aquisicdo e transporte dos insumos, qualidade e mistura dos
agregados, transporte e aplicacdo do CBUQ na via), perpetuando a ocorréncia de

irregularidades na qualidade do servigco de tapa-buracos ao longo dos ultimos anos;

e Aumento no custo e na quantidade de agentes publicos responsaveis pela realizacao das
licitacdes, acompanhamentos, fiscalizacdes e administracdo de dezenas de contratos com

empresas e objetos distintos;

e Cerceamento da liberdade comercial e administrativa das usinas de asfalto para adquirirem
os insumos (CAP e emulsdo) em fornecedores que apresentem melhores condicbes

comerciais e de qualidade;

e Cerceamento da liberdade comercial e administrativa das empresas prestadoras do servico
de tapa-buracos para adquirirem os produtos (CBUQ e emulsdo) em usinas produtoras que

apresentem melhores condigdes comerciais e de qualidade.

Agravando a situacao o item 3.1. da Minuta do Contrato, fl. 62, peca 3, estipula que o contrato tera

duracao de 12 (doze) meses, consecutivos e ininterruptos, contados a partir da data de assinatura
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do contrato, podendo ser prorrogado por até 10 (dez) anos, acarretando risco de que esse

modelo se perpetue por mais uma década.

Diante do exposto, haviamos concluido que o modelo de licitacdo e contratagdo segregado
utilizado pela SMSUB para os servicos de tapa-buracos esta em dissonancia com as demais
contratacdes para realizacdo dos servicos de manutencdo da malha viaria e outras obras e
servicos de engenharia, € mais oneroso e complexo administrativamente, apresenta fragilidades
e ndo se coaduna com os principios da eficiéncia e da economicidade, perpetuando a ocorréncia

de problemas na qualidade do servico prestado e de prejuizos ao erario.

Manifestacdo prévia da Origem:

E levando em conta as particularidades da realizacdo do servico de tapa-buraco
gue a SMSUB entende que o modelo de contratacdo vigente € o mais eficiente do
ponto de vista técnico e que permite maior controle e fiscalizacdo por parte da
Municipalidade.

N&o obstante, da perspectiva de economicidade, o modelo atual também se prova
mais eficiente, em relacdo ao proposto pela equipe técnica da Corte de Contas.

Em que pese todo o exposto, objetivando a otimizag&o dos servigos publicos com
0 menor dispéndio de recursos possivel, a SMSUB entende pertinente e oportuna
a discussdo quanto a um novo modelo de contratacdo, cabendo ponderar, porém,
gue é imprescindivel garantir a continuidade da prestacéo dos servigos até que se
encontre metodologia superior a vigente. Para tanto, se faz necessario o
prosseguimento do Pregéo Eletrénico n® 012/SMSUB/COGEL/2023, uma vez que
nao é possivel realizar os servicos de tapa-buraco sem o Cimento Asfaltico de
Petroleo. (fl. 04 da peca 15)

Andlise:

Considerando os trabalhos de auditoria em mais de 75 contratos de servicos de manutencéo da
malha viaria realizados nos ultimos 13 anos no ambito deste Tribunal (vide introducdo deste
relatério), observa-se que as principais irregularidades e deficiéncias detectadas poderiam ser
minimizadas através do aprimoramento da fiscalizacdo contratual por parte da SMSUB; portanto,
a analise da vantajosidade técnica, administrativa e financeira deve necessariamente considerar

a complexidade e ineficiéncia do modelo vigente para os servicos de tapa-buracos.
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Considerando o universo de contratos de obras e servicos de engenharia da Prefeitura do
Municipio de S&o Paulo, em que a contratacdo inclui o fornecimento de materiais, mdo de obra e
equipamentos, ndo se vislumbra vantajosidade no modelo de contratacdo segregada dos servi¢os

de tapa-buracos, dissonante do padréo estabelecido para os demais contratos do Municipio.

Diante do exposto, reitera-se que o modelo de licitacdo e contratacdo segregado utilizado pela
SMSUB para os servigos de tapa-buracos estd em dissonancia com as demais contratacdes para
realizagcdo dos servigcos de manutencdo da malha viaria e outras obras e servigos de engenharia,
€ mais oneroso e complexo administrativamente, apresenta fragilidades e ndo se coaduna com os
principios da eficiéncia e da economicidade, perpetuando a ocorréncia de problemas na qualidade

do servico prestado e de prejuizos ao erario.

3.3. Ausénciade justificativa para as quantidades estimadas

O item 2.2 do edital, Peca 03, fl. 4, estabelece as quantidades estimadas para consumo de cada

insumo.

Da andlise dos elementos que compdem o0 processo administrativo da licitagcdo ndo foram
localizados estudos e memorias de calculo justificando matematicamente as quantidades

estimadas.

Ressalta-se que na fase interna do Pregdo Eletrébnico n° 50/SMSUB/COGEL/2019 para
contratacdo de empresas para realizarem a aplicacédo do CBUQ para 0s servi¢os tapa-buracos
(acompanhamento do edital tratado no TC/022229/2019), a SMSUB realizou estimativa das
guantidades com base no histérico mensal de consumo dos anos anteriores, que foram
devidamente demonstradas, e o edital continha um anexo contendo o registro histérico do

consumo de cada unidade.

No caso do Edital do Pregdo Eletronico n°® 12/SMUB/COGEL/2023 nédo foram localizadas
pesquisas do consumo historico das unidades embasando e justificando matematicamente os

guantitativos estimados.
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Ressaltamos a necessidade de a Administracao explicitar, tal como nos editais de tapa-buracos
anteriores, da forma mais precisa possivel, as quantidades futuras a serem contratadas, de modo
gue os licitantes interessados, dotados de maiores informacfes, possam compor seus precos

levando em conta tais valores, resultando numa proposta de precos mais precisa e confiavel.

Ademais, as exigéncias de qualificacdo técnica do edital de Pregdo Eletrénico
n® 12/SMUB/COGEL/2023 foram estabelecidas na proporcdo de 50% dessas quantidades
estimadas, podendo ocorrer restricdo indevida a competitividade caso essas quantidades estejam

superestimadas.

Diante do exposto, haviamos concluido que nédo foi demonstrado que os quantitativos estimados
foram propriamente avaliados, conforme determina o inciso IV do § 1° do art. 18 e a alinea “i” do
inciso XXIIl do art. 6° da LF n°® 14.133/21, podendo comprometer a competitividade do certame

em decorréncia das exigéncias de qualificacao estabelecidas com base nesses quantitativos.

Manifestacdo prévia da Origem:

Com o aumento da demanda para tapa-buraco através da solicitagdo 156, faz-se
necessario a ampliacdo da operacdo de tapa-buraco, ampliacdo essa de 30.000
toneladas para 70.000 toneladas.

Para atender esta demanda, os contratos suspensos com as aplicadoras estéo
sendo retomados a partir de agosto, conforme demonstra os oficios anexos a essa
manifestacéo.

Na mesma toada, o novo edital para Usinagem do CBUQ esté sendo elaborado em
guantitativos suficientes para suprir a necessidade das 70.000 toneladas, conforme
demonstracgéo (fls. 05/06 da peca 15)

Analise:

Considerando os esclarecimentos adicionais apresentados pela SMSUB, com o demonstrativo do
histérico de consumo e a previsdo de aumento na realizacao dos servi¢os, entende-se que esta

solucionado o apontamento.
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3.4. Ausénciade justificativa para os pre¢os unitarios estimados

Durante auditoria em contratos de compra de CAP e emulsdo asfaltica (tratado no
TC/021580/2019) e de analise de termos de aditamento desses contratos (tratado no
TC/005950/2021), foi verificado que o preco remunerado pela SMSUB para esses insumos €

composto de quatro custos principais:
e Custo de aquisi¢cao do insumo;
e Custo de transporte do insumo as usinas;
e Tributos;

e Lucro e demais despesas indiretas.

Com base nos contratos auditados e na andlise dos precos de mercado praticados e divulgados
mensalmente pela ANP! e pela Petrobras?, verifica-se que o preco de referéncia utilizado pela
SMSUB, com base na tabela da Siurb, sem consideracdo dos demais encargos é inadequado

para a presente licitacao.

A titulo exemplificativo foi realizada pesquisa de prec¢o atual dos principais insumos objetos do
presente edital: CAP 50/70 e CAP30/45 e o valor de mercado atual € consideravelmente inferior
ao estabelecido pela SMSUB no certame (Anexo VII do edital, pe¢a 03, fl. 85), conforme detalhado

nos quadros 2 e 3.

Quadro 2 — Preco de mercado do insumo CAP 50/70 em 01.07.23.
Insumo Custo (R$/t) Obs.

Preco do CAP 50/70 na refinaria 2.784,57 | Na Refinaria Henrique Laje®

1 https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-de-produtores-e-importadores-de-derivados-de-petroleo

2https://precos.petrobras.com.br/documents/1295200/0/Tabelas%20de%20Pre%C3%A705%20-%20Asfalto%2001-06-23.pdf/6ec0ab3e-b4a0-
d7b0-551¢-2554d156dcl7

3 https://precos.petrobras.com.br/documents/1295200/0/Tabelas%20de%20Pre%C3%A705%20-%20Asfalto%2001-07-23.pdf/16c62d04-92ec-
5a9b-0952-17f77365f1dc

Cod. 042 (Verséo 05) 12


https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-de-produtores-e-importadores-de-derivados-de-petroleo
https://precos.petrobras.com.br/documents/1295200/0/Tabelas%20de%20Pre%C3%A7os%20-%20Asfalto%2001-06-23.pdf/6ec0ab3e-b4a0-d7b0-551c-2554d156dc17
https://precos.petrobras.com.br/documents/1295200/0/Tabelas%20de%20Pre%C3%A7os%20-%20Asfalto%2001-06-23.pdf/6ec0ab3e-b4a0-d7b0-551c-2554d156dc17
https://precos.petrobras.com.br/documents/1295200/0/Tabelas%20de%20Pre%C3%A7os%20-%20Asfalto%2001-07-23.pdf/16c62d04-92ec-5a9b-0952-17f77365f1dc
https://precos.petrobras.com.br/documents/1295200/0/Tabelas%20de%20Pre%C3%A7os%20-%20Asfalto%2001-07-23.pdf/16c62d04-92ec-5a9b-0952-17f77365f1dc

Tribunal §
de Contas | |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Tributagdo do insumo 1.043,02 37,457% (TC/005950/2021)
Transporte do insumo 76,55 2% (TC/005950/2021)
Taxa de administracdo 585,62 15% (valor padrdo maximo)
Pre¢co de mercado 4.489,76

Preco utilizado pela SMSUB 5.970,00 | Anexo VII do edital

Sobrepreco

1.480,24

24,8%

Fonte: Vide campo obs.

Quadro 3 — Preco de mercado do insumo CAP 30/45 em 01.07.23.

Insumo

Custo (R$/t)

Obs.

Preco do CAP 30/45 na refinaria

2.830,48

Na Refinaria Planalto de Paulinea®*

Tributagdo do insumo 1.060,21 37,457% (TC/005950/2021)
Transporte do insumo 77,81 2% (TC/005950/2021)
Taxa de administra¢éo 595,28 15% (valor padréo méximo)
Preco de mercado 4.563,78

Preco utilizado pela SMSUB 7.220,00 | Anexo VII do edital

Sobrepreco

2.656,22

36,8%

Fonte: Vide campo obs.

007369/2023

Considerando o valor total estimado pela SMSUB de R$ 265.896.480,00 (Peca 03, fl. 85) e o valor
médio do sobrepreco de 30,8% (Quadros 2 e 3), o valor estimado no edital apresenta sobrepreco

de cerca de R$ 80 milhdes.

Diante do exposto, haviamos concluido que os precos unitarios estabelecidos pela SMSUB para

o certame sdo inadequados e ocasionaram sobrepreco de cerca de R$ 80 milhdes, que representa

aproximadamente 30% do valor global, que podera ocasionar superfaturamento e prejuizo ao

erario durante a execucéo dos contratos.

Manifestacdo prévia da Origem:

4 https://precos.petrobras.com.br/documents/1295200/0/Tabelas%20de%20Pre%C3%A70s%20-%20Asfalto%2001-07-23.pdf/16c62d04-92ec-

5a9b-0952-17f77365f1dc
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[...] cumpre salientar que esta Secretaria readequara os pre¢os unitérios, utilizando-
se dos precos médios mensais ponderados praticados pelos distribuidores
disponibilizados pela Agéncia Nacional do Petroleo, G&s Natural e Biocombustiveis
— ANP para o CAP 50/70 e CAP 30/45 (fl. 07 da peca 15)
Andlise:
As readequacdes promovidas pela SMSUB ao edital, reduzindo o valor estimado do objeto de
R$ 265.896.480,00 (fl. 85 da peca 03) para R$ 199.373.053,80 (fl. 89 da peca 33) sdo compativeis
com os principios da eficiéncia e da economicidade; entretanto, quatro pontos ainda requerem

aprimoramento:
e Adequacao do preco da emulsao asfaltica RR-2C aos valores da ANP;
e Utilizagcdo dos precgos unitarios mais recente da ANP (jun/23) 5;
e Utilizacdo dos precos unitarios praticados no estado de Séo Paulo;
e Célculo do frete das usinas localizadas no estado de Sao Paulo.

A titulo exemplificativo foi realizada pesquisa de precos considerando os principios adotados pela
SMSUB no edital revisado (pec¢a 33) e os quatro aprimoramentos citados acima, resultando nos

seguintes valores:

Quadro 4 — Valor total do frete

o Valor total do frete (R$/ton)
Refinarias — -
Usicity |Jofege | Versatil
Refinaria de Paulinea 13,37 13,48 17,78
Refinaria Capuava 6,19 10,43 4,12
Refinaria Presidente Bernardes 10,79 11,84 5,66
Refinaria Henrique Lage 24,11 24,11 26,13
Valor médio (R$/ton) 14,00

Fonte: Levantamento SMSUB, considerando apenas o estado de Sdo Paulo, pega 15, fl. 3.

Quadro 5 — Preco de mercado revisado do insumo CAP 30/45
‘ Valor unitério (R$/ton) 3.166,53

5 https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-de-distribuicao-de-produtos-asfalticos
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Valor unitério do frete (R$/ton) 14,00
Subtotal (Tonelada + frete) 3.180,53
BDI (47,04%) 1.496,12
Valor Unitario Total (R$/ton) 4.676,65

Fonte: Anexo VII do edital republicado (pec¢a 33, fl. 89); Quadro 4, Tabela ANP de prec¢os praticados no estado de S&o Paulo em
jun/23 (https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-de-distribuicao-de-produtos-asfalticos)

Quadro 6 — Preco de mercado revisado do insumo CAP 50/70

Valor unitério (R$/ton) 2.983,83
Valor unitario do frete (R$/ton) 14,00
Subtotal (Tonelada + frete) 2.997,83
BDI (47,04%) 1.410,18
Valor Unitario Total (R$/ton) 4.408,01

Fonte: Anexo VII do edital republicado (pec¢a 33, fl. 89); Quadro 4, Tabela ANP de precgos praticados no estado de S&o Paulo em
jun/23 (https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-de-distribuicao-de-produtos-asfalticos)

Quadro 7 — Pre¢o de mercado revisado do insumo emulséo asfaltica RR-2C

Valor unitario (R$/ton) 2.478,27
Valor unitario do frete (R$/ton) 14,00
Subtotal (Tonelada + frete) 2.492,27
BDI (47,04%) 1.172,36
Valor Unitario Total (R$/ton) 3.664,63

Fonte: Anexo VII do edital republicado (pec¢a 33, fl. 89); Quadro 4, Tabela ANP de precgos praticados no estado de S&o Paulo em
jun/23 (https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-de-distribuicao-de-produtos-asfalticos)

Quadro 8 — Sobrepreco do edital revisado

Quantidade Preco edital Preco revisado
Insumo total Unitéario Unitario

estimada (t) (R$/) Total (R$) (R$/) Total (R$)
CAP 30/45 15.900,00 4.673,77 74.312.943,00 4.676,65 74.358.771,45
CAP 50/70 20.184,00 4.679,95 94.460.110,80 4.408,01 88.971.278,12
Emulsdo RR-2C | 6.000,00 5.100,00 30.600.000,00 3.664,63 21.987.808,73
Total 199.373.053,80 - 185.317.858,30
Sobreprecgo 14.055.195,50

Fonte: Anexo VII do edital republicado (pec¢a 33, fl. 89); Quadros 5/7.

Diante do exposto, considerando as adequacdes promovidas pela SMSUB, em conformidade com
0s principios da eficiéncia e da economicidade, conclui-se que prec¢os unitérios estabelecidos para

0 certame necessitam de aprimoramento adicional e causam sobrepreco de R$ 14.055.195,50 ao
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certame, que podera ocasionar superfaturamento e prejuizo ao erario durante a execucdo dos

contratos.

3.5. Auséncia de previsdo de verificagcdo peridédica do equilibrio econémico-financeiro
pactuado

O prego dos insumos CAP e emulsdo asfaltica (objetos do presente edital de compra) séo
influenciados por diversos fatores, dentre eles o valor do délar, a politica monetéaria nacional e as

politicas da empresa Petrobras, responsavel por sua producao.

Visando a protecao dos interesses do consumidor quanto ao preco e por determinacdo do Tribunal
de Contas da Unido, a Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) acompanha os precos de distribuigdo
de produtos asfélticos, conforme Resolucbes ANP n° 27/2008, 28/2008, 35/2009, 31/2015 e
35/2016. Mensalmente sdo divulgados os precos médios ponderados dos produtos asfalticos de

petréleo, dentre eles o do cimento asféltico de petréleo - CAP 50/7068.

Conforme pode ser verificado no Gréfico 2, os precos desses insumos sofrem variagdes positivas

e negativas ao longo do tempo.

6 https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-de-distribuicao-de-produtos-asfalticos
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Grafico 2 — Variacdo do preco do CAP 50/70 no Estado de Sdo Paulo (R$/t - sem tributacdo)
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Fonte: ANP — Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis

Durante a analise dos Termos de Aditamento do Contrato n°® 201/SMSUB/COGEL/2020, cujo
objeto é o fornecimento de cimento asfaltico de petréleo - CAP 50/70 (tratado no TC/005950/2021),
foi verificado que a realizacéo de reequilibrio econémico-financeiro pela SMSUB em desfavor da
Municipalidade ocasionou prejuizo ao erario de mais de R$ 6 milhdes, face a ndo observagéo da

reducdo do preco desse insumo ao longo do tempo, conforme demonstrado no Gréfico 3.

Ressalta-se que diversos dos servidores que participam da elaboracdo do edital do Pregéo
Eletrénico n° 12/SMUB/COGEL/2023 foram intimados e figuram como responsaveis pelas
irregularidades detectadas no TC/005950/2021.

Gréfico 3 — Variagéo entre o pre¢o de aquisicdo do CAP 50/70 e o preco remunerado pela SMSUB
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Preco de aquisicao

Preco remunerado pela SMSUB

Fonte: TC/005950/2021.

Diante do exposto, haviamos concluido que a auséncia de clausula editalicia estabelecendo a

verificacdo periddica do equilibrio econdmico-financeiro pactuado, considerando variacdes

positivas e negativas, ndo se coaduna com os principios da eficiéncia e da economicidade e pode

comprometer a competitividade do certame, em decorréncia da inseguranca juridica e comercial
ocasionada por essa lacuna.

Manifestacdo prévia da Origem:

Analise:

Apontamento acolhido. Com vistas a evitar prejuizo ao erario quando da ocorréncia
de reducéo dos valores praticados no mercado, a SMSUB estabelecera no edital o
acompanhamento da evolucéo dos precos publicados pela ANP — Agéncia Nacional
de Petréleo, bem como o consequente reestabelecimento do reequilibrio em favor
da Administracdo. Em atendimento ao preconizado na legislacéo vigente, também
havera previsao para que a Contratada apresente pleito de reequilibrio em seu

favor, prevendo ainda o procedimento a ser adotado para tanto. (fls. 04/05 da peca
15)
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Considerando as alteragcdes promovidas pela SMSUB no edital, em especial no item 14.5,
prevendo a revisdo periddica dos precos, em consonancia com os principios da eficiéncia e da

economicidade, entende-se que esta solucionado o apontamento.

3.6. Utilizacdo de indice de reajuste inadequado

O item 14.3.1.1 do edital, peca 03, fl. 30, estabelece a realizacédo de reajuste apos 12 meses pelo
indice de Pregos ao Consumidor — IPC; no entanto, conforme detalhado no item 3.5 deste relatdrio,

a variacao do preco dos insumos objeto do certame € incompativel com esse indice inflacionario.

Diante do exposto, conclui-se que a utilizagdo do indice de Precos ao Consumidor — IPC para
reajuste dos futuros contratos € indevida, ndo se coaduna com 0s principios da eficiéncia e da
economicidade e pode comprometer a competitividade do certame em decorréncia da inseguranca

juridica e comercial ocasionada por essa clausula editalicia.

Manifestacdo prévia da Origem:

Dessa forma, estando ainda pendente a definicdo de uma nova sisteméatica, aplica-
se a Portaria acima transcrita, de maneira que o indice aplicavel é o indice de
Precos ao Consumidor — IPC, apurado pela Fundacdo Instituto de Pesquisas
Econdmicas — FIPE.

Por fim ressaltamos que fora incluida no edital e minuta do contrato disposi¢éo que
prevé a reducdo do valor contratual no caso de aplicacao de reajuste que resulte
em valores superiores ao praticado no mercado, conforme ji& demonstrado na
resposta relativa ao item 4.3 do relatério.

Ante ao exposto torna-se cristalina que, de modo algum, as exigéncias editalicia
ferem as disposic¢des legais relativas ao tema. (fl. 06 da peca 15)

Andlise:

Considerando as alteracbes promovidas pela SMSUB no edital, em especial no item 14.6.3,
prevendo a revisdo periddica dos precos, em consonancia com os principios da eficiéncia e da

economicidade, entende-se que esta solucionado o apontamento.
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3.7. Da participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte no objeto da
licitagc&o

O art. 48, Il da LC n°® 123/2006 dispde que: “[...] a administragao publica: devera estabelecer, em

certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento)

do objeto para a contratagéo de microempresas e empresas de pequeno porte.”

O objeto do presente certame trata de fornecimento de bens de natureza divisivel (por tonelada),
porém, conforme Quadro 1, o edital foi dividido apenas em 03 lotes, cujos valores anuais superam
os limites maximos de faturamento anual das microempresas e empresas de pequeno porte, quais
sejam: R$ 360.000,00 (ME) e R$ 4.800.000,00 (EPP) — art. 3° da LC n° 123/2006.

Assim, nos termos do item 3.2.1 do edital (fls. 08/09 da peca 03) e do art. 4°, § 1° | da LF n°®
14.133/20217 resta inviavel a aplicacédo das regras previstas nos itens 3.2, 3.2.1.1, 3.2.1.2, 8.8 a
8.8.4 e 11.7.1.1 do instrumento (fls. 08/09, 14/15 e 27 da peca 03), para concesséao de tratamento
favorecido e diferenciado a microempresas e empresas de pequeno porte, ndo constando

justificativa para a auséncia de reserva de cota, nos termos do art. 48, Ill e 49 da LC n°® 123/2006.

Manifestacdo prévia da Origem:

A respeito do presente apontamento, salientamos que os itens mencionados pelo
E. Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo foram extraidos da Minuta Padréo
disponibilizada pela Procuradoria Geral do Municipio de Sao Paulo.

Outrossim, percebe-se da simples leitura do item 3.2.1 do Edital, dada a expertise
da PGM-SP, se extrai que os beneficios da Lei Complementar 123/06 alterada pela
Lei Complementar 147/2014, ndo sao apliciveis as licitagdes cujo valor estimado
for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte.

Salienta-se ainda que, quando do cadastramento da licitacdo no portal
compras.gov, conforme doc. SEI n°® 085579794, nado foi concedido tratamento
diferenciado as licitantes.

7 Art. 40 Aplicam-se as licitag6es e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123,
de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo ndo sao aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratagéo de servicos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;
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Em relagéo a justificativa de reserva de cota, nos termos do art. 48, Il e 49 da Lei
Complementar 123/2006, ressaltamos que sua auséncia se deu em decorréncia da
nao localizacdo de Microempresas e/ou empresas de pequeno porte credenciadas
junto & Agéncia Nacional de Petréleo para o fornecimento de Asfalto, conforme
detalhado na resposta relativa ao item 4.9.

Importa salientar ainda que, mesmo que houvesse reserva de 25% (vinte e cinco
por cento) de cada item para ME/EPP, os valores estimados superariam a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como ME/EPP e, caso o objeto
fosse fracionado em diversos lotes para comportar tal cota, o volume dos contratos
decorrentes poderia inviabilizar a gestao contratual. (sem grifos) (fl. 07 da pega 15)

Andlise:

No tocante a aplicacdo das regras previstas nos itens 3.2, 3.2.1.1, 3.2.1.2,8.8a8.84¢e¢11.7.1.1
do edital, a justificativa apresentada pela Origem é fragil. A existéncia de Minuta Padrdo
disponibilizada pela Procuradoria Geral do Municipio de Sdo Paulo ndo impede a adaptacéo de
situacdes peculiares ao edital em analise. A manutencao desses dispositivos gera confusdo aos

participantes da licitacdo, quanto a aplicacdo do tratamento favorecido e diferenciado a

microempresas e empresas de pequeno porte.

No que se refere a auséncia de reserva de cota para ME/EPP, a Origem justificou tecnicamente

a falta da mencionada reserva de cota, nos termos do art. 49, Il, da LC n°® 123/06.

Dessa forma, esta parcialmente solucionado o apontamento, sendo ratificado quanto a
inviabilidade de aplicacdo das regras previstas nos itens 3.2, 3.2.1.1, 3.2.1.2, 8.8 a 8.84 ¢
11.7.1.1 do edital e solucionado quanto a auséncia de justificativa para reserva de cota para
ME/EPP.

3.8. Davedacdao a participacdo de empresas em consorcio

O item 3.1.c.1.d do Edital veda a participacdo de empresas constituidas em forma de consércio

(fl. 06 da peca 03):

No SEI n° 085202466 consta a seguinte justificativa para a restricao:
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Considerando tratar-se de licitacdo para aquisicdo de produtos comuns no
mercado, cuja destilacdo do petrdleo é realizada exclusivamente pelas refinarias da
Petrobras S/A e sua entrega ndo exigir nenhuma complexidade das empresas
licitantes, resta claro que a permissao de participacdo de consércio ndo surtiria
efeito para fins de ampliacdo da competitividade. Do contrario, no presente caso,
ao permitir a participacdo de licitantes consorciadas a Administracao possibilitaria
gue empresas, em iguais condicbes de concorrer, elaborassem juntas a sua
proposta, reduzindo o universo de participantes do certame e consequentemente,
obtendo um desconto menor.

O objeto licitado ndo apresenta complexidade para o seu fornecimento ou entrega,
nao restando nada que justifigue a permissao de licitantes consorciadas.

Com efeito, a Origem, em suma, esclarece que a vedacado a participacdo de empresas em
consoércio se relaciona a auséncia de complexidade para o fornecimento do objeto, o que néo
demandaria a reunido de empresas diferentes para realizacdo de atividades complementares.
Outrossim, afirma que, sob esse prisma, a referida participacéo levaria a um efeito inverso, de

reduzir o numero de participantes no certame.

N&o obstante, verifica-se que os itens licitados sdo de elevado valor, impedindo até a aplicacao
do tratamento favorecido e diferenciado a microempresas e empresas de pequeno porte, conforme
exposto no item 3.2 deste relatorio.

Nesse prisma, a reunido de empresas em consoércio poderia favorecer a participacdo de

microempresas e empresas de pequeno porte, ampliando a competitividade do certame.

Lado outro, assente-se que houve uma mudanca de paradigma com a implementacéo da nova lei
de licitagbBes. A participacdo de empresas em consércio que, sob a vigéncia da LF n° 8.666/93
(art. 33) deveria ser expressa, constituindo, pois, uma situacdo peculiar, ndo habitual, passou a
figurar como regra, devendo a Administracdo justificar quando nao permitir (art. 15 da LF
n° 14.133/21).

Nesse diapasao, a justificativa apresentada no edital se adequa apenas ao paradigma vigente sob
a égide da lei anterior de licitagBes, ao mencionar que a participacdo de empresas em consoércio

seria possivel apenas em servicos de alta complexidade técnica.
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Em outras palavras, sob o regime da nova lei de licitacOes, para se vedar tal participacéo, a
Administracdo deve expor as razdes faticas que configurem a situagcédo excepcional, de modo a

inviabilizar a contratacdo de consorcios publicos.

Entrementes, o que se verifica na presente licitacdo € que os lotes possuem valores estimados
elevados, acima de R$ 30.000.000,00 por ano e o objeto a ser licitado poderia, em tese, ser

realizado por mais de uma empresa em conjunto.

Por todo o exposto, haviamos considerado fragil a justificativa apresentada pela Origem para a
vedacdo a participacdo de empresas em consoOrcio, uma vez que nao trouxe circunstancias
concretas capazes de demonstrar uma situacao excepcional que pudesse inviabilizar a formacao
de consorcios, tampouco houve a demonstracdo da compatibilidade entre os motivos

apresentados e a realidade do mercado.

Manifestacdo prévia da Origem:

Em primeiro lugar € importante destacar que, diferente do apontado pela equipe de
auditoria do TCM, a justificativa para a proibicdo de participacdo de empresas
constituidas em consércio apresentada no processo nao foi fundamentada apenas
no fato de n&o haver grande complexidade para execucéo do objeto, mas informou
também que a permissao de participacdo de empresas reunidas em consorcio tem
consideravel potencial de reduzir a economicidade ao erario, bem como o universo
de licitantes individuais. Vejamos:

Empresas em iguais condicbes de concorrer entre si poderiam elaborar suas
propostas conjuntamente, deixando de oferecer descontos mais vantajosos a
Administracéo.

A possibilidade de reducéo do universo de licitantes individuais, bem como o claro
potencial de reducdo da economicidade do certame deveriam, por si sO, serem
suficientes para demonstrar a necessidade da vedacdo de participacdo de
empresas reunidas em consadrcio. No entanto, buscando afastar qualquer davida da
Corte de Contas em relagéo a isso, apresentamos a seguir mais informacdes que
corroboram com esse entendimento.

A equipe de Auditoria do TCM/SP demonstrou grande preocupacdo com a
impossibilidade da aplicacdo de tratamento diferenciado as microempresas e
empresas de pequeno porte, alegando que a permissdo de consércio poderia
favorecé-las e ampliar a competitividade do certame. Pois bem, como é sabido, o
CAP é produto derivado do petréleo, cuja destilacdo € realizada exclusivamente
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pelas refinarias da Petrobras S/A em todo territério nacional. Por outro lado, a
distribuicdo do produto sé pode ser realizada por empresas autorizadas pela
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP para a
atividade de distribuicdo de asfaltos, nos termos da Resolugdo ANP n° 2/2005 e
Resolugdo ANP n° 784/2019. Em consulta ao sitio eletrbnico da Autarquia
(https://cpl.anp.gov.br/anp-cpl-web/public/simp/consulta-
empresasautorizadas/consulta.xhtml?dswid=-7251 — consultado em 11/07/2023 as
20h57), ndo localizamos microempresas ou empresas de pequeno porte na
condicdo de credenciada para distribuicdo de asfaltos. Ainda com relagdo a
consulta, a qual anexamos ao presente, verifica-se a existéncia de apenas 34
empresas credenciadas a distribuicdo de asfaltos em todo o territorio nacional.
Constata-se, portanto, que por questdes alheias a vontade da Municipalidade, o
universo de licitantes ja é consideravelmente reduzido, restando evidente que
permitir a participagdo de empresas reunidas em consorcio seria ferir de morte a
competitividade do certame. (sem grifos) (fl. 07 da peca 15)

Andlise:

A Origem apresentou uma pesquisa de mercado, por meio de consulta ao sitio eletrénico da ANP,
em gue constam apenas 34 empresas credenciadas a distribuicdo de asfaltos em todo o territorio
nacional. Nessa medida, em face da pesquisa realizada, constatando o restrito nimero de
possiveis interessados no objeto do certame, consideramos tecnicamente justificavel a vedacao a

participacdo de empresas reunidas em consorcio no presente caso.
Por conseguinte, esta solucionado o apontamento.

3.9. Da segregacéao de funcdes

Consoante se observa as fls. 44 da peca 03 e do documento SEI n° 085202466, verifica-se que
consta 0 nome do pregoeiro como responsavel pela elaboragcéo do edital e pela analise da minuta
do instrumento, nos termos do art. 3°, | do DM n° 62.100/228, o que configura afronta ao principio
da segregacdo de funcdes estabelecido no art. 5° da LF n°® 14.133/21°, conforme ja alertado no
Parecer da Assessoria Juridica da SMSUB (SEI n® 085332049).

Manifestacdo prévia da Origem:

8 Art. 3° Competem ao agente de contratag&o, pregoeiro ou comissédo de contratagdo os seguintes atos:
| - analisar a minuta de edital, propondo as alteragdes e corre¢des necessarias;
® Art. 5° Na aplicac&do desta Lei, serdo observados os principios [...] da segregac&o de fungdes [...]
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No que diz respeito ao alegado de que néo foi preservado o principio da segregacao
de funcBes ele ndo prevalece.

Nos autos do Processo SEI n° 6012.2023/0011882-2, por meio do doc. SEI n°
085511475, foi esclarecido que o servidor responsavel pela elaboracdo da Minuta
de Edital fora o senhor Henrique Silva Costa, RF: 881.129-6, tendo o pregoeiro
apenas anexado a minuta aos autos apés a analise do instrumento convocatoério. O
fato da constatacdo do nome do senhor Sidnei Silva Souza, RF: 883.353-2 constar
na Minuta do Edital foi no intuito de conferir a devida publicidade do servidor
responséavel pela conducéo do certame.

Dessa forma, ao contrario do alegado pela E. Corte de Contas, esta Pasta
preservou a segregacao de funcbes, dado que o proprio art. 3°, | citado por este
Tribunal estabelece como competéncia do Pregoeiro a andlise da minuta de edital,
assim, ndo ha que se falar em afronta ao principio da segregacdo de funcgbes
estabelecido no art. 5° da Lei Federal n°® 14.133/2021. (fls. 06/07 da peca 15)

Analise:
A Origem esclareceu que o pregoeiro nao foi o responsavel pela elaboracdo do edital, mas sim
o senhor Henrique Silva Costa, de modo que apenas constou 0 nome do pregoeiro no edital, a

fim de “[...] conferir a devida publicidade do servidor responsavel pela conducéo do certame.” (fl.
06 da peca 15).

Em consulta do novo edital republicado, verifica-se que ja consta 0 nome do senhor Henrique

Silva Costa como subscritor do edital (fl. 45 da peca 33).
Dessa forma, esta solucionado o apontamento.

3.10. Da qualificagdo econémico-financeira

O item 11.5.3.al do edital prevé a apresentacdo de balanco patrimonial e demonstracfes
contabeis do Ultimo exercicio social, apenas no caso de ndo constar do cadastro no SICAF, indices
contébeis descritos no item 11.5.3.a do edital. (fl. 21 da peca 03).
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Ocorre que a nova lei de licitagdes exige no art. 69, caput e inciso 1'%, a apresentacédo do balango
patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis dos

altimos 2 exercicios sociais, além da comprovacao via indices econdémicos. (grifos nossos).

Manifestacdo prévia da Origem:

“‘Apontamento acolhido, conforme nova redagéo dada ao item 11.5.3 “b” do Edital.” (fl. 07 da peca
15)

Andlise:

Conforme redacdo dada ao item 11.5.3.al do novo edital (fl. 22 da peca 33), a Origem solucionou

0 apontamento.

3.11. Da Qualificacao técnica

Oitem 11.5.4.a do edital (fl. 22 da peca 03), que trata da qualificacdo técnica, exige a apresentacao

pelos licitantes de:

Certidao(6es) ou atestado(s), fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, em nome da licitante, que comprove(m), isoladamente ou
somados, desde que concomitantes, a capacidade de fornecimento anterior, no
periodo de 30 (trinta) dias consecutivos, de 50% (cinquenta por cento) do
guantitativo mensal estimado de fornecimento [...] (grifos no original)

O art. 67, § 2° da nova lei de licitagbes, porém, ao tratar da exigéncia de atestados que
demonstrem capacidade operacional dos licitantes, dispde que: “Observado o disposto no caput e
no § 1°! deste artigo sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limita¢gdes de

10 Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigagGes decorrentes do
futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados
no processo licitatorio, e sera restrita a apresentagéo da seguinte documentacéo:

| - balango patrimonial, demonstra¢éo de resultado de exercicio e demais demonstra¢gfes contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais;
Lgioa exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacéo, assim consideradas as
que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacao. (grifos nossos).
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tempo e de locais especificos relativas aos atestados.” (grifos nossos).

Da leitura conjugada dos paragrafos primeiro e segundo do art. 67 da LF n® 14.133/21, verifica-se
que os 50% mencionados no 82° dizem respeito as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitacdo, em relacédo ao valor total estimado da contratacdo, e ndo em

relacdo ao valor mensal descrito no 11.5.4.a do edital.

Com efeito, o edital ao exigir a comprovagao de fornecimento anterior limitada a 30 dias, de 50%
do quantitativo mensal por lote impde uma condicdo temporal e quantitativa restritiva a

participacdo dos licitantes, proibida pelos dispositivos legais.

Manifestacdo prévia da Origem:

E cristalino que o instrumento convocatério em nada desatende a determinag&o
legal. A premissa constante de regra editalicia € que o0s servicos descritos nos
atestados apresentados tenham sido executados dentro do mesmo periodo de 30
(trinta) dias. Observa-se que tal condi¢cdo ndo determina que os atestados possuam
um tempo de execucdo especifico, que sejam de uma época preestabelecida
tampouco em local predeterminado.

Ademais, vale ressaltar que essa mesma questdo relativa a exigéncia de
gualificacado por um periodo de 30 (trinta) dias ou mensal, ja foi objeto de auditoria
no TC n® 22229/2019, que analisou o Pregao Eletr6nico 50/SMSUB/COGEL/2019
e afastou qualquer ilegalidade na exigéncia.

Desse modo, a escolha dos requisitos para a comprovacao da qualificagcéo técnica
nao viola as disposi¢des prevista em lei, uma vez que a exigéncia de tempo néo é
ilegal, desde que néo seja exigida ano/tempo especifico e nem lugar.

Ainda assim, objetivando atender o recomendado pelo Tribunal o edital sera
alterado, passando a exigéncia de 50% a incidir sobre o quantitativo estimado total
de cada lote, podendo a comprovacado ser feita com atestados que comprovem o
fornecimento dentro do mesmo periodo de 12 (doze) meses. (fl. 06 da peca 15)

Andlise:

Em face da alteracdo promovida no item 11.5.4.a do novo edital (fl. 23 da peca 33),
estabelecendo a comprovacao de experiéncia anterior sobre um quantitativo estimado de 50%

do valor total estimado por lote, dentro de um periodo de 12 meses, consideramos parcialmente
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solucionado o apontamento, sendo ratificado quanto a exigéncia de condicao temporal restritiva
relativa & comprovacao de experiéncia anterior em 12 meses e solucionado quanto a exigéncia

de comprovacéo de fornecimento anterior referente ao quantitativo total estimado por item.

3.12. Dafalta de identificagdo do responséavel pela elaboragdo da planilha orcamentaria

A planilha orcamentéria constante no SEI n® 084987867 e a fl. 85 da peca 03 nao foi assinada
pelo responsavel, em infringéncia ao art. 12, | da LF n°® 14.133/2021'? e ao art. 58, § 4°, | da LM
n° 17.273/2020%3, conforme observado no parecer da Assessoria Juridica da SMSUB (SEI n°
085332049).

Manifestacdo prévia da Origem:

“Apontamento acolhido. Quando da publicacdo do Edital, sera encartado ao processo planilha
orcamentaria assinada pelo responsavel da Unidade Requisitante, a saber o Departamento de
Zeladoria Urbana / DZU.” (fl. 07 da pega 15)

Andlise:

A Origem anexou novas planilhas orcamentarias nos seguintes documentos SEI: 086841090,
086841267 e 086841421, contendo a identificacdo da responsavel da Unidade Requisitante.

Dessa forma, consideramos solucionado o apontamento.

3.13. Responsaveis

Rode Felipe Bezerra - Chefe de Gabinete da SMSUB.

Sidnei Silva Souza — Pregoeiro.

12 Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

| - os documentos serdo produzidos por escrito, com data e local de sua realiza¢éo e assinatura dos responsaveis;

13 Art. 58. A pesquisa de pregos para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos
parametros pertinentes dentre os seguintes:

4° Visando garantir a devida transparéncia e a redugdo dos riscos inerentes a pesquisa, cabe a unidade contratante fazer constar de forma clara
do processo:

| - a identificagé@o do servidor responsavel pela cotagdo, a caracterizagdo completa das empresas consultadas (nome dos responsaveis pela
cotacao, endereco completo da empresa, telefones existentes);

Cod. 042 (Verséo 05) 28



Tribunal §

de Contas| 1 007369/2023

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

4. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, em sede de relatorio conclusivo de acompanhamento de edital, conclui-
se que o Edital de Pregéao Eletronico n°® 12/SMSUB/COGEL/2023 nédo possui condi¢cdes de

prosseguimento em face das seguintes infringéncias/irregularidades:

4.1. Os precos unitarios estabelecidos pela SMSUB para o certame necessitam de
aprimoramento adicional e causam sobrepreco de R$ 14.055.195,50 ao certame, que podera

ocasionar superfaturamento e prejuizo ao erario durante a execucao dos contratos (subitem 3.4).

4.2. O modelo de licitagdo e contratacdo segregado utilizado pela SMSUB para o0s servi¢os de
tapa-buracos estd em dissonancia com as demais contratacdes para realizagdo dos servigos de
manutenc¢do da malha viéria e outras obras e servigos de engenharia, € mais oneroso e complexo
administrativamente, apresenta fragilidades e ndo se coaduna com os principios da eficiéncia e
da economicidade, perpetuando a ocorréncia de problemas na qualidade do servi¢co prestado e

de prejuizos ao erario (subitem 3.2).

4.3. O item 11.5.4.a do edital ao exigir a comprovacéo de fornecimento anterior limitada a 12
meses, de 50% do quantitativo mensal por lote, impde uma condicdo temporal restritiva a
participacdo dos licitantes, em infringéncia ao art. 67 § 2° da LF n°® 14.133/21 (subitem 3.11).

4.4, Inviabilidade de aplicagéo das regras previstas nos itens 3.2, 3.2.1.1, 3.2.1.2,8.8a8.84 e
11.7.1.1 do edital, para concessao de tratamento favorecido e diferenciado a microempresas e
empresas de pequeno porte, em infringéncia ao item 3.2.1 do edital e ao art. 4°, § 1°, | da LF n°
14.133/2021. (subitem 3.7).

Em 28.07.23

DOUGLAS RODRIGUES DE OLIVEIRA
FRANCO
Auditor de Controle Externo

EDUARDO SILVEIRA CARVALHO
Auditor de Controle Externo
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De acordo, em 31.07.23

RODRIGO MACHADO SILVA
Supervisor de Equipe de Fiscalizagéo e Controle 13
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