PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Ntcleo Assessoria Especial
Rua S3o Bento, 405, 242 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000

Sao Paulo, 14 de julho de 2023.
Oficio n2 n2 704/SMSUB/GAB/CHG/2023

Processo SEI n? 6012.2023/0013884-0
Interessado: Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo

Assunto: Representa¢do em face do Edital do Pregdo Eletrénico n2 12/SMSUB/COGEL/2023, cujo objeto é o Fornecimento de Cimento Asfaltico de Petréleo (CAP 30/45, CAP
50/70) e Emulsdo Asféltica Catidnica de Ruptura Rapida — RR-2C, insumos fundamentais para a execucdo dos servicos de Conservacdo de Pavimentos Vidrios — “Tapa-buraco”

a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo.

Exmo. Senhor Conselheiro,

Trata o presente do recebimento de Oficio SSG 14368/2023 e TC/007369/2023 do TCM - Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, o qual encaminha o relatério
preliminar da equipe técnica em face do Edital do Pregdo Eletronico n® 12/SMSUB/COGEL/2023, cujo objeto é o Fornecimento de Cimento Asfaltico de Petréleo (CAP 30/45,
CAP 50/70) e Emulsdo Asféltica Catidnica de Ruptura Rapida — RR-2C, insumos fundamentais para a execugdo dos servigos de Conservagdo de Pavimentos Viarios — “Tapa-

buraco” a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo.
Considerando os apontamentos elencados em doc. SEI 086244154, nos manifestamos no que segue:

4.1. Os pregos unitarios estabelecidos pela SMSUB para o certame sdo inadequados e ocasionaram sobrepreco de cerca de RS 80 milhdes, que representa
aproximadamente 30% do valor global, que podera ocasionar superfaturamento e prejuizo ao erario durante a execugdo dos contratos (subitem 3.4).

A Lei Municipal n2 17.273/20, que organiza a Politica Municipal de Prevencio da Corrup¢do e da outras providéncias, em seu art. 58 regula a Pesquisa de Preco no
Municipio, estabelecendo, em seu inciso |, que a pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos

parametros pertinentes dentre os quais encontra-se o banco de pregos de referéncia mantido pela Prefeitura.

Além disso, o decreto n° 62.100/22 preconiza no Art. 28 que o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos
Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente da Tabela de Custos Unitério da

Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras.

Logo, a Planilha Referencial de Custos Unitdrios foi realizada aos moldes das legislagdes vigentes acimas citadas, uma vez que foi utilizada a Tabela de Custos - SIURB -

janeiro/2023, publicada em maio/23, que é elaborada pela Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras do Municipio de Sdo Paulo.

Ora, esta Secretaria atendeu ao que preconiza a Lei Municipal n2 17.273/20 e Decreto n° 62.100/21, porém se é entendimento desta Corte que os custos unitdrios da Tabela
SIURB sdo inadequados ou foram formulados equivocadamente, conforme citado em item 3.4 do Relatério Preliminar de Acompanhamento de Edital 007369/2023, é
necessario que haja uma manifestagdo desta Corte aos setores pertinentes a elaboragdo da Tabela, quanto a sua readequagdo, uma vez que todos os 6rgdos da

Administragdo Publica utilizam esse banco de pregos.
Porém, cumpre salientar que esta Secretaria readequara os pregos unitdrios, utilizando-se dos pregos médios mensais ponderados praticados pelos distribuidores

1
disponibilizados pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANPU, para o CAP 50/70 e CAP 30/45, conforme figuras abaixo:



Superintendéncia de Defesa da Concorréncia

Agéncia Nacional do Petrdleo, Gis Natural e Biocombustiveis

.
I PRECO MEDIO MENSAL PONDERADO PRATICADO PELOS DISTRIBUIDORES DE PRODUTOS ASFALTICOS (RS/KG) |
Produto X. Mas -: MNorte -: MNordeste -: Centro-Oeste| -J| Sudeste| -§ Sul - Brasil - :
CIMENTQS ASFALTICOS CAP-50-70 nov/20 2,61100 2,48354 2,83831 2,54266 2,57984 2,57280
CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70 dez/20 2,46667 2,46408 2,82574 2,58685 2,60261 257127
CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70 jan/21 2,39650 2,46228 2,90778 2,62267 2,62132 2,56538
CIMENTQS ASFALTICOS CAP-50-70 fev/21 2,62223 2,67373 3,03753 2,78148 2,78235 2,75300
CIMENTQS ASFALTICOS CAP-50-70 mar/21 2,57881 2,62704 3,01227 2,83486 2,83454 2,77439
CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70 abrf/21 2,68084 2,59905 3,02145 2,81222 2,80499 2,76591
CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70 maif21 3,25880 5,19953 3,66991 341862 3,4164% 3,39185
CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70 jun/21 3,23916 5,18109 3,53680 344205 3,45732 3,38048
CIMENTQS ASFALTICOS CAP-50-70 julf21 3,13732 3,15454 3,59198 3,44848 3,41470 3,35894
CIMENTQS ASFALTICOS CAP-50-70 ago/21 3,46287 3,29359 3,78141 3,70318 3,67089 3,58674
CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70 setf21 3,52789 3,32632 3,78833 3,65409 3,6BBEE 3,60443
CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70 out/21 3,52176 3,42103 3,65384 3,68027 3,69591 3,61271
CIMENTQS ASFALTICOS CAP-50-70 nowvf21 3,82874 3,69769 405720 403250 400672 3,54064
CIMENTQS ASFALTICOS CAP-50-70 dez/21 3,89161 3,75292 4,04450 404532 401429 3,96172
CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70 janf22 3,97888 3,81206 4,15331 403744 405211 400066
CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70 fev/22 4, 30870 4,03363 4,45224 427842 4, 28606 4,26001
CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70 mar/22 4,25745 4,08468 4,48285 4,26880 4,332505 4, 27568
CIMENTQS ASFALTICOS CAP-50-70 abrf22 4 36885 4 25800 476321 445661 4445582 444118
CIMENTQS ASFALTICOS CAP-50-70 mai/22 435287 420186 458331 430938 424854 430229
CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70 jun/22 4 359368 419622 461364 425001 418106 4, 28504
CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70 jul/22 454381 4,32472 4,73013 434873 4,258547 440106
CIMENTQS ASFALTICOS CAP-50-70 agof22 465391 435043 460251 421018 412730 431905
CIMENTQS ASFALTICOS CAP-50-70 setf22 4 87528 434096 440760 406766 3,86145 425957
CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70 outf22 437332 410711 4,06820 3,63106 3,55150 3,88005
CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70 nov/22 4,20117 3,96201 4,04755 3,58601 3,47433 5,78720
CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70 dez/22 4,35875 3,74580 4,13210 3,40827 3,45153 5,73007
CIMENTQS ASFALTICOS CAP-50-70 jan/23 411983 3,50004 3,91466 3,25789 3,20640 3,46317
CIMENTQS ASFALTICOS CAP-50-70 fev/23 3,93855 3,45063 3,83681 3,15840 3,178B0 3,36797
CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70 mar/23 3,96000 3,31729 3,69266 3,11755 2,96545 3,23593
CWEMD 325810 3 21
I CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70 mai/23 3,84572 3,29051 3,55676 3 14639 2,91757 3,22683
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
Superintendéncia de Defesa da Concorréncia
PRECO MEDIO MENSAL PONDERADO PRATICADO PELOS DISTRIBUIDORES DE PRODUTOS ASFALTICOS (R$/KG)
Produto . Més| - MNorte - MNordeste | — Centro-Oeste | — Sudeste  — Sul | — Brasil | —
CIMENTOS ASFALTICOS CAP-30-45 ago/20 221801 2,26486 257938 241435 2,49956 2,40704
CIMENTQS ASFALTICOS CAP-30-45 set/20 2,18567 2,32381 2,61349 2,41140 2,46457 2,41201
CIMENTQS ASFALTICOS CAP-30-45 out/20 2,09231 2,315494 2,63101 2,43314 2,48223 2,43071
CIMENTOS ASFALTICOS CAP-30-45 nov/20 2,31397 2,49687 2,76377 2,62071 2,70736 2,61846
CIMENTOS ASFALTICOS CAP-30-45 dez/20 2,45208 .- 2,81734 2,53235 2,60667 2,55844
CIMENTQS ASFALTICOS CAP-30-45 janf21 2,57320 - 2,70311 257770 3,23588 260114
CIMENTQS ASFALTICOS CAP-30-45 fev/21 e == 2,79761 2,83999 3,29933 2,84316
CIMENTOS ASFALTICOS CAP-30-45 mar/21 e == 2,85162 2,84186 3,40764 2,85846
CIMENTOS ASFALTICOS CAP-30-45 abr/21 o .- 2,95390 2,86151 3,44515 2,88991
CIMENTQS ASFALTICOS CAP-30-45 mai/21 s - 3,44242 3,45468 3,89905 3,48B00
CIMENTQS ASFALTICOS CAP-30-45 jun/21 3,30126 == 3,42609 3,50032 4,25440 3,50316
CIMENTOS ASFALTICOS CAP-30-45 julf21 e == 3,58581 3,53661 3,99378 3,54786
CIMENTOS ASFALTICOS CAP-30-45 ago/2l 3,13307 3,53905 3,70622 3,68841 4,00075 3,69227
CIMENTOS ASFALTICOS CAP-30-45 set/21 - .- 3,61488 3,68456 3,77926 3,67386
CIMENTQS ASFALTICOS CAP-30-45 out/21 3,41161 - 3,57717 3,66980 3,55216 3,65396
CIMENTQS ASFALTICOS CAP-30-45 nov/21 3,78689 == 401056 401745 473542 4,02410
CIMENTOS ASFALTICOS CAP-30-45 dez/21 3,57050 == 411791 402882 412159 403602
CIMENTOS ASFALTICOS CAP-30-45 jan/22 3,82303 .- 391632 406333 402348 4,05136
CIMENTQS ASFALTICOS CAP-30-45 fev/22 4 21868 - 433231 433406 4 87955 433352
CIMENTQS ASFALTICOS CAP-30-45 mar/22 431156 == 431205 436481 4,64041 4,35979
CIMENTOS ASFALTICOS CAP-30-45 abrf22 416701 == 477733 451841 4 64585 455719
CIMENTOS ASFALTICOS CAP-30-45 mai/f22 4, 08865 == 462377 442146 450724 4,44574
CIMENTOS ASFALTICOS CAP-30-45 jun/22 4,02565 .- 4 46877 442436 4,60001 4,43551
CIMENTQS ASFALTICOS CAP-30-45 julf22 408837 - 469339 445645 483650 448854
CIMENTQS ASFALTICOS CAP-30-45 aga/22 3,94387 == 457925 428244 462795 433258
CIMENTOS ASFALTICOS CAP-30-45 setf22 3,93290 == 4,40033 4,05360 5,06961 4,12159
CIMENTOS ASFALTICOS CAP-30-45 out/22 3,66099 3,81883 404476 3,62825 459733 5,70034
CIMENTQS ASFALTICOS CAP-30-45 novf22 3,69876 3,82428 406445 3,61250 470076 3,69110
CIMENTQS ASFALTICOS CAP-30-45 dez/f22 3,26049 3,85921 3,87591 3,58997 4,71585 3,63950
CIMENTOS ASFALTICOS CAP-30-45 jan/23 3,12833 == 3,89628 3,47307 441788 3,53703
CIMENTOS ASFALTICOS CAP-30-45 fev/23 5,01926 == 5,83986 3,36492 426504 3,42555
CIMENTOS ASFALTICOS CAP-30-45 mar/23 501132 .- 3,50591 521158 420527 3,26544
C HEHIQEEEH’ HERSGAR:30:45 AL EX-IL +ee 2
I CIMENTOS ASFALTICOS CAP-30-45 mai 23 3,29055 b 3,56013 3,1421% 4,07170 3,23014

Ademais, esclarecemos que segundo a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis , os pregos médios mensais, sdo considerados os pregos a vista segundo

regides de origem do produto, sem ICMS (em fungdo das diferengas tributarias existentes entre estados), PIS/Pasep e COFINS e sem inclusdes de fretes entre origem e

destino.

Pelo exposto, se fez necessario a inclusdo de valor proporcional ao frete por tonelada de produto, bem como a incidéncia de taxa de BDI com previsdo de tributos, demais

custos indiretos e lucro.

Para a formagdo da composigdo do BDI, a SMSUB utilizou o modelo disponibilizado pela SIURB para servigos de Pavimentacdo, que guarda relagdo com o objeto, sendo que se

fizeram necessarias adaptagdes no sentido de excluir o percentual previsto para o ISS, ndo aplicavel a presente contratagdo, e inclusdo do ICMS do Estado de Sdo Paulo,

tributo pertinente ao fornecimento de materiais.



BDI - SEM DESON
PAVIMEN TACAO
[Escritonio Central 667% 1,0667
Lucro Bruto 800% 1,0800
INPOSTOS:
'Cofins 3,00%
S 0,65%
ICMS/SP 1800% 13784
BDI - EINFICAGOES A7.04%
*Tendo emvish, est Bcitacho ratar-se de fomedments de produlo asElSCD & N30
prestacio de servicos, fol reliiado o 1SS, sendo subsElaide pelo ICMS do Estado de
530 Pauln, que & de 18%.

No tocante ao transporte, foi realizado levantamento da distancia entre as refinarias da Petrobras que podem atender a presente contratagdo e as usinas informadas no item

2.3 do edital. Ato continuo, foi localizado na Tabela SIURB o item “05-78-07 Transporte de Concreto Asfaltico Além do Primeiro km”, que foi tomado como base para o célculo

do valor de frete entre as refinarias e usinas (quilometragem aferida entre as refinarias e usinas x valor do item 05-78-07 da Tabela SIURB). O resultado encontrado foi

dividido por 30 que é a capacidade total de carga do caminhdo adequado para o transporte do Cimento Asféltico de Petréleo. O célculo foi realizado considerando a distancia

existente entre todas as refinarias e usinas, sendo que para formacgdo do preco referencial do frete, foi considerada a médias desses valores, conforme tabela abaixo:

PLANILHA REFERENCIAL DE FRETE/DISTANCIA: REFINARIA x USINAS (RS/KM)

usicimy JOFEGE
. Valor Unitério Rua Friedrich Von dof |Av. Lourenco Belloli, n® Av. Presidente Café
P FiEETs do Frete (RS)? | Voith, ne 1817 — Valor total dofrete |®° 9° 'E‘E':w 550 - Parque valor total do frete Filho, n® 111 — Jardim | Valor total do frete
Parque das Nagdes usicity etion® | industrial Mazzei - jofege Casa Grande versatil 01
Unidas — Séo Paulo/sP 220D Osasco/sP —Diadema/sP
efinerric i (Replan) i Rodevia 5P 332 - Xm 130 [ 358 112 [ 40096 | RS 1337 13 [ 40454 | RS 1348 149 [ 53342 | RS 1
Pole Gastub fabori - ITABORAGRI |Rodevie Estoival RI116 - Xm 5,2 RS 358 515 RS 184370 | RS 6146 508 RS 181864 (RS 6062 525 RS 187950 | RS &
Refuncri = il ARIA/PR Xesto, km 16 RS 358 438 RS 156804 | RS 5227 23 RS 151434 (RS 5048 as3 RS 162174 | RS &
| Refinaria Dugue de Caxias (Redue) - DUGUE DE CAXIAS/T Rodevia Washinglon Luiz, km 1137 | RS 358 a7 RS 160026 | RS 5334 410 RS 157520 (RS 5251 as7 L3 163606 | RS
|Av. Refinaric Gobriel Possos, 690 3 358 561 [ 200838 | RS 6695 583 3 208714 | RS 6957 583 3 2087,14 | RS 6
| efinorio Copuovn {(Recop) - MAUASSE |Av. Albertn Sooms Sompoio, 2122 '3 358 519 23 185,80 | RS 6,19 874 [ 31289 | B 1043 345 3 17351 (RS
| efinorio Presidente Bemories (IPBC) - CUBATAO/SP |\Av. 9 de obil, 777 '3 358 90,4 23 32363 | RS 1079 992 [ 355,14 | RS 1184 a7a [ 16969 (RS !
| Refimorie Henrique loge (Revap) - SAO SOSE DOS CAMPOS/S? | Rodovie Presidente Dutm, 04 143 | RS 358 202 [23 723,16 | RS 2411 202 3 72316 | R§ 2411 219 3 TBA0Z [ RS M
. - _
geogrificn. Fonte: Primobms: Refinories_
* Foute: Tabela de
unittirics. Dato-base joneim de 2023, Codigo 05-78-07.
Disliricr mexir i s > Usinas). Gcias: Google Maps. = 36,38
Diante disso, apresentamos o novo valor unitario referencial do CAP 30/45 e 50/70:
PLANILHA REFERENCIAL DE CUSTOS UNITARIOS **
. e Unidade de Quantidade Valor Unitdrio |Valor do frete por| Valor Unitdrio + BDI
Item Fonte Descricao . B .2
Medida Total (ton) * (R$/ton) km referencial Frete 47.04°
04
1 ANP Cimernito AsFiltico de Petrileo Penetragio — CAP 30/45 tonelada 1.325,00 RS 314219 | RS 36,38 | RS 317857 | RS i ]
2 ANP  |Cimenito AsFiltico de Petrilen Penetragio — CAP 50/70 tonelada 1.682,00 RS  3.146,39 | RS 36,38 | RS 3182,77 | RS 1.

T Foote: Agéncio Noconol do Pelnilen, Gas Nelunl e Broommbustivess - ANP. Tobelo de

DS Derin-base moia de 2023 (regido sudesie];

Virlor uniliiric sem frele inchese.

X Foolte: Médie de volores do pregn de frele poro ionelodos, consideronda o distincie entre
finavias e Lsing. Ce xio: obe "VALDR DO FRETE™

2 BN Tobele de arstos SAURB: tobek {sem i i) - Pvoes gerois - BOY

pevimentogio. Dele-bose jonevs de 2023,

* Quenitidode iolol estimade poro 1 (um) més de formecmeniofvigéncia.

** Py fins de equoches, o ailarks fexs farom el fexs exam frmarkos que
ik Feach pomn 2 s decimoss {(—omed-2).

Para maior clareza, transcrevemos de maneira resumida a memoria de célculo: Valor Unitdrio Tonelada ANP + Frete por km + BDI Pavimentagdo SIURB com ICMS de 18%

Assim sendo, entendemos essa questdo como superada, uma vez que a metodologia para a formagdo dos pregos unitérios foi readequada.

4.2 0 modelo de licitacdo e contratagdo segregado utilizado pela SMSUB para os servigos de tapa-buracos esta em dissondncia com as demais contratagdes para realizagdo

dos servigos de manutengdo da malha vidria e outras obras e servigos de engenharia, é mais oneroso e complexo administrativamente, apresenta fragilidades e nao se

coaduna com os principios da eficiéncia e da economicidade, perpetuando a ocorréncia de problemas na qualidade do servigo prestado e de prejuizos ao erario (subitem

3.2).

Em primeiro lugar é fundamental destacar que o servigo de “Tapa-Buraco” tem caracteristicas de reparo emergencial do pavimento flexivel, uma solugdo pontual que



objetiva reparar pontos especificos da via, enquanto o programa de recapeamento visa a renovagdo da malha viaria da cidade, restaurando a totalidade da superficie da via.
A logistica empregada na execu¢do de cada um dos servigos possui diferengas substanciais que ndo permitem a utilizagdo da mesma metodologia de precificagdo, sendo
ainda necessario diferenciar o modelo de contratagdo dentre elas, conforme demonstraremos a seguir:

Como ja esclarecido, os servigos de tapa-buraco sdo realizados em pontos especificos da via, possuindo menor complexidade em relagdo ao recapeamento, permitindo
intervengdes mais rapidas e em maior nimero, gerando, inclusive, impactos reduzidos ao trafego. Por outro lado, considerando a auséncia de uniformidade na formagdo dos
buracos que surgem no pavimento, é necessario um modelo de contratagdo que permita controle da quantidade de material utilizado para os reparos. Tanto é assim que a
SMSUB editou a Portaria 042/SMSUB/2019, implementando manual que especificou as técnicas a serem empregadas para a execugdo dos servigos, buscando estabelecer um

padrdo de qualidade, bem como evitar falhas que acarretem prejuizo ao interesse publico e ao erario municipal.

E levando em conta as particularidades da realizagdo do servigo de tapa-buraco que a SMSUB entende que o modelo de contratacdo vigente é o mais eficiente do ponto de

vista técnico e que permite maior controle e fiscalizagdo por parte da Municipalidade.

N&o obstante, da perspectiva de economicidade, o modelo atual também se prova mais eficiente, em relagdo ao proposto pela equipe técnica da Corte de Contas:

COMPARATIVO DE VALOR DO CAP + USINAGEM ENTRE APROPOSTADO TCM x SMSUB — SEM APLICAGAOD

TCM SMSUB

EMULSAO + CAP 50/70 + USINAGEM COM BDI
R$34,00 + R$334,32 + R$127 48

R$ 495,80/ton de CBUQ

*Valoresda Tabel&iurb Data Base Jan/2023

EMULSAO + CBUQ + BDI

R$34,00 + R$542,81 + 20,11% x
R$ 692,81/ton de CBUQ e/ou

* Valores da Tabel&iurb Data Base Jan/2023

EMULSAO + CAP 50/70 + USINAGEM COM BDI
R$24,21 + R$334,88 + R$§127 48

R$ 486,57/ton de CBUQ

*\alores com base nos contratos do Tapa Buraco

TCM SMSUB

/EMULSﬁO + CAP 5070 + USINAGEM COM BDI
+ APLICACAO

R$34,00+R$334,32+R$127,48+R$850,30
R$ 1.346,10/ton de CBUQ

EMULSAO + CBUQ + APLICAGAO + BDI aplicada
R$34,00 + R$542 81 + 850,30 + 20,11% *\alores da TabelSiurt Data Base Jan/2023
R$ 1.714,10/ton de CBUQ )( e/ou
aplicada EMULSAO + CAP 50/70 + USINAGEM COM BDI
+ APLICACAO
*faloresda TabelSiurb Data Base Jan/2023 R$24,21+R$334,88+R$12?,48+R$584762
R$ 1.071,19/ton de CBUQ
aplicada

*‘alores com base nos confratos do Tapa Buraco

Em que pese todo o exposto, objetivando a otimizacdo dos servigos publicos com o menor dispéndio de recursos possivel, a SMSUB entende pertinente e oportuna a
discussdo quanto a um novo modelo de contratagdo, cabendo ponderar, porém, que é imprescindivel garantir a continuidade da prestagdo dos servigos até que se encontre
metodologia superior a vigente. Para tanto, se faz necessario o prosseguimento do Pregdo Eletrénico n2 012/SMSUB/COGEL/2023, uma vez que ndo é possivel realizar os
servigos de tapa-buraco sem o Cimento Asfaltico de Petréleo.

4.3. A auséncia de clausula editalicia estabelecendo a verificagdo periédica do equilibrio econémico-financeiro pactuado, considerando variagées positivas e negativas,
ndo se coaduna com os principios da eficiéncia e da economicidade e pode comprometer a competitividade do certame, em decorréncia da inseguranga juridica e
comercial ocasionada por essa lacuna (subitem 3.5).

Apontamento acolhido. Com vistas a evitar prejuizo ao erdrio quando da ocorréncia de redugdo dos valores praticados no mercado, a SMSUB estabelecera no edital o
acompanhamento da evolugdo dos pregos publicados pela ANP — Agéncia Nacional de Petrdleo, bem como o consequente reestabelecimento do reequilibrio em favor da
Administragdo. Em atendimento ao preconizado na legislagdo vigente, também haverd previsdo para que a Contratada apresente pleito de reequilibrio em seu favor,

prevendo ainda o procedimento a ser adotado para tanto. Abaixo transcrevemos a redagdo que constara no edital e na minuta de contrato:

“14.3.9. Fica ressalvada a possibilidade de alteragdo da metodologia de reajuste, atualizagdo ou compensagao financeira desde que sobrevenham normas federais
e/ou municipais que as autorizem.



14.4 Os recursos necessdrios para suporte do contrato, onerardo a dotagdo orgamentaria vigente, informada na Nota de Reserva acostada aos autos.

14.5 O prego contratado podera ser revisado, nos termos do Decreto Municipal n2 49.286/2008, em fungio da dindmica do mercado, com elevagdo ou redugio de

seu respectivo valor, obedecendo a seguinte metodologia:
14.5.1 Independentemente de solicitagdo, os pregos contratados deverdo ser revistos em decorréncia de eventual redugdo daqueles praticados no mercado .

14.5.1.1 A Secretaria Municipal das Subprefeituras — SMSUB, acompanhara a atualizagdo dos precos praticados e publicados pela ANP — Agéncia Nacional de
Petrdleo e, havendo redugdo, a CONTRATADA sera convocada a reduzir os pregos para compatibiliza-los aos praticados no mercado.

14.5.1.2 Os novos precos aprovados sé entrardo em vigor apos a assinatura do respectivo aditivo contratual pelas partes, retroagindo seus efeitos a data da

publicagdo dos pregos praticados e publicados pela ANP — Agéncia Nacional de Petrdleo.

14.6 A CONTRATADA podera solicitar a revisdo ou readequagdo dos pregos a CONTRATANTE, por escrito, sendo que o pedido devera ser apresentado a
Administragdo Publica Municipal, acompanhados de todos os subsidios necessarios a sua analise, nos termos do art. 138 do Decreto Municipal n? 62.100/2022 e
observado o art. 124, I, “d” da Lei Federal n® 14.133/2021.

14.6.1 A CONTRATANTE se manifestara sobre eles, submetendo o expediente a Comissdo Municipal de Controle de Pregos de Materiais e Servicos — COMPREMS
para analise, em conformidade com o disposto no art. 62 do Decreto Municipal n2 49.286/2008 e posteriores alteragdes.

14.6.2 Os novos precos aprovados nos termos do decreto mencionado no item anterior, sé entrardo em vigor apos a assinatura do respectivo aditivo contratual
pelas partes, retroagindo seus efeitos a data do pedido de revisdo ou a data de cumprimento das providéncias a que se refere o art. 62, inciso Ill, alinea “a” do
Decreto Municipal n2 49.286/2008 e posteriores alteragdes.

14.6.3 Se aplicado o reajuste e os valores registrados ficarem acima dos praticados de mercado, observar-se-a o quanto disposto nos itens 14.5.1 e 14.5.1.1 ”

N&o obstante, incluimos ainda, no edital e minuta de contrato, redagdo que obriga a Administragdo a promover a negociagdo dos valores a cada prorrogagdo contratual, ainda

que estes estejam dentro do praticado no mercado:

“A cada renovagdo, ainda que os pregos contratados estejam compativeis com os praticados no mercado, a CONTRATANTE promoverd negociagdo com a CONTRATADA,

objetivando alcangar valores mais vantajosos para a Municipalidade”.

4.4. Nao foi demonstrado que os quantitativos estimados foram propriamente avaliados, conforme determina o inciso IV do §12 do art.18 e a linea “i” do inciso XXIII do
art. 62 da LF n° 14.133/21, podendo comprometer a competitividade do certame, em decorréncia das exigéncias de qualificagdo estabelecidas com base nesses

quantitativos (subitem 3.3).

Com o aumento da demanda para tapa-buraco através da solicitagdo 156, faz-se necessdrio a ampliagdo da operagdo de tapa-buraco, ampliagdo essa de 30.000 toneladas
para 70.000 toneladas.

Para atender esta demanda, os contratos suspensos com as aplicadoras estdo sendo retomados a partir de agosto, conforme demonstra os Oficios anexos a essa

manifestagdo.

Na mesma toada, o novo edital para Usinagem do CBUQ estd sendo elaborado em quantitativos suficientes para suprir a necessidade das 70.000 toneladas, conforme

demonstragdo:
ESTOQUE 5P156 x OPERAGAO TAPA-BURACO
ESTOQUE DE SP156
N2 DE SOLICITACOES SP 156 g
PENDENTES EM 09.07.2023
MASSA NECESSARIA PARA
ATENDIMENTO DO ESTOQUE 10.000; Ton.

OPERAGAO VIGENTE - PRE PERIODO DE CHUVAS
MENSAL - ATE AGOSTO/2023

CBUQ 30.000 Ton.
CAP 30/45 954 Ton.
CAP/5070 636 Ton.

ESTIMATIVA PARA ATENDIMENTO
MENSAL - A PARTIR DE SETEMBRO/2023

CBUQ 70.000 Ton.
CAP 30/45 2.226 Ton.
CAP/5070 1.484 Ton.

1) E NECESSARIO 5,3% DE CAP PARA PRODUZIR CADA TONELADA DE CBUG;
2) DADOS DE SOLICITACOES SP156 PENDENTES ATE 09.07.2023 CONFORME PAINEL DE
[ZELADORIA DE 37.284 PEDIDOS ;




Demonstrativo de Consumo de C.B.U.Q

Tot

laneiro  Fevereiro : Junho Julho Aplicado
CORPOTEC 177 5.000,00 60.000,00 5.766,34 5.380,02 6.852,84 5.430,59 6.406,89 29.836,68
POTENZA 166 10.000,00 ;| 120.000,00 7.569,63 8.508,62 9.410,47 8.311,07 8.882,18 42,681,97
A, TONANNI 178 4.750,00 57.000,00 7.347,51 7.041,41 8.524,12 7.548,56 7.511,46 7.672,52 45.645,58
TRAJETO LESTE 099 3.000,00 36.000,00 2.891,08 2.720,86 3.634,61 3.339,09 3.382,43 15.968,07
TRAJETO OESTE 176 5.000,00 60.000,00 5.109,03 4,404,02 6.434,77 5.929,73 6.676,61 28.554,16
FBF LESTE 029 1.175,00 14.,100,00 867,56 845,34 1.196,70 1.103,85 1.681,40 5.694,85
FBF NORTE 072 2,200,00 26.400,00 1.330,73 1.020,68 1.526,02 1.453,79 1.556,60 6.887,88
ERA TECNICA 179 4.750,00 57.000,00 5.651,32 4.397,87 5.429,01 5.722,43 6.349,37 27.550,00

36.533,20 34.318,82 43. 38.839,11 42 202.819,19

* Dados extraidos das planilhas de Medigdes localizadas no Drive de DZU Contratos em 12.07.2023 as 17h40min;
** Medicdes de Junho e Julho em andlise.

4.5. 0 item 11.5.4.a do edital ao exigir a comprovagdo de fornecimento anterior limitada a 30 dias, de 50% do quantitativo mensal por lote, impSe uma condigdo temporal

e quantificava restritiva a participag¢do dos licitantes, em infringéncia ao art. 67 1° § ¢/c 2° § da LF n° 14.133/21 (subitem 3.11).

E cristalino que o instrumento convocatdrio em nada desatende a determinacio legal. A premissa constante de regra editalicia é que os servigos descritos nos atestados
apresentados tenham sido executados dentro do mesmo periodo de 30 (trinta) dias. Observa-se que tal condigdo ndo determina que os atestados possuam um tempo de
execugdo especifico, que sejam de uma época preestabelecida tampouco em local predeterminado.

Ademais, vale ressaltar que essa mesma questdo relativa a exigéncia de qualificagdo por um periodo de 30 (trinta) dias ou mensal, ja foi objeto de auditoria no TC n°
22229/2019, que analisou o Pregdo Eletrénico 50/SMSUB/COGEL/2019 e afastou qualquer ilegalidade na exigéncia.

Desse modo, a escolha dos requisitos para a comprovagdo da qualificagdo técnica ndo viola as disposi¢des prevista em lei, uma vez que a exigéncia de tempo ndo é ilegal,

desde que n3o seja exigida ano/tempo especifico e nem lugar.

Ainda assim, objetivando atender o recomendado pelo Tribunal o edital serd alterado, passando a exigéncia de 50% a incidir sobre o quantitativo estimado total de cada lote,

podendo a comprovacdo ser feita com atestados que comprovem o fornecimento dentro do mesmo periodo de 12 (doze) meses.

4.6. A utilizagdo do indice de Pregos ao Consumidor — IPC para reajuste dos futuros contratos é indevida, ndo se coaduna com os principios da eficiéncia e da
economicidade e pode comprometer a competitividade do certame em decorréncia da inseguranga juridica e comercial ocasionada por essa clausula editalicia (subitem
3.6).

Cumpre esclarecer que a Administragdo ndo se exime em observar os principios legais, bem como avalia os requisitos necessarios e indispensaveis para assegurar a

idoneidade dos licitantes evitando-se assim o risco de contratos mal executados e prejuizos ao interesse publico.

Vale ressaltar, que a adogdo do indice de Pregos ao Consumidor — IPC para fim de reajuste se deu em atendimento a Portaria 389/2017, a qual estabeleceu o indice, em razio
de apontamento do préprio Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo - TCM contido no Oficio SSG-GAB n? 23852/2017.

Ademais, o apontamento 3.6 discorre que esse indice ndo seria o ideal por conta da variagdo dos pregos dos insumos do objeto do certame, mencionando ainda o item 3.5 do
mesmo relatdério que trata de reequilibrio econdmico-financeiro. Aqui parece ter havido um equivoco por parte da equipe de auditoria, uma vez que os institutos de reajuste
e reequilibrio ndo devem ser confundidos. Na mesma esteira a equipe de auditoria fez alusio ao TC/005950/2021 ressaltando a participa¢do de servidores |a intimados na
elaboragdo do edital aqui tratado. Ora, ndo ha qualquer relacdo entre os temas, tampouco vedagdo ou motivagdo que impega a atuacdo de qualquer servidor em razdo da
referida intimacdo.

Além disso, a aplicagdo diversa da requerida no edital mostra-se prejudicial ao erario, uma vez que o indice de Pregos ao Consumidor — IPC como referéncia para os reajustes
contratuais, como dito, se mostrou mais vantajoso para municipalidade conforme disposi¢des do Decreto Municipal 57.580/17 e Portaria 389/17.

Frise-se ainda que, embora se diga excepcional a aplicagdo do IPC, o Pleno do Tribunal de Contas, na Sessdo Ordinaria 2.9552, por unanimidade, referendou as conclusdes
alcangadas pelo Grupo de Estudos na analise da aplicagdo do Decreto Municipal 57.580/17, nos altos do TC n? 72.001.136.17-30 (conforme se depreende de:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/infraestrutura/arquivos/CLIPPING%20DIARIO%200FICIAL/2017/novembro/14_11_17/pg_0144_sfmsp.pdf bem
como em : https://portal.tcm.sp.gov.br/Management/Acordaoltem/Documento/TC0133802017), no sentido de que “a aplicagdo do centro da meta da inflagdo como fator de
reajuste para os contratos neste ano de 2017 mostra-se prejudicial ao erdrio” e que “a manutengdo do IPC -FIPE como referéncia para os reajustes contratuais se mostrou
mais vantajosa para a municipalidade.”

Dessa forma, estando ainda pendente a defini¢cio de uma nova sistematica, aplica-se a Portaria acima transcrita, de maneira que o indice aplicdvel é o indice de Pregos ao
Consumidor — IPC, apurado pela Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas — FIPE.

Por fim ressaltamos que fora incluida no edital e minuta do contrato disposicdo que prevé a redugdo do valor contratual no caso de aplicacdo de reajuste que resulte em
valores superiores ao praticado no mercado, conforme ja demonstrado na resposta relativa ao item 4.3 do relatdrio.

Ante ao exposto torna-se cristalina que, de modo algum, as exigéncias editalicia ferem as disposi¢cdes legais relativas ao tema.

4.7. O pregoeiro figura como responsavel pela elaboragdo do edital e pela andlise da minuta do instrumento, nos termos do art. 30, | do DM no 62.100/22, o que
configura afronta ao principio da segregacdo de func¢des estabelecido no art. 50 da LF no 14.133/21 (subitem 3.9).

No que diz respeito ao alegado de que ndo foi preservado o principio da segregacdo de fungdes ele ndo prevalece.

Nos autos do Processo SEI n? 6012.2023/0011882-2, por meio do doc. SEI n2 085511475, foi esclarecido que o servidor responsavel pela elaboracdo da Minuta de Edital fora
o senhor Henrique Silva Costa, RF: 881.129-6, tendo o pregoeiro apenas anexado a minuta aos autos apés a andlise do instrumento convocatério. O fato da constatagdo do
nome do senhor Sidnei Silva Souza, RF: 883.353-2 constar na Minuta do Edital foi no intuito de conferir a devida publicidade do servidor responsavel pela condugdo do
certame.



Dessa forma, ao contrario do alegado pela E. Corte de Contas, esta Pasta preservou a segregacdo de fungGes, dado que o proprio art. 32, | citado por este Tribunal estabelece
como competéncia do Pregoeiro a andlise da minuta de edital, assim, ndo ha que se falar em afronta ao principio da segregacdo de fung¢des estabelecido no art. 52 da Lei
Federal n? 14.133/2021.

4.8 A planilha orgamentdria ndo foi assinada pelo responsavel, em infringéncia ao art. 12, | da LF n° 14.133/2021 e ao art.58, § 42, | da LM n° 17.273/2020 (subitem 3.12).

Apontamento acolhido. Quando da publicagdo do Edital, serd encartado ao processo planilha orgamentdria assinada pelo responsavel da Unidade Requisitante, a saber o

Departamento de Zeladoria Urbana / DZU.

4.9 Fragilidade na justificativa apresentada pela Origem para a vedagdo a participagdo de empresas em consércio, em infringéncia ao art. 15 da LF n? 14.133/21 (subitem
3.8).

Em primeiro lugar é importante destacar que, diferente do apontado pela equipe de auditoria do TCM, a justificativa para a proibi¢cdo de participagdo de empresas
constituidas em consércio apresentada no processo ndo foi fundamentada apenas no fato de ndo haver grande complexidade para execugdo do objeto, mas informou
também que a permissdo de participacdo de empresas reunidas em consorcio tem considerdvel potencial de reduzir a economicidade ao erario, bem como o universo de

licitantes individuais. Vejamos:
Empresas em iguais condi¢bes de concorrer entre si poderiam elaborar suas propostas conjuntamente, deixando de oferecer descontos mais vantajosos a Administragdo.

A possibilidade de redugdo do universo de licitantes individuais, bem como o claro potencial de redugdo da economicidade do certame deveriam, por si s6, serem suficientes
para demonstrar a necessidade da vedagdo de participagdo de empresas reunidas em consorcio. No entanto, buscando afastar qualquer duvida da Corte de Contas em

relagdo a isso, apresentamos a seguir mais informagdes que corroboram com esse entendimento.

A equipe de Auditoria do TCM/SP demonstrou grande preocupagdo com a impossibilidade da aplicagdo de tratamento diferenciado as microempresas e empresas de
pequeno porte, alegando que a permissao de consoércio poderia favorecé-las e ampliar a competitividade do certame. Pois bem, como é sabido, o CAP é produto derivado do
petréleo, cuja destilagdo é realizada exclusivamente pelas refinarias da Petrobrds S/A em todo territdrio nacional. Por outro lado, a distribui¢do do produto sé pode ser
realizada por empresas autorizadas pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP para a atividade de distribuicdo de asfaltos, nos termos da
Resolugdo ANP n2 2/2005 e Resolucdo ANP n2 784/2019. Em consulta ao sitio eletrénico da Autarquia ( https://cpl.anp.gov.br/anp-cpl-web/public/simp/consulta-empresas-
autorizadas/consulta.xhtml|?dswid=-7251 — consultado em 11/07/2023 as 20h57), ndo localizamos microempresas ou empresas de pequeno porte na condi¢do de

credenciada para distribuigdo de asfaltos. Ainda com relagdo a consulta, a qual anexamos ao presente, verifica-se a existéncia de apenas 34 empresas credenciadas a

distribuicdo de asfaltos em todo o territério nacional. Constata-se, portanto, que por questdes alheias a vontade da Municipalidade, o universo de licitantes ja é

consideravelmente reduzido, restando evidente que permitir a participacdo de empresas reunidas em consércio seria ferir de morte a competitividade do certame.

4.10. Inviabilidade de aplicagdo das regras previstas nos itens 3.2, 3.2.1.1, 3.2.1.2, 8.8 a 8.8.4 e 11.7.1.1 do edital, para concessio de tratamento favorecido e diferenciado
a microempresas e empresas de pequeno porte, ndo constando justificativa para a auséncia de reserva de cota, nos termos do art. 48, 11l e 49 da LC no 123/2006 (subitem
3.7).

A respeito do presente apontamento, salientamos que os itens mencionados pelo E. Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo foram extraidos da Minuta Padrdo

disponibilizada pela Procuradoria Geral do Municipio de Sdo Paulo.

Outrossim, percebe-se da simples leitura do item 3.2.1 do Edital, dada a expertise da PGM-SP, se extrai que os beneficios da Lei Complementar 123/06 alterada pela Lei
Complementar 147/2014, ndo sdo aplicaveis as licitagdes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de

pequeno porte.

Salienta-se ainda que, quando do cadastramento da licitagdo no portal compras.gov, conforme doc. SEI n? 085579794, ndo foi concedido tratamento diferenciado as

licitantes.

Em relagdo a justificativa de reserva de cota, nos termos do art. 48, lll e 49 da Lei Complementar 123/2006, ressaltamos que sua auséncia se deu em decorréncia da ndo
localizagdo de Microempresas e/ou empresas de pequeno porte credenciadas junto a Agéncia Nacional de Petréleo para o fornecimento de Asfalto, conforme detalhado na

resposta relativa ao item 4.9.

Importa salientar ainda que, mesmo que houvesse reserva de 25% (vinte e cinco por cento) de cada item para ME/EPP, os valores estimados superariam a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como ME/EPP e, caso o objeto fosse fracionado em diversos lotes para comportar tal cota, o volume dos contratos decorrentes

poderia inviabilizar a gestdo contratual.

4.11. Auséncia de exigéncia apresentagcdo do balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos ultimos 2 exercicios

sociais, além da comprovagdo via indices econémicos, em desacordo com o art. art. 69, caput e inciso | da LF no 14.133/21 (subitem 3.10).

Apontamento acolhido, conforme nova redagdo dada ao item 11.5.3 “b” do Edital.

SIDNEI SILVA SOUZA
Pregoeiro

Secretaria Municipal das Subprefeituras

JULIANA OGAWA
Diretora do Departamento de Zeladoria Urbana

Secretaria Municipal das Subprefeituras


https://cpl.anp.gov.br/anp-cpl-web/public/simp/consulta-empresas-autorizadas/consulta.xhtml?dswid=-7251

Bruno Conrado do Espirito Santo
Coordenador Geral de LicitagGes e Contrato

Secretaria Municipal das Subprefeituras

Rode Felipe Bezerra
Chefe de Gabinete

Secretaria Municipal das Subprefeituras

1
w A tabela de pregos citada pode ser consultada no enderego eletrdnico: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-de-distribuicao-de-produtos-asfalticos
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