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RESUMO

O presente trabalho teve como objeto o Edital do Chamamento Publico n.° 004/2023-
SMS.G/SEAH, publicado pela Secretaria Municipal da Saude (SMS), visando celebrar Contrato
de Gestdo (CG) para Gerenciamento e Execucdo de AcgOes, Servicos Médicos e
Multiprofissionais Continuados, na Linha Integral de Cuidados, no Hospital Municipal Adib
Jatene, localizado no Jardim Maristela e situado na regido da Supervisdo Técnica de Saude
Freguesia do O/Brasilandia da Coordenadoria Regional de Satde Norte.

O objetivo da fiscalizacao foi verificar a regularidade do edital quanto aos aspectos da legalidade,
formalidade e mérito, levando-se em conta a legislacdo e os manuais aplicaveis. A realizacao do
trabalho ocorreu inicialmente entre os dias 07 e 22.03.23, antecedentes a data agendada para a
primeira sessdo publica do chamamento, inicialmente prevista para 28.03.23.

A importancia de realizacdo do trabalho se justifica pelo valor da contratacdo, estimado no
montante anual de quase R$ 300 milhdes, e pelo impacto direto aos usuarios dos servigos de

salude da regido atendida pelo hospital, com cerca de 500.000 (quinhentos mil) habitantes.

Realizados os procedimentos de fiscalizacdo, a AUDITORIA identificou 24 (vinte e quatro)
achados que demandariam providéncias por parte da SMS. Ap6s apresentacao dos Comentarios
do Gestor a respeito das conclusdes preliminares, foram realizadas, em junho de 2023, novas
verificacfes e ponderacfes referentes ao acompanhamento do edital, oportunidade na qual a
AUDITORIA concluiu pela identificagcdo de 17 (dezessete) achados remanescentes, sendo

possivel destacar os seguintes:

¢ Nao foi demonstrado o impacto da contratacdo no orcamento publico municipal,
e A pesquisa de precos ndo se mostrou compativel e suficiente para a estimativa de valores;

e O Edital ndo apresenta informacdes suficientes e objetivas para elaboracao e avaliacdo das

propostas das interessadas na contratacao;
¢ A minuta do Contrato de Gestdo apresenta clausulas incompativeis com a contratacao;

e Os parametros de monitoramento e desconto e os indicadores de produgdo, qualidade e

monitoramento previstos ndo correspondem a normativo da SMS;
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e N&o ha clareza sobre os parametros e limites para as futuras parcerias necessarias para a

habilitacdo como Hospital de Ensino, as quais afetardo substancialmente a execucédo do CG.

O contexto geral da anélise realizada pela AUDITORIA demonstra que a modelagem atual do
edital apresenta, em diferentes medidas e aspectos, insuficiéncia de informacdes, situacao que
pode comprometer a competividade e a economicidade da contratacdo, podendo ainda inserir
em posicdo privilegiada a atual OS que administra o hospital, considerando que detém

informac&o mais apurada sobre a realidade de seu funcionamento.

Diante das irregularidades e impropriedades encontradas, a AUDITORIA concluiu que o edital
nao reune condicbes de prosseguimento, sendo necessaria a tomada de providéncias pela SMS
para sua regularizacdo, observando que j4 houve a realizacdo da sessdo publica de
recebimento e abertura de envelopes de habilitacdo, restando ora a andlise, pela SMS, da

documentacédo apresentada pelas interessadas no certame.

Na oportunidade, a AUDITORIA apresentou 6 (seis) propostas de encaminhamentos,
contemplando 1 (uma) determinacdo e 5 (cinco) recomendacdes, para avaliacao a respeito do

melhor prosseguimento da contratacdo, bem como para posteriores contratacdes analogas.

E importante registrar o reconhecimento quanto & complexidade da contratacéo pretendida pela
SMS, considerando a profunda alteragdo de funcionamento do hospital, para ser futuramente
certificado como um Hospital de Ensino, recordando que o equipamento foi inaugurado no
contexto da pandemia de COVID-19 e passou recentemente a atuar como “porta aberta”. Aliado
a isso, ha a questdo do momento especial pelo qual passam todos os entes publicos brasileiros
diante da alteracdo da legislacdo que cuida das contratacBes publicas, a qual tem provocado
diferentes desafios e necessidades de aprimoramento das praticas até entdo adotadas.

Espera-se que os resultados da presente fiscalizagédo proporcionem melhorias na efetivagao da
contratacdo da SMS, de modo a se zelar pela primazia do interesse publico, bem como para que
se garanta o cumprimento dos respectivos normativos e referenciais aplicaveis, com o objetivo
maior de que os servicos de saude sejam realizados de maneira eficaz e efetiva, a partir do

eficiente uso dos recursos publicos destinados para a execuc¢ao do futuro Contrato de Gestéo.
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1. INTRODUCAO

Em 06.03.23, foi publicado, inicialmente, o extrato do Edital de Chamamento Publico n.°
004/2023 — SMS/SEAH/SERMAP-CPCS (pec¢a 3) no Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo —
DOC-SP (fl. 1 da peca 4) e em jornal de grande circulacéo (fl. 2 da peca 4) — processo externo
SEI n.° 6018.2021/0094895-6.

O referido chamamento destina-se as organizagdes sociais (OS), qualificadas em conformidade
com a Lei Municipal (LM) n.° 14.132/06, regulamentada pelo Decreto Municipal (DM) n.°
52.858/11, para celebrar Contrato de Gestédo (CG) objetivando o Gerenciamento e Execucéo de
Acdes, Servicos Médicos e Multiprofissionais Continuados, na Linha Integral de Cuidados, no
Hospital Municipal Adib Jatene (Hospital Municipal da Brasilandia — HMB) da Secretaria
Municipal da Saude — SMS (fl. 1 da peca 3).

A sesséo publica para abertura do certame encontrava-se prevista para 28.03.23 (fl. 2 da peca
3), todavia foi publicada, no DOCSP de 24.03.23, a suspenséo sine die do certame (peca 18).

Em 05.05.23, houve nova publicacdo, no DOCSP, de extrato da contratacao (conforme edital a
peca 66), fixando-se a data de 17.05.23 para inicio dos trabalhos (documentos SEI n.°
082675090 e 082678731 no processo SEI n.° 6018.2021/0094895-6).

Em seguida, foi publicada, no DOCSP de 09.05.23, errata da contratacao (peca 67), alterando-

se a data da sessdao publica para abertura do certame para 24.05.23.

Em 22.05.23, foi exarado oficio a SMS contendo despacho do Exmo. Conselheiro Relator nos

seguintes termos (peca 40):

| -DETERMINO, com fundamento no artigo 101, incisos Il e V do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, a expedicao de oficio dirigido a Origem, a fim
de que tome ciéncia do seguinte despacho:

a) Considerando o relatorio preliminar da Auditoria no acompanhamento do Edital
de Chamamento 004/2023-SMS.G/SEAH, cujo objeto é a celebracdo de Contrato
de Gestdo para gerenciamento e execucdo de acles, servicos médicos e
multiprofissionais continuados, na linha integral de cuidados do Hospital Municipal
Adib Jatene, bem como os pedidos de dilacdo de prazo apresentados,
recomenda-se o0 adiamento, por essa Secretaria, da data prevista para o
recebimento das propostas (agendada para o proximo dia 24.05.2023).
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b) Recomenda-se, ademais, que sejam adotadas todas as medidas cabiveis para
eventual correcao e saneamento do Edital e/ou para o envio de justificativas para
este Tribunal.

A despeito da recomendacédo do Exmo. Conselheiro Relator, foi mantido o prosseguimento do
certame, conforme se depreende da ata de reunido que consta no documento SEI n.° 083778015
no processo SEI n.° 6018.2021/0094895-6, confirmando sua realizacdo em 24.05.23.

O valor referencial anual da contratacéo foi estimado em R$ 296.567.647,20, considerando o
montante mensal de R$ 24.713.970,60, acrescido do valor de R$ 40.186.672,46 para

investimento em equipamentos (fl. 16 da peca 3).

Integram o Edital, os seguintes anexos (fl. 2 da peca 3):

e Anexo | — Modelo Padrao de Declaracao (fl. 30 da peca 3 e fl. 30 da peca 66);

e Anexo Il — Autorizacdo de Vistoria Técnica (fl. 31 da peca 3 e fl. 31 da peca 66);

e Anexo Il — Atestado de Comparecimento para Vistoria Técnica (fl. 32 da peca 3 e fl. 32 da
peca 66);

e Anexo IV — Modelo de Plano Or¢camentéario de Custeio (fls. 33/34 da peca 3 e fls. 33/34 da
peca 66);

e Anexo IV-A — Despesas: suprimentos e contratos de terceiros® (fl. 35 da peca 3 e fl. 35 da
peca 66);

e Anexo IV-B — Custo Leitos de UTI? (fl. 36 da peca 3 e fl. 36 da peca 66);
e Anexo IV-C — Custo Leitos Cirtrgicos? (fl. 37 da peca 3 e fl. 37 da peca 66);

e Anexo IV-D — Planilha de Cargos e Remuneracéo (fl. 38 da peca 3 e fl. 38 da peca 66);

! Intitulado como Modelo de Demonstrativo de Despesas: Suprimentos e Contratos.
2 Intitulado como Modelo de Demonstrativo de Custeio: Leitos de UTI.
3 Intitulado como Modelo de Demonstrativo de Custeio: Leitos Cirdrgicos.
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e Anexo IV-E - Planilha de Dimensionamento de Pessoal* (fl. 39 da peca 3 e fl. 39 da peca 66);

e Anexo V — Cronograma de Assuncéo do Servico Hospitalar® (fl. 40 da peca 3 e fl. 40 da peca
66);

e Anexo VI — Carta Proposta® (fl. 41 da peca 3 e fl. 41 da peca 66);
e Anexo VIl — Declaracéo de Ciéncia (fl. 42 da peca 3 e fl. 42 da peca 66);
e Anexo VIl — Relacéo de Patrimonio (fl. 43 da peca 66);

e Anexo IX — Termo de Referéncia, com seu anexo (fls. 43/116 da peca 3 e fls. 44/117 da peca
66);

¢ Anexo X — Minuta do CONTRATO DE GESTAO, com seus anexos (fls. 117/151 da peca 3 e
fls. 118/173 da peca 68).

1.1. Destinatario(s) da auditoria

Os principais destinatérios sdo o Conselheiro Relator e o Pleno do TCMSP, responsaveis pelo
julgamento e emisséao das determinacfes e recomendac¢des que forem consideradas pertinentes,
a SMS, na condicdo de CONTRATANTE, e a Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP).

Os resultados da fiscalizacdo podem ser levados ao conhecimento dos usuarios dos servigos de
saude publicos municipais, bem como ao mercado de potenciais interessados no objeto em tela.

Entre os demais possiveis destinatarios estdo: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
(MPSP), meios de comunicacdo (imprensa), associacdes, organizacfes da sociedade civil,
conselhos municipais e a sociedade em geral, de modo a ampliar a divulgacao da fiscalizacao,

com contribuicdo para a accountability publica.

4 Intitulado como Dimensionamento de Pessoal.
5 Intitulado como CRONOGRAMA DE ASSUNCAO DAS UNIDADES / SERVICOS - FISICO E FINANCEIRO.
6 Intitulado como Modelo Carta Proposta.
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1.2. Visao geral do objeto, objetivos e escopo da auditoria

O objeto da presente fiscalizag¢éo € o Edital do Chamamento Publico n.° 004/2023-SMS.G/SEAH,
tendo como objetivo verificar sua regularidade quanto aos aspectos da legalidade, formalidade e

meérito.

A Minuta do Contrato de Gestédo especifica que seu objeto é o gerenciamento e execucao de
servigos de perfil de atendimento de referéncia terciaria e execugdo de servicos de saude de
leitos de unidades do Hospital Municipal Adib Jatene e Pronto Socorro referenciado, devendo o
hospital servir de campo de estudo, estagio e residéncias médica e multiprofissional, tornando a

instituicdo em ambiente de hospital de ensino (fl. 118 da peca 3).

O escopo do trabalho foi definido tendo por base os normativos e demais critérios constantes no
subitem 2.1 deste Relatorio, apés julgamento da equipe de AUDITORIA quanto aos aspectos
mais relevantes da contratacdo, considerando sua estruturacéo logica, e levando-se em conta

aquilo em que é aplicavel a presente analise.

Dada a complexidade da contratacdo, encontra-se fora do escopo da andlise: o contetdo
eminentemente técnico do Termo de Referéncia (TR), considerando especialmente a formatacéo
do funcionamento do equipamento de saude; e a fundamentacdo e motivacdo de aspectos
notadamente discricionarios e técnicos da contratacdo, tais quais elementos empregados pela
ORIGEM para execucéo do objeto (elaboracéo de indicadores, pactuacédo de percentuais de

monitoramento, modelagem de execugao, etc.).

1.2.1. Contratacao atual e/ou anterior relativa ao objeto licitado

Atualmente o Hospital Municipal Adib Jatene encontra-se sob gestdo da OS Associacdo Saude
em Movimento (ASM), no ambito do Contrato de Gestdo Emergencial n.° 001/2022-
SMS.G/CPCS (processo SEI n.° 6018.2022/0042972-1), celebrado em 20.07.22, com montante
inicial estimado em R$ 70.269.888,58, a partir do valor mensal estimado de R$ 12.776.343,38.
Tal contrato foi prorrogado pelo periodo de 90 (noventa) dias a partir de 17.01.23, com clausula

resolutiva, podendo ser interrompido a qualquer momento, a depender do prosseguimento do

presente chamamento publico. Tendo ocorrido nova prorrogacéo pelo periodo de 180 (cento e
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oitenta dias) a partir de 17.04.23, conforme Termo Aditivo disponivel no documento SEI n.°
082750100 no processo SEI n.° 6018.2022/0042972-1.

O Contrato de Gestao Emergencial n.° 001/2022 encontra-se acompanhado por esta Corte de
Contas, sendo objeto de analise no TC/014807/2022 e de acompanhamento de execucao
contratual no TC/014817/2022.

A referida contratacdo emergencial deu-se em virtude da necessidade de encerramento do
Contrato de Gestdo Emergencial n.° 002/2020 — SMS.G/AHM, celebrado em 12.05.20, com
interveniéncia da extinta Autarquia Hospitalar Municipal (AHM), junto a OS Instituto de Atencao
Basica e Avancada a Saude — IABAS (sucedida pelo Instituto Brasil Saude — IBS), diante da
impossibilidade de manutencdo da contratacdo, a qual apresentava um valor inicial total
estimado de R$ 114.165.261,85, considerando o valor mensal de custeio de R$ 16.651.229,12.

O Contrato de Gestdo Emergencial n.° 002/2020, ora encerrado, é objeto de fiscalizacao pelo
TCMSP conforme analise no TC/008535/2020 e acompanhamento da execuc¢ado contratual no
TC/008251/2021.

Importante registrar que a existéncia dos referidos contratos de gestdo emergenciais, celebrados
em carater precario, ocorreu no decorrer da pandemia de COVID-19, periodo excepcional de

funcionamento dos servicos publicos de salde em contexto mundial.

1.2.2. Questdes acercadadispensae da aplicacdo da LF n.° 14.133/21

O artigo 24, inciso XXIV, da LF n.° 8.666/93" prevé a possibilidade de dispensa de licitacéo para
a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com OS, qualificadas no ambito das
respectivas esferas de governo. Tal hip6tese de dispensa, no entanto, ndo constou

expressamente na LF n.° 14.133/21.

7 Art. 24. E dispenséavel a licitagao:

-]

XXIV - para a celebragdo de contratos de prestagdo de servicos com as organizacdes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de
governo, para atividades contempladas no contrato de gestao.
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O Edital ora analisado cita expressamente, em diversas oportunidades, a LF n.° 14.133/21 como

critério normativo, indicando a sua aplicacéo subsidiaria no presente certame, e ndo mais da LF

n.° 8.666/93, conforme sugerido pela Assessoria Juridica (AJ) da pasta no processo SEI. Nesse

sentido, a opc¢éao pela dispensa de licitagdo e a consequente realizacdo de Chamamento Publico

nao teve como fundamento o artigo 24, inciso XXIV, da LF n.° 8.666/93, conforme a auséncia do

respectivo fundamento no Despacho de Autorizacao (peca 5).

A AJ da ORIGEM, em resposta a consulta juridica formulada por unidade da SMS, indicou que

a auséncia normativa quanto a previsao de hipétese de dispensa de licitacdo para celebracéo de

contrato de gestdo na LF n.° 14.133/21 implicaria em necessidade de realizacéo de licitacdo na

modalidade concorréncia (fl. 2 da pecga 6):

Dessa maneira, para a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com as
organizagdes sociais, qualificadas no @mbito das respectivas esferas de governo,
para atividades contempladas no contrato de gestdo, ndo ha causa de dispensa
da licitagéo.

[...]

Se 0 caso concreto ndo comportar inexigibilidade de licitacdo, sera necesséria a
realizacdo de processo competitivo para selecionar organizacao social para com
ela celebrar contrato de gestao.

A modalidade adequada para selecionar organizagdo social para com ela celebrar
contrato de gestdo, no nosso entendimento, serd a concorréncia, utilizando o
critério de julgamento de melhor técnica — melhor projeto de implementacéo do
objeto do futuro contrato de gestdo. O julgamento desta licitacdo ficaré a cargo de
banca especialmente designada, composta por, no minimo 3 (trés) membros,
sendo, servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros
permanentes da Administracdo Publica e profissionais contratados por
conhecimento técnico, experiéncia ou renome na avaliacdo dos quesitos
especificados em edital (Lei n.° 14.133/21, art. 37, § 1.9).

Contudo, a PGM, ao citar manifestacdo prépria realizada em outro processo, expressou

entendimento diverso (fls. 1/2 da pecga 7):

Cad. 042 (Versao 05)

Preliminarmente, cumpre mencionar a EMENTA 12.320, que trata de
Dispensa de licitacdo para a celebracdo de contrato de gestdo, nos termos
da manifestacdo em doc. 079153965, da PGM/CGC:

Dispensa de licitagdo para a celebracdo de contrato de gestéo.

A néo repeticdo, na Lei federal n® 14.133/21, da hipotese de dispensa de licitagdo
gue era prevista no inciso XXIV do artigo 24 da Lei federal n°® 8.666/93, néo
significa que passou a ser necessaria a realizagcao de procedimento licitatorio para
a selecédo da organizacéo social e celebracdo de contratos de gestdo, podendo
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continuar a ser adotado procedimento de chamamento publico. Precedentes desta
Procuradoria. Entendimento do STF fixado na ADI n° 1.923. (grifo no original)

A posicdo da PGM é baseada no entendimento adotado pelo STF na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n.° 1.923 que, ao tratar da natureza dos contratos de gestao, os
enquadrou como “convénios” e n&o “contratos” stricto sensu, os dispensando da obrigagao
constitucional de licitar prevista no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal (fls. 5/6 da peca
9):
12. A figura do contrato de gestdo configura hipotese de convénio, por
consubstanciar a conjugacéo de esforgos com plena harmonia entre as posicoes
subjetivas, que buscam um negécio verdadeiramente associativo, e nao
comutativo, para o atingimento de um objetivo comum aos interessados: a
realizacdo de servicos de saude, educacdo, cultura, desporto e lazer, meio
ambiente e ciéncia e tecnologia, razao pela qual se encontram fora do ambito de

incidéncia do art. 37, XXI, da CF. — STF, Ementa do Acoérddo no ADI 1.923.
Relator: Min. Ayres Britto, 16 de abril de 2015.

Considerando que no presente caso a SMS optou pela dispensa das formas de licitagdo previstas
na Nova Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos, esta adotou o posicionamento da PGM e

seguiu o rito estabelecido no DM n.° 52.858/11, que regra a celebracdo dos CG’s no Municipio.

Diante do cenario de incertezas geradas pela supressao da expressa previsdo de possibilidade
de dispensa de licitacdo para celebracdo de contratos de gestdo com OS na nova lei de
licitacOes, € util observar que ainda ndo ha clareza quanto ao rumo da jurisprudéncia em relacao

a este cenario.

Ressalta-se que, ainda que haja a possibilidade da jurisprudéncia se consolidar no sentido da
nao aplicagcdo da obrigatoriedade de licitacdo para 0s contratos de gestdo, restaria a
obrigatoriedade de que a celebracéo de tais contratos seja precedida de procedimento publico

impessoal e pautado por critérios objetivos (fls. 5/6 da peca 9):

13. Diante, porém, de um cenario de escassez de bens, recursos e servidores
publicos, no qual o contrato de gestéo firmado com uma entidade privada termina
por excluir, por consequéncia, a mesma pretensdo veiculada pelos demais
particulares em idéntica situacéo, todos almejando a posi¢éo subjetiva de parceiro
privado, imp8e-se que o Poder Publico conduza a celebracdo do contrato de
gestao por um procedimento publico impessoal e pautado por critérios objetivos,
por for¢ga da incidéncia direta dos principios constitucionais da impessoalidade, da
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publicidade e da eficiéncia na Administracdo Publica (CF, art. 37, caput). — STF,
Ementa do Acérdao no ADI 1.923. Relator: Min. Ayres Britto, 16 de abril de 2015.

Cabe destacar também que, em que pese eventual afastamento do dever de licitar, a eficacia da
LF n.° 14.133/21 no presente caso ndo resta afastada, considerando a sua aplicacao subsidiaria
em relacdo aos assuntos pertinentes que as leis especializadas dos contratos de gestao néo

regulamentem, conforme estabelece o artigo 184 da lei:

Art. 184. Aplicam-se as disposi¢cdes desta Lei, no que couber e na auséncia de
norma especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por orgédos e entidades da Administracdo Publica, na
forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal.

1.2.3. Perdade oportunidades de melhorias e inovacdes frente a nova legislacao

Na mesma toada de advento da LF n.° 14.133/21, e diante de sua regulamentacdo em nivel
municipal pelo DM n.° 62.100/21, cenario o qual trouxe relevantes modificacdes na logica das
contratacdes publicas, é oportuno registrar a potencial oportunidade que se apresenta para
ORIGEM para inovacéo e melhoria na realizagdo de chamamentos publicos.

Sem qualquer afronta aos respectivos normativos especificos dos chamamentos publicos (LM
n.° 14.132/06 e DM n.° 52.858/11), face a — explicitada acima — aplicacdo subsidiaria do novo
marco legal das contratacdes publicas, seria plausivel empregar melhorias em tais editais,

trazendo como exemplo 0s seguintes temas:

e Previsdo no Plano Anual de Contratacdes, considerando a relevancia e o impacto dos
contratos de gestdo no orcamento municipal (vide inciso VIl do artigo 12 da LF n.° 14.133/21
e artigo 5.° do DM n.° 62.100/22);

e Elaboracao de Estudo Técnico Preliminar (ETP), dada a complexidade técnica da modelagem
dos contratos de gestéo (vide 8 1.° do artigo 18 da LF n.° 14.133/21);

e Previsdo de gravacao das sessfes publicas, como medida de ampliacdo da transparéncia e
publicizacédo dos atos realizados nas contratacfes por meio dos chamamentos publicos (vide
§ 5.°do artigo 17 da LF n.° 14.133/21 e § 1.° do artigo 8.° do DM n.® 62.100/22);
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e Elaboracdo de Matriz de Riscos, como ferramenta relevante para delimitar os riscos e seus
efeitos e impactos (financeiros, materiais, etc.) diante das complexas atribuicbes e
responsabilidades assumidas pelas partes (ORIGEM e OS) nos contratos de gestdo (vide
inciso XXVII do artigo 6°. e artigos 22 e 103 da LF n.° 14.133/21);

e Aplicacao de critérios mais modernos de desempate de propostas, tais quais: avaliacdo de
desempenho contratual prévio, desenvolvimento de acdes de equidade e de programa de
integridade (vide artigo 60 da LF n.° 14.133/21);

e Obrigatoriedade de contratacdo de grupos especificos de mao-de-obra (mulheres vitimas de
violéncia doméstica, oriundos ou egressos do sistema prisional, pessoas em situacao de rua),
reforcando o impacto social da grandeza e relevancia dos contratos de gestéo (vide § 9.° do
artigo 25 da LF n.° 14.133/21 e artigo 126 do DM n.° 62.100/22);

e Previsao de dispositivos de mediacao e arbitragem, a fim de possibilitar meios modernos para
solucdo de controvérsias na complexa execucdo dos contratos de gestéo (vide artigo 151 da
LF n.° 14.133/21 e artigo 143 do DM n.° 62.100/22);

e Emprego de procedimentos aplicaveis as contratacdes de grande vulto, tais quais a
obrigatoriedade de implantacdo de programa de integridade, a exigéncia da prestacao de
garantia e a realizacdo de consulta e audiéncia publicas, com o fito maior de conceder maior
transparéncia e efetividade a execucdo dos chamamentos publicos e respectivos contratos de
gestao (vide 8§ 4.° do artigo 25 e artigo 99 da LF n.° 14.133/21 e artigos 23 e 34 do DM n.°
62.100/22);

e Adocdo de praticas analogas aplicaveis aos contratos de servicos continuos com
predominédncia de mao-de-obra, especialmente quanto ao reajustamento de valores e
medidas de acompanhamento da execuc¢ao contratual (vide artigo 135 da LF n.° 14.133/21 e
artigos 123 a 126 do DM n.° 62.100/22).

A reflex&@o sobre a possibilidade de eventual adoc¢do dos exemplos citados acima — sem prejuizo
de outros tantos que a nova legislacdo pode proporcionar — pode se configurar como relevante

Insumo para as parcerias a serem celebradas pela ORIGEM, sempre com vistas a viabilizar a
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mais eficiente, eficaz e efetiva execucdo dos contratos com impacto nos servicos publicos

municipais, com foco na satisfagao do cidadéo.

1.3. Nivel de asseguracao da auditoria

Limitada, sendo tomadas medidas e controles de risco de modo a reduzir os riscos de auditoria
a um nivel aceitavelmente baixo, dadas as circunstancias da fiscalizacao, fornecendo-se um
nivel de asseguracédo que, no julgamento profissional da AUDITORIA, é significativo para os

usuarios previstos do trabalho.

1.4. Normas de auditoria aplicadas na realizacéao do trabalho

O presente trabalho foi conduzido em conformidade com os parametros do Manual de
Fiscalizacdo do TCMSP (MF-SFC-01), bem como, naquilo que é aplicavel a natureza da
fiscalizacdo, com o Manual de Auditoria Governamental do TCMSP (MAG-SFC-01), o qual é
consistente com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), desenvolvidas
com base nos Principios Fundamentais de Auditoria (ISSAI 100-199) integrante da Estrutura de

Pronunciamentos Profissionais da INTOSAI.
2. METODOLOGIA

Os procedimentos de andlise da fiscalizacdo tomaram como referéncia os critérios, métodos e

limitagOes apresentados a seguir:

2.1. Critérios adotados

Os critérios empregados como referéncia de conformidade das analises foram: LF n.© 9.637/98;
LF n.° 13.726/18; LF n.° 14.133/21; LM n.° 14.132/06; LM n.° 17.607/21; LM n.° 17.273/20; DM
n.° 46.195/05; DM n° 52.858/11; DM n.° 57.580/17; DM n.° 62.100/22; Portaria SMS n.° 539/22;
Portaria SMS n.° 719/22; ADI 1.923/DF.
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Importa registrar que, para a presente contratagdo, aplica-se a referida Portaria SMS n.° 539/228,
que trata exclusivamente dos equipamentos sob competéncia da Secretaria Executiva de
Atencdo Hospitalar (SEAH), na qual esta inserida o Hospital Municipal Adib Jatene, o que exclui
a aplicacédo da Portaria SMS n.° 333/22°, que resta vélida para os demais CG’s da ORIGEM,
especialmente para aqueles que contemplam as Redes Assistenciais das Supervisées Técnicas
(RAST), tendo como exemplo seu emprego no Edital de Chamamento Publico n.° 003/2022 —
SMS/SERMAP-CPCS, cujo acompanhamento tramita paralelamente ao presente trabalho, no
TC/015868/2021.

2.2, Procedimentos de auditoria para coleta e de analise dos dados

A fiscalizacao foi realizada com base em exame documental, considerando os documentos e
informacdes extraidos do processo da contratacdo (SEI n.° 6018.2021/0094895-6) e aqueles
publicados no DOCSP.

Em cada uma das etapas realizadas — quanto a verificacdo de Fase Interna, Contetdo do Edital,
Conteudo da Minuta do Contrato de Gestédo e Publicidade — foram comparadas as situacfes
encontradas com os respectivos critérios adotados e o resultado foi registrado em Documentacéo
de Auditoria (Papéis de Trabalho).

2.3. Limitagdes do trabalho de auditoria

A principal limitagdo do trabalho decorre da disponibilidade temporal e da urgéncia da
fiscalizacdo frente a complexidade e relevancia do objeto em tela e a proximidade da data
prevista para realizacdo da primeira etapa publica da contratacédo. E diante de tal condicéo que
coube a AUDITORIA identificar os principais elementos norteadores da contratacdo, com foco
nos aspectos mais relevantes e basilares, sem prejuizo dos manuais aplicaveis desta Corte de

Contas, com vistas a preservar o interesse publico e a regularidade da contratacao.

8 Ementa: Atualiza os indicadores de qualidade e produgdo, bem como institui indicadores de monitoramento para os contratos de gestdo e
congéneres celebrados pela Secretaria Municipal da Saude com organiza¢des sociais de competéncia da Secretaria Executiva de Atengéo
Hospitalar, bem como disp6e sobre o acompanhamento assistencial desses contratos.

¢ Ementa: Atualiza os indicadores de qualidade e produc&o e institui indicadores de monitoramento para os contratos de gestdo celebrados pela
Secretaria Municipal da Saude com organizagdes sociais, bem como dispde sobre 0 acompanhamento assistencial desses contratos.
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3. ACHADOS DE AUDITORIA

Para melhor compreensao da estrutura do procedimento de contratacdo, os achados da
fiscalizagao, a seguir relacionados, juntamente com a descri¢éo das evidéncias que 0s suportam,
foram divididos nos seguintes temas: Fase Interna, Contetdo do Edital e Contetido da Minuta do

Contrato de Gestao.

3.1. Achados Relativos a Fase Interna da Contratacéo

3.1.1. N&o foi apresentada documentagdo relativa ao impacto da contratacdo no
orcamento publico municipal, com descumprimento do artigo 16 da LRF e em
dissonéancia com o artigo 10 do DM n.°© 62.147/23

a) Situacdo encontrada

A Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) destaca, em seu
artigo 16, a necessidade das providéncias quando da ocorréncia de agbes governamentais que

acarretem aumento da despesa publica:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgéo
or¢camentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Tal cenério se aplica ao presente caso concreto, diante da situacédo de aperfeicoamento de acao
governamental, face a nova modelagem a ser adotada no equipamento de salde em tela, o qual
opera atualmente com oferta de servicos bem diferente do pretendido na contratacéo,
denotando-se a relevante alteragédo da despesa mensal estimada (prevista anteriormente no
montante de R$ 12.776.343,38, conforme subitem 1.2.1, e ora estimada em R$ 24.713.970,60,

conforme item 1, representando uma variagao superior a 93%).

Tal mandamento encontra-se reforcado no DM n.° 62.147/23, que fixa as normas de execuc¢ao

or¢camentéria e financeira para o exercicio de 2023, assim indicando em seu artigo 10:

Art. 10. Sem prejuizo do disposto no artigo 2°, inciso Il, deste decreto, a reserva
orgcamentaria, nos termos do Decreto n®23.639, de 24 de margo de 1987, deve
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anteceder o processo licitatério ou a contratagao direta, nos casos em que
dispensada ou inexigivel a licitagdo, conforme previsto na Lei Federal n° 8.666, de
1993, e na Lei Federal n® 14.133, de 2021, devendo seu valor ser deduzido da
dotacdo orcamentdria autorizada. (grifo nosso)

Sendo assim necessario, no minimo, a prévia reserva orcamentaria dos recursos financeiros

necessarios para as contratacées da Municipalidade.

Ocorre que a ORIGEM manteve, no presente caso, a adocdo da pratica até entdo repetida em
contratacdes do mesmo tipo, ao realizar somente o apontamento da(s) fonte(s) de recursos, sem

realizacdo da respectiva reserva.

Note-se, no processo de contratacdo, que houve demanda para realizacao de reserva, conforme
consta no documento SEI n.° 079934725 no processo SEI n.° 6018.2021/0094895-6:

Em que pese as indicacbes das respectivas dotacdes orcamentarias pela
Coordenadoria de Financas e Orcamento - CFO (079217996) e, apesar da
desobrigacéo, vimos sugerir que a presente demanda seja restituida aos cuidados
da CFO para reserva orgcamentaria do custo do equipamento, bem como da
diferenca de custeio, em conformidade com os aclaramentos técnicos
consignados pela Chefia de Gabinete desta pasta (076295384).

Saliente-se que a sugestado acima visa a seguridade das tratativas do certame, em prol de

minorar questionamentos desta natureza.

Todavia, a sugestao de reserva nao foi acatada, sob as justificativas contidas no documento SEI
Nn.° 080078356 no processo SEI n.° 6018.2021/0094895-6:

- Depreende-se deste processo SEI que o valor estimado de custeio mensal é
maior do que o atual pago por ter um aumento/incremento de leitos de internacdo
e observacao e, consequentemente um aumento na assisténcia médica/hospitlar
a populacdo do Municipio de S&o Paulo;

- Logo os valores necessarios para aquisicdo de equipamentos e de material
permanete € alto;

- Estes valores serdo devidamente pleiteados a SF com estas justificativas no
incremento dos valores de custeio e para aquisicdo de equipamentos e material
permanente;

- N&o existe uma obrigatoriedade de reservar recursos em Chamamento Publico.

Como relatado pela ORIGEM, a presente contratacdo demonstra peculiaridade se comparada
com a realizagdo de demais chamamentos, tendo em vista o incremento de valores mensais e 0

vulto do montante destinado a realizagéo de investimentos (equipamentos).
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Ressalte-se que o objetivo maior da discusséo ora realizada € a garantia da compatibilidade dos
dispéndios necesséarios com a celebracéo do futuro CG com as leis orgcamentarias municipais,
tendo em vista o vulto do valor envolvido na contratagédo, proximo de R$ 300 milhdes anuais e,

por conseguinte, de R$ 1,5 bilhdo de reais, se considerado o periodo total da vigéncia do CG.

Nessa linha, a despeito da divergéncia de interpretacdo a respeito da necessidade de reserva
de recursos, seria necessario, no minimo, o cumprimento do disposto no referido artigo 16 da
LRF, quanto a necessidade de apresentacdo da estimativa do impacto orgcamentario-financeiro
e a declaracéo, do ordenador da despesa, quanto a adequacgédo orcamentaria e financeira com
as pecas do orcamento publico municipal (Lei Orcamentaria Anual — LOA, Plano Plurianual -

PPA e Lei de diretrizes Or¢camentarias — LDO).
Quando de sua manifestacao prévia (pecas 60/62), a ORIGEM registrou:

- Todo Chamamento Publico feito até o momento, baseado na legislagéo vigente
para o assunto, nunca foi pleiteado reserva de recursos prévia;

- Este instrumento Chamamento somente € informado qual dotagdo orcamentaria
onerara a presente despesa a ser criada pela escolha da OS, a qual devera
gerenciar a Regido de Saude e/ou o Hospital Municipal em questéo;

- O Chamamento sempre foi utilizado para classificacdo das OS que tiveram
melhor proposta para o citado gerenciamento, com o referido valor mensal/anual
de seu custeio e aquisices de equipamentos e materiais permanentes para seu
funcionamento;

- ApOs esta classificagéo é feito abertura de um SEI para a efetiva contratacao da
OS vencedora, e que neste caso deve-se inserir as reservas de recursos devidas.
(fls. 2 e 5 da peca 60)

[...]

Em atencao ao contido no SEI 081559762, e em complemento ao SEI 081558149
temos ainformar que esté previsto na LOA 2023 a presente despesa. (fl. 6 da
peca 60)

Tal entendimento é reiterado a fl. 7 da peca 60:

- E a mesma figura quando faz-se uma licitagdo de ATA de R.P., classifica-se as
proponentes sem reserva de recursos também, e caso necessario sera feito a
contratacdo através de um novo SEI com a empresa ganhadora;.

- Sempre foi feito desta forma, e ndo houve henhuma contestacéo dos Orgaos de
Controle, e ainda n&o entendo o porque das indagacdes feitas aqui neste SEI. (fl.
7 da pecga 60)

[...]

As fls. 1/2 da peca 62, a ORIGEM reitera o informado:
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Em tempo e em complemento ao encaminhamento em SEI 080078356,
infformamos que a aquisicdo de equipamentos irA onerar a dotacao
84.10.10.302.3026.2.507.44505200.00.1.500.9001.0 (DOC SEI 080085932).
Aproveitamos para ressaltar que, no curso das convenc¢des da chamada publica,
€ publicizado as respectivas dotacbes orcamentarias sem, contudo, nota de
reserva e nota de emprenho.

Isto porque, em um periodo de transi¢cao entre uma gestao e outra, € inadmissivel
descontinuar a prestacdo de servicos de salude ao usuario SUS, principalmente,
por questdes meramente burocraticas.

Afinal, em que pese a existéncia de uma chamada publica, o gerenciamento e
execucdo de acles, servicos médicos e multiprofissionais continuados, na linha
integral de cuidados do Hospital Municipal Adib Jatene da Secretaria Municipal da
Saude (HM Brasilandia), ainda seguem por intermédio do Contrato de Gestéao
Emergencial 002/2020.

Logo, formalizar uma nota de reserva e uma nota de emprenho neste momento
significa comprometer o0s servicos ainda prestados na referenciada regido,
inclusive, podendo reverberar em desamparo ao usuario, provocando prejuizos
colossais a municipalidade.

No mais, sugerimos o encaminhamento aos cuidados da CFO para aclarar o item
acima, uma vez que detém expertise técnica para tanto. (fls. 1/2 da pega 62) (grifo
Nosso)

As ponderacdes da ORIGEM véao no sentido de justificar a pratica até entdo adotada quanto a
auséncia de prévia reserva dos recursos necessarios a futura contratacdo, diante do alegado
risco de se comprometer a disponibilidade de servicos face ao alto volume de recursos que
ficariam “bloqueados” enquanto se mantém a realizacdo dos servicos, observando tratar-se de

prestacdo continua, haja vista o atual contrato para gestdo do equipamento de saude.

E oportuno registrar que eventual justificativa de que “[...] [s]Jempre foi feito desta forma [...]” ndo
se digna a evoluir a discusséo sobre a questao e que o registro de que “[...] ndo houve nenhuma
contestacdo dos Orgdos de Controle, e ainda ndo entendo o porqué das indagacdes feitas [...]"
também n&o merece prosperar, posto que o0 quesito quanto a reserva de recursos é
reiteradamente demandado por esta Corte de Contas, conforme se observa no

acompanhamento dos editais dos ultimos chamamentos publicos da ORIGEM, a saber:

e Subitem 3.3.17 do Relatério Conclusivo (peca 57) no TC/005314/2021, no ambito do Edital de
Chamamento Publico n.° 001/2021 - SMS/SERMAP-CPCS;

e Subitem 3.3.17 do Relatorio Conclusivo (peca 46) no TC/005318/2021, quanto ao Edital de
Chamamento Publico n.° 002/2021 - SMS/SERMAP-CPCS;
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e Subitem 3.3.14 do Relatério Conclusivo (peca 71) no TC/015868/2021, quanto ao Edital de
Chamamento Publico n.° 003/2021-SMS/SERMAP-CPCS, no qual a AUDITORIA fez ainda

ponderacdes sobre a LF n.° 8.666/93, o Manual de Gestédo e Fiscalizacdo de Contratos da

Municipalidade (aprovado pela Portaria SF n.° 341/21) e o documento “Procedimentos de
execucao orcamentaria e acesso ao Sistema de Or¢camento e Financas — SOF”, que reforgcam

a importancia da prévia reserva de recursos.

Diante do imbrdéglio, esta AUDITORIA volta a ressaltar a necessidade de, no minimo, serem
cumpridos os parametros fixados no artigo 16 da LRF, especialmente diante da informacao de
que os valores da contratacdo ainda seriam pleiteados a Secretaria Municipal da Fazenda (SF)
face ao incremento de valores (fl. 1 da peca 62).

Nessa esteira, a informacdo prestada pelo d. Coordenador de Financas e Orcamento da
ORIGEM, de “[...] que esta previsto na LOA 2023 a presente despesa [...]” (fl. 6 da peca 60), vai
no sentido daquilo que a LRF preconiza, todavia, para sua completude e correto prosseguimento
da vultosa contratacdo da Municipalidade, faz-se necesséario cumprir plenamente seus termos,
sob a apresentacdo de: estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que a
despesa deva entrar em vigor (2023) e nos dois subsequentes (2024 e 2025) e declaracao do
respectivo ordenador da despesa de que o incremento da despesa tem adequacédo orcamentaria
e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e com a LDO.

b) Critério(s)
Artigo 16 da Lei Complementar Federal n.° 101/00 e artigo 10 do DM n.° 62.147/23.
c) Evidéncia(s)

Auséncia de reserva de recursos no processo de contratacdo (SEI n.° 6018.2021/0094895-6),

bem como da estimativa do impacto orgcamentario e financeiro da despesa e da declaracdo do

ordenador de despesas sobre a compatibilidade com LOA, PPA e LDO.

d) Causa(s)
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Pratica reiterada pela ORIGEM, que possui entendimento quanto a desnecessidade de

realizacdo de reserva orcamentéaria para a celebragcédo dos contratos de gestéo.

e) Efeito(s)

Comprometimento da futura execucéo financeira da contratacdo, caso ndo haja suficiéncia

orcamentaria para a suportar.

3.1.2. A relacdo de entidades qualificadas encontra-se desatualizada diante da data de
publicacdo do edital, em dissonancia com o inciso | do 8 1.° do artigo 24 do DM
n.° 52.858/11, a despeito da recomendacado da Assessoria Juridica da ORIGEM

Em consonancia com as informacoes prestadas pela ORIGEM (fl. 2 da peca 60 e fl. 2 da peca

62), o achado foi solucionado com a apresentacdo de nova relacdo de OS's qualificadas no

Municipio de S&o Paulo, conforme documento SEI n.° 082355934 no processo SEI n.°

6018.2021/0094895-6.

3.1.3. Nao consta parecer técnico sobre a atualizacdo do Termo de Referéncia adotado
para a contratacdo, em dissonéancia com o inciso VI do § 1.°do artigo 24 do DM n.°
52.858/11, a despeito da recomendacao da Assessoria Juridica da ORIGEM

a) Situacdo encontrada

O inciso VI do § 1.° do artigo 24 do DM n.° 52.858/11 destaca a necessidade de juntada de
pareceres nos processos dos chamamentos publicos:

§ 1°. Serdo juntados, nos autos do processo de sele¢do, os documentos abaixo
relacionados, sem prejuizo de outros julgados necessarios:

[..]

VI - pareceres técnicos ou juridicos;

Dada a natureza técnica e complexa do Termo de Referéncia (TR) da contratagdo, em se
tratando de documento que sofreu relevante alteracdo desde a verséao inicialmente elaborada
(peca 12) e a que pertence ao edital de chamamento analisado pela AUDITORIA (fls. 43/116 da
peca 3), faz-se importante que conste dos autos parecer sobre sua pertinéncia e adequacdo com
a configuracdo da contratacdo pretendida, posicdo da qual partiihou a AJ da ORIGEM, ao

registrar que:
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O Termo de Referéncia foi juntado em doc. 076716397. Nao ha, porém, salvo
melhor juizo anuéncia do setor técnico responsavel quanto aos elementos
constantes do documento referido. Reiteramos que a esta Assessoria Juridica,
nao compete a andlise de questdes iminentemente técnicas, contabeis e que
referem-se a discricionariedade administrativa, motivo pelo qual recomendamos a
manifestacdo técnica conclusiva quanto aos elementos constantes do Termo de
Referéncia, o qual fara parte integrante do pretenso Edital de Chamamento
Publico. (fl. 3 da pec¢a 11)

Quando de sua manifestacao prévia (pecas 60/62), a ORIGEM acresceu:

Por se tratar de abertura total do Hospital Municipal da Brasilandia, foi realizado
novo termo de referéncia sobre as necessidades de atendimento para a populacao
da regiao e também pelo perfil assistencial que o mesmo desempenhara dento da
grade de referéncia e contrarreferéncia. (fls. 6/7 da peca 62)

Ocorre que tal informacgéo néo se configura, s.m.j., como parecer técnico, de modo que se repisa

nova ponderacao da AJ da ORIGEM, feita quando do prosseguimento da contratacdo, conforme
documento SEI n.° 082664670 no processo SEI n.° 6018.2021/0094895-6:

O Termo de Referéncia foi juntado juntado em doc. 082591947. Ressalte-se que,
foi juntado ao doc. mencionado, o Edital completo, ao invés de ter sido
juntado somente 0 Termo de Referéncia.

Assim sendo, recomenda-se, posteriormente, nova juntada a este processo
administrativo, do Termo de Referéncia, em que conste, somente esse
documento.

Pontue-se que, ndo ha, salvo melhor juizo, anuéncia do setor técnico responsavel
guanto aos elementos constantes do documento referido. Reiteramos que a esta
Assessoria Juridica, ndo compete a andlise de questdes iminentemente técnicas,
contébeis e que referem-se a discricionariedade administrativa, motivo pelo qual
recomendamos a manifestacdo técnica conclusiva quanto aos elementos
constantes do Termo de Referéncia, o qual fara parte integrante do pretenso Edital
de Chamamento Publico.

Repita-se, por ser de bom alvitre, que a esta assessoria juridica, ndo compete
adentrar o mérito do Termo de Referéncia, salientando-se que trata-se de matéria
técnica. (grifo no original)

De posse da simples informacéo ora prestada pela ORIGEM, confirma-se que nao foi identificado

nos documentos seguintes do processo da contratacéo (SEI n.° 6018.2021/0094895-6) parecer

ou manifestacao técnica sobre o TR, restando mantida assim a pendéncia, observando que se

entende como TR atual aguele que consta as fls. 44/117 do ultimo edital (peca 66).

b) Critério(s)
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Inciso VI do 8§ 1.° do artigo 24 do DM n.° 52.858/11.

c) Evidéncia(s)

Auséncia de manifestacdo técnica sobre a versdo alterada do TR no processo de contratacao
(SEl n.° 6018.2021/0094895-6).

d) Causa(s)

Inobservancia do critério e da orientacdo da Assessoria Juridica da pasta.

e) Efeito(s)

Caréncia de melhor fundamentacéo processual e técnica, especialmente diante das alteracdes

estruturantes que ocorreram nesse importante elemento da contratacao.

3.1.4. A pesquisa de precos se mostra incompativel com as obriga¢cdes futuras a serem
assumidas com a contratacao, considerando a relevante alteracdo do Termo de
Referéncia, as imprecisdes no termo inicial e a desatualizacdo da tabela
empregada para apuracao dos investimentos em equipamentos, com desatencéao
aos incisos Il e IV do artigo 72 da LF n.° 14.133/21

a) Situacdo encontrada

A LF n.° 14.133/21 estabelece um conjunto minimo de elementos para as contratacdes diretas,
0s quais podem ser entendidos como requisitos mandatorios que a Administracdo ndo pode abrir
mao ao realizar suas contratacfes, ainda que as fagca por procedimento distinto daqueles
estabelecidos na nova lei, como o chamamento ora em andlise, sendo possivel destacar o

conteudo dos incisos Il e 1V de seu artigo 72:

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

IV - demonstracéo da compatibilidade da previséo de recursos orcamentarios com
0 COMpPromisso a ser assumido;

Para que se obtenha a adequacao da estimativa da despesa e da compatibilidade dos recursos
com 0S compromissos a serem assumidos com a futura contratacao, deve-se buscar a maior

assertividade possivel na pesquisa de prec¢os, de maneira que ha extenso arcabouco sobre como
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deve ocorrer tal etapa (exemplos: artigo 58 da LM n.° 17.273/20, artigo 23 da LF n.° 14.133/21 e
artigo 27 do DM n.° 62.100/22).

As propostas empregadas para a estimativa de precos da contratacao foram obtidas por meio
de consultas diretas ao mercado, realizadas em dezembro de 2022 (documentos SEI n.°
076022148, 076022223, 076022299 e 076022439 no processo SEI n.° 6018.2021/0094895-6),
acompanhadas de comparacdo com contratagdes vigentes (documentos SEI n.° 076298115 e
076298180), conforme resumo elaborado pela ORIGEM (pega 13).

Ocorre que tais propostas, conforme se depreende do processo de contratacdo, tiveram como
fundamento para sua elaboracdo o TR antes vigente (peca 12), o qual apresenta relevantes
alteracdes em comparacdo com o TR analisado (fls. 43/116 da peca 3), especialmente em
funcdo da alteracdo de leitos, de maneira que ndo se pode concluir que os custos estimados
naquela oportunidade, em dezembro de 2022, correspondem as especificacdes técnicas atuais.

Outrossim, o TR empregado para elaboracdo das propostas apresentava elementos que nao
estavam acompanhados da necessaria especificacdo que permitisse uma obijetiva precificacédo
dos servicos, tendo como exemplo o Dimensionamento de Recursos Humanos (RH) da equipe
de assessoria (fl. 52 da peca 12), no qual ndo constavam as precisas quantidades de

profissionais demandados, para cujo calculo seria necessaria uma informacéao adicional.

Ainda, especialmente sobre o montante destinado para investimento com equipamentos, tem-se
que grande parcela dos itens da listagem elaborada (peca 14) teve seu valor baseado no Sistema
de Informacédo e Gerenciamento de Equipamentos e Materiais Permanentes Financiaveis para o
SUS (SIGEM) de 2022, todavia, conforme consulta realizada na plataformal?, jaA ha valores
disponiveis para 2023, o que demandaria a atualizacdo da listagem outrora elaborada, tendo em

vista a relevancia de seu montante.
Quando de sua manifestacéo prévia (pecas 60/62), a ORIGEM observou:

[...] Quando ao apontamento feito pelo TCM, de que no Dimensionamento de
Recursos Humanos (RH) da equipe de assessoria, ndo constam as precisas

10 Acesso em https://consultafns.saude.gov.br/#/equipamento/nome, acessos em 22.03.23 e 30.06.23.
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guantidades de profissionais demandados, esclarecemos que, conforme aclarado
no item 3.2.2, tendo em vista que o servi¢o deverd obedecer a um cronograma de
implantacdo e demanda ainda desconhecida, ndo ha como prever, precisamente,
as informacdes solicitadas. (fl. 7 da peca 62)

[...]
Em atenco a solicitagio desta Divisdo de Atendimento aos Orgdos de Controle -
DAOQC, reiteramos o quanto manifestado pelo Secretario Adjunto desta Pasta no
documento 083706517, onde informa da resposta com relacdo a pesquisa de
pregos, ter sido encartada no PA SEI 6018.2023/0043356-9 doc. 083529367, no
gual discorre sobre a metodologia aplicada para se chegar no valor referencial.
Ao que compete a esta Coordenadoria de Administracéo e Suprimentos - CAS, os
apontamentos de responsabilidade desta area ja foram respondidos, nao restando
nada a complementar. (fl. 9 da peca 62)
Em resposta, a ORIGEM ponderou sobre a metodologia e a memoria de calculo de como se
chegou ao valor estimado da contratacdo a partir das pesquisas realizadas (fls. 10/15 da peca

62), informacéo j& analisada pela AUDITORIA (peca 13) e que néo foi alvo de ressalva.

A questdo demandada € no sentido de que as pesquisas de mercado teriam sido realizadas a
partir de um conjunto de informacéao técnicas que muito se modificou ao longo do prosseguimento
da contratacdo, bem como apresentava lacunas e imprecisées, além de desatualizacdo de tabela
referencial (SIGEM).

Nessa linha, assim consta no documento SEI n.° 083679047 no processo SEI n.°
6018.2023/0028387-7:

Apés andlise da instruacdo do Processo Regular 6018.2021/0094895-6,
verificamos que houve alteracdo de objeto, momento que ocorreu a incluséo de
dimensionamento minimo de Recurso Humanos no documento SEI n® 082276547
e 082276286, assim como consta nos autos a necessicidade de encartar Termo
de Referéncia atualizado DOC SEI n°® 076373219, e o CPCS, no dia 03/05/23,
informa a Gltima atualizacdo do Edital de Chamamento Publico n° 004/2013,
no DOC SEI N° 082605363, e resultando no encartamento de Novo Termo de
Referéncia (082591947) e Novo Edital ora publicado (082646059).

Diante do supracitado, embora, o CPCS se manifesta sobre o "Valor Referencial”
no DOC SEI n® 082646455, o qual estdo elencados os documentos na instrucdo
processual, frisamos que quanto ao ITEM 6, foi correlacionado equivocadamente
o Termo de Referéncia atualizado e ndo o Valor Referecial conforme é informado
no corpo do texto do documento.

Desta feita, verificamos que ap0s atualizacdo do Termo de Referéncia/Edital de
Chamamento Publico n°® 004/2013, em nenhum momento o setor requisitante
remeteu o Processo Externo (Chamamento Publico) 6018.2021/0094895-6 a este
setor, para nova pesquisa de mercado, para avaliacdo se as atualizacGes
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realizadas no Termo de Referéncia ocorre em impacto nos valores estimados para
o Chamamento Publico.

Por fim, justificamos que o lapso temporal para resposta deste processo decorre
da especifidade do objeto, e informamos que estamos procedendo Nova
Pesquisa de Mercado, a qual serd encartada no Processo Externo,
considerando o Termo de Referéncia atualizado (082591947) juntamente
com o apontamento do TCM, que solicita a obediéncia do art. 27 do Decreto
Municipal n° 62.100/22 e atualizacdo dos valores do SIGEM 2023. (grifo no
original)

Porém, a despeito da informacdo prestada pela area técnica da ORIGEM, ndo consta no
processo da contratacdo (SEI n.° 6018.2021/0094895-6) a mencionada nova pesquisa de

precos, prosseguindo assim a contratacdo sem a regularizacdo de tal pendéncia.

b) Critério(s)

Incisos Il e IV do artigo 72 da LF n.° 14.133/21 e referenciais sobre pesquisa de precos (artigo
58 da LM n.° 17.273/20, artigo 23 da LF n.° 14.133/21 e artigo 27 do DM n.° 62.100/22).

c) Evidéncia(s)

Memoaria de célculo dos valores estimados para a contratacéo (peca 13).

d) Causa(s)

Apesar do decurso do tempo e das mudancas significativas do termo aditivo, nao foi realizada

nova pesquisa de preco.

e) Efeito(s)

A desatualizacdo ou insuficiéncia pode comprometer a contratacdo, considerando que a

estimativa de valores é o referencial da analise das propostas financeiras.

3.1.5. A presidénciada Comissao de Avaliacdo se apresentaincompativel com o § 1.°do
artigo 7.°-A daLM n.° 14.132/06 e o § 3.° do artigo 20 do DM n.° 52.858/11

Em consonancia com as informag@es prestadas pela ORIGEM (fls. 2 e 8 da peca 60 e fl. 2 da
peca 62), o achado foi solucionado com a publicacdo da Portaria SGM n.° 74/23, que alterou a

composicdo da Comissao de Avaliacdo da Minuta do Contrato de Gestéo.
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3.1.6. Na&o houve aprovagéo, pela Comisséo de Avaliagdo, da minuta alterada do Contrato
de Gestdo, em desacordo com o inciso | do artigo 19 do DM n.° 52.858/11, a
despeito darecomendacdo da Assessoria Juridica da ORIGEM

Em consonancia com as informacdes prestadas pela ORIGEM (fls. 2 e 9/10 da peca 60 e fl. 3 da
peca 62), o achado foi solucionado com a aprovacéo da minuta alterada do CG pela respectiva
Comisséo de Avaliacdo, conforme ata contida no documento SEI n.° 082628006 no processo
SEI n.° 6018.2021/0094895-6.

3.2. Achados Relativos ao Conteudo do Edital

3.2.1. Auséncia de indicacdo da data-limite para que as OrganizacOes Sociais
manifestem expressamente seu interesse em firmar o contrato de gestao

Em consonancia com as explicacfes prestadas pela ORIGEM (fl. 2 da peca 60 e fl. 3 da peca
62), o achado foi superado, tendo se em vista a previséo editalicia da data-limite para entrega
dos envelopes com as propostas das interessadas no certame.

3.2.2. O Edital ndo contempla informacdes de profissionais existentes no servi¢co e de
histérico de consumo de medicamentos e produtos médicos e de enfermagem,
gerando incertezas na elaboracdo das propostas técnicas e financeiras de
eventuais participantes

a) Situacdo encontrada

O inciso Il do artigo 25 do DM n.°52.858/11 exige a seguinte previsao no edital de Chamamentos
Publicos: “[...] critérios objetivos de julgamento dos programas de trabalho propostos pelas

Organizagbes Sociais, de forma a selecionar o mais adequado ao interesse publico”.

Os critérios de julgamento sdo aqueles constantes no item 8 do edital (fls. 19/27 da peca 3 e fls.
18/27 da peca 66). A pontuacgdo final tera como base a média ponderada de duas anélises: 40%
(quarenta por cento) referente & Pontuacdo Técnica e 60% (sessenta por cento) referente a
Proposta Financeira (item 8.3.3 do edital — fl. 27 da peca 3 e fl. 27 da peca 66), sendo que a
pontuacao técnica sera realizada conforme os critérios de pontuacéo constantes nas fls. 19/26

da peca 3 e fls. 19/26 da peca 66.

Ja a parcela referente a proposta financeira devera ser detalhada pelas participantes nos moldes

das planilhas presentes no Anexo IV do edital (fls. 33/39 da peca 3 e fls. 33/39 da peca 66),
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devendo seu valor total constar em Carta Proposta a ser apresentada conforme modelo presente
no Anexo VI (fl. 41 da peca 3 e fl. 41 da peca 66).

O dimensionamento de Recursos Humanos foi definido como de responsabilidade das
participantes (fl. 21 da peca 3):

IV) Dimensionamento de Recursos Humanos. A ORGANIZACAO SOCIAL
devera apresentar o quadro completo de recursos humanos de cada servico,
discriminadas por cada setor do Hospital, por categoria profissional com a jornada
ou carga horaria semanal de contratagdo, considerados necessarios para a
execucgdo das acdes e servigos de saude. Tendo por embasamento no Anexo IVE
— Planilha de Dimensionamento de Pessoal (Termo de Referéncia da Contratada
(Equipe Dimensionada)), o dimensionamento da equipe técnica deve considerar
0 quantitativo necesséario e discriminar o pessoal em regime estatutario,
municipalizado, celetista autarquico, existentes no Hospital e na coordenagéo
técnica, devendo cumprir todas as politicas municipais e federais dos servicos.
Portanto, é responsabilidade da ORGANIZACAO SOCIAL calcular a diferenca do
guantitativo necessario para contratagdo do recurso humano técnico. No caso da
equipe de apoio operacional e administrativa, a ORGANIZACAO SOCIAL devera
dimensionar a equipe a ser contratada, considerando todas as atividades previstas
para esta area, em consonancia com os fluxos, processos e determinagfes da
SMS — maximo de 05 (cinco) pontos; (grifo no original)

Conforme se verifica, caberia a OS discriminar o pessoal em regime estatutario, municipalizado,
celetista autarquico, existentes no Hospital e na Coordenacao Técnica, bem como calcular a
diferenca do quantitativo necessario. Ainda, a lista de todos os profissionais, seus respectivos
cargos e remuneracdes deveriam ser estipulados pela OS, conforme modelo disponibilizado nos
Anexos IV-D e IV-E do edital (fls. 38/39 da peca 3 e fls. 38/39 da peca 66).

Ocorre que ndo ha, nos editais (pecas 3 e 66), discriminacdo dos profissionais estatutarios e
celetistas autarquicos existentes no servi¢o, ndo sendo possivel eventual OS participante estimar

a efetiva diferenga do quantitativo necessario.

Outro aspecto relacionado esta previsto nos itens a seguir do edital (fls. 22/23 da peca 3 e fls.
22/23 da peca 66):

VII) Cronograma de implantagdo com atividades previstas para assuncao
completa dos servicos complementares e unidades de internagcdes do
Hospital Municipal Adib Jatene. A ORGANIZACAO SOCIAL deveréa elaborar
Cronograma de implantacéo, para a assuncao completa dos servigos no Hospital,
em consonancia com o periodo de transicdo de até 30 (trinta) dias. O plano
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devera apresentar todas as atividades técnicas, juridicas, financeiras e
administrativas que abarquem a transicdo dos servicos e do CONTRATO DE
GESTAO - maximo de 05 (cinco) pontos;

[...]

IX) Em se tratando de transicdo entre duas ORGANIZACOES SOCIAIS, deve
ser incluido topico especifico para descricdo das acdes necessérias para a
manutencdo das atividades, descontinuidade e com o menor impacto
possivel. Estas a¢cdes devem abordar: Recursos Humanos (novas contratacées/
sub-rogacao de profissionais/alteracdes no Plano de Cargos e Salérios e outros);
contratos de servicos e locacbes (alteracdo de titularidade, rescisbes, novos
contratos); alteracdo de titularidade em contas de agua, luz, telefone e demais;
contagem de estoques; verificagdo da relacdo de patrimonio para transferéncia da
cessédo de uso; outros aspectos que avaliar relevantes — maximo de 05 (cinco)

pontos; (grifo no original)

Conforme se verifica, a pontuacdo técnica atribui pontos para as acdes de elaboracdo de
cronograma de implantacao para assuncédo completa dos servicos e, em se tratando de transicao
entre duas OS, de topico especifico para acdes de transi¢cdo, das quais constam a sub-rogacao
de profissionais da atual OS, alteracao de titularidade em contas de agua, luz e telefone, etc.

Considerando que a OS que atualmente presta servi¢co € detentora de informacfes do servico
gue as demais participantes ndo possuem, tal situacdo pode gerar desequilibrio competitivo no
certame. Verifica-se, por exemplo, que a atual prestadora poderia receber pontua¢cdo maxima no
referido critério “IX” sem necessidade de aborda-lo, tendo como consequéncia vantagem na
pontuacdo técnica. Ademais, a inexisténcia de custo de transicdo para tal OS também criaria

vantagem na proposta financeira em comparacao as propostas das demais interessadas.

Tal cenario é ainda piorado pela delegacao para as interessadas de obtencédo de informacdes
que seriam notadamente de melhor posse e gestao da ORIGEM, tal qual a descricdo e analise
dos problemas enfrentados na regido do equipamento de saude (inciso Il do item 8.1.3 do edital
—fl. 21 da peca 3 e fls. 29/21 da peca 66).

Cabe observar ainda que causava prejuizo a adequada apresentacao de propostas a previsao
de pontuacdo para a apresentacdo de Plano de Melhoria da unidade hospitalar quanto a
substituicdo dos materiais e equipamentos existentes nas unidades por bens locados (inciso XlI
do item 8.1.3 do edital — fl. 23 da peca 3 e fl. 23 da peca 66), diante da inicial inexisténcia de

inventario ou relacao de bens existentes na unidade nao permitia, naquele cenario, com excec¢ao
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da atual prestadora, que se estimasse de forma precisa 0s investimentos em locacao para a

substituicéo dos referidos bens.

Outrossim, observa-se também que os itens relativos a Material de Consumo Assistencial, a
saber: “Drogas e Medicamentos Diversos” e “Produtos Médicos e Enfermagem Diversos” (fl. 33
da peca 3 e fl. 33 da peca 66) se verificam genéricos, na medida em que ndo ha no edital a
discriminacdo de quais medicamentos!! e produtos médicos se espera demandar no servico.
Dessa forma, é possivel a ocorréncia de eventuais alegacdes de participantes quanto a
dificuldades de estimativas de gastos para tais componentes, 0 que gera certa subjetividade no

critério de julgamento.
Quando de sua manifestacao prévia (pecas 60/62), a ORIGEM registrou:

O novo edital preconiza atendimento para 325 leitos das especialidades
contempladas e os demais leitos de observacdo do pronto socorro. Por se tratar
de novo modelo assistencial, foi deixado claro que as empresas concorrentes
terdo que atender as legislacdes vigentes e também, tendo em vista que o servico
devera obedecer a um cronograma de implantacdo e demanda ainda
desconhecida, ndo ha como prever as informacdes solicitadas. (fl. 7 da pecga 62)

Apesar do informado pela ORIGEM, o novo edital (pe¢a 66) alterou em muito a versédo anterior

(peca 3) ao prever:

e Relacdo de Patrimbnio, conforme Anexo VIII do edital (fl. 43 da peca 66), sendo
disponibilizadas, em pagina eletronical?, a listagem dos bens patrimoniais da unidade de

salde e a respectiva planta baixa predial;

e Equipe Dimensionada, conforme Anexo VI do edital (fls. 125/143 da peca 66), relativamente

a Tabelas de Recursos Humanos para inicio dos servicos no equipamento de saude; e

e Atividades Esperadas, conforme Anexo VII do edital (fls. 144/145 da peca 66), contendo

informacgdes relevantes para a expectativa de realizacdo de servigos.

11 Sobre tal questdo, recordamos que a ORIGEM teve suspenso o prosseguimento do Chamamento Publico n.° 003/2021-SMS/SERMAP-CPCS
em virtude de sentenca proferida nos autos do processo n.° 1065401-95.2022.8.26.0053, do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (TJ-
SP), conforme tramitagc&o no processo SEI n.° 6018.2022/0090205-2, sendo concedida parcialmente a segurancga requerida para se reconhecer
a ilegalidade da auséncia de orgamento estimado em planilhas de quantitativos de medicamentos e insumos hospitalares.

2 Em www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/acesso_a_informacaol/index.php?p=346508, acesso em 30.06.23.
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Nessa esteira, diante dos avancos verificados na formatacéo da atual versao do edital (peca 66),

nota-se ainda, no minimo, a pendéncia de informagfes quanto a:

e Listagem de profissionais existentes no servico de saude, de maneira a permitir o0 adequado

preenchimento do Anexo IV-E do edital (Dimensionamento de Pessoal);

e Histdrico e/ou previsdo de consumo dos insumos relativos aos itens “Drogas e Medicamentos
Diversos” e “Produtos Médicos e Enfermagem Diversos”, enquanto elementos necessarios
para preenchimento do Anexo IV do edital (Modelo de Plano Or¢camentario de Custeio),
observando que o fornecimento de todo insumo assistencial, medicamentos e materiais

meédico-hospitalares sera de responsabilidade da futura contratada.
b) Critério(s)
Inciso Il do artigo 25 do DM n.° 52.858/11.
c) Evidéncia(s)

Conteudo do edital (pecas 3 e 66), diante da auséncia de informacfes necessarias sobre
profissionais existentes no servigco e sobre historico de consumo de produtos médicos e de

medicamentos.

d) Causa(s)

Desatencdo na composi¢do do documento editalicio.

e) Efeito(s)

Possivel inseguranca na definicdo das propostas técnicas e financeiras e risco de judicializacao

da contratacao.

3.2.3. Hasubjetividade dos critérios de avaliacdo da pontuacéo técnica

a) Situacao encontrada
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Em relacdo a pontuacao técnica (responsavel por 60% — sessenta por cento — da Nota Final de
cada participante, conforme item 8.3.3 do edital — fl. 27 da peca 3 e fl. 27 da pega 66), as fls.
20/25 do documento trazem os itens avaliados e a pontuagcdo maxima de cada item.

De um total maximo de 100 (cem) pontos na pontuacao técnica, 35 (trinta e cinco) se referem a
comprovacao de experiéncia (item 8.1.2 do edital — fls. 19/20 da peca 3 e fls. 19/20 da peca 66)
e 65 (sessenta e cinco) pontos a demais componentes (item 8.1.3 do edital — fls. 20/23 da peca
3 e fls. 20/23 da pecga 66).

O subitem “c” do item 8.2 do edital traz a possivel pontuacdo em cada item (fl. 25 da peca 3 e
fls. 25/26 da peca 66):

c) A Proposta do DOCUMENTO TECNICO sera analisada e pontuada conforme
0 quadro de critérios de pontuagdo acima descrito, sendo que a pontuagéo
maxima sera obtida somente se a proposta apresentada contiver a integralidade
do quesito solicitado, caso contrario, a pontuacdo sera proporcional ao item
apresentado, de acordo com a especificacao abaixo:

- NAO ATENDIDO: 0%;

- INSATISFATORIO: 25%;

- SATISFATORIO: 50%;

- ELEVADO: 75%

- PLENO: 100%

As notas serdo construidas com uma Unica casa decimal, com arredondamento
(grifo no original)

Entretanto, ndo h& especificacdo no edital sobre os parametros para adocédo de cada uma das
possiveis notas para os critérios contidos do referido item 8.1.3, havendo incerteza quanto a
definicdo de relevante parcela da pontuacéo a ser apurada, face aos 65 (sessenta e cinco) pontos

da pontuacao técnica.

A titulo de exemplo, sera atribuido o maximo de 5 (cinco) pontos para 0 elemento
“‘Dimensionamento de Recursos Humanos” (alinea “IV” do item 8.1.3 do edital — fl. 21 da peca 3
e fl. 21 da peca 66), entretanto, ndo € possivel saber se a pontuagao “PLENQO” (representando o
maximo de 5 — cinco — pontos) sera dada a participantes que dimensionarem uma determinada
quantidade exata para cada profissional, ou se quaisquer dimensionamentos de profissionais
acima do valor esperado pela Administracdo obterdo a pontuacdo maxima. Nesse sentido, os

dimensionamentos de recursos humanos (RH) necessitariam, no minimo, que as OS
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participantes “adivinhassem” a quantidade de profissionais esperada para o adequado
funcionamento do equipamento de saude, considerando os cargos e funcdes para 0s
quais ndo ha uma especificacao legal e técnica ja determinada.

Também néo € possivel saber o que seria considerado um dimensionamento de RH
“SATISFATORIO” ou “ELEVADO?”. Dessa forma, ndo é possivel as participantes aferirem de
forma objetiva quais sdo os critérios de avaliacdo para os itens da pontuacédo técnica, diante da
auséncia de adequada definicao e limitacdo sobre tais conceitos.

Quando de sua manifestacdo prévia (pecas 60/62), a ORIGEM asseverou somente que:

O critério de avaliacao técnica-assistencial é baseado em modelos ja testados e
homologados, em funcionamento nos contratos administrados por SMS. (fl. 7 da
peca 62)

De maneira que o novo edital (peca 66) nada inova quanto ao ponto em discussao.

b) Critério(s)

Inciso Il do artigo 25 do DM n.° 52.858/11.

c) Evidéncia(s)

Itens 8.1.3 e 8.2 do Edital (respectivamente, fls. 21 e 25 da peca 3 e fls. 21 e 25 da peca 66).

d) Causa(s)

Previsdo de itens da pontuacgéo técnica sem o respectivo critério de avaliagdo de cada nota.

e) Efeito(s)

Subjetividade do critério de julgamento.

3.2.4. Previsdo de prazo para recurso administrativo apos a declaracdo do vencedor
inferior ao permitido em legislacao
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Em consonancia com as informac@es prestadas pela ORIGEM (fls. 2/3 da peca 60 e fl. 3 da peca
62), 0 achado foi superado a partir da alteracao do item 9.1 do edital (fl. 27 da pec¢a 66) para se

contemplar o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para apresentacdo de recursos;

3.2.5. Previsado de prazo exiguo paraimpugnacédo ao edital

a) Situacao encontrada

O artigo 33 do DM n.° 52.858/11 estabeleceu prazos para interposicdo de recursos nos

chamamentos publicos em face das decisdes da comissédo de selecdo™s.

Entretanto, a referida legislacdo (bem como a LM n.° 14.132/06) é silente quanto ao prazo para
impugnacdo ao conteudo do edital de chamamentos publicos, devendo, nesse caso, a
Administracdo recorrer a LF n.° 14.133/21, diante da subsidiariedade prevista em seu artigo
18414,

De acordo com o artigo 164 da LF n.° 14.133/21, tem-se que:

7

Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data
de abertura do certame. (grifo n0sso)

O edital prevé o seguinte em seu item 5.6 (fl. 3 da peca 3 e fl. 3 da peca 66):

5.6. A impugnacdo do EDITAL, por qualquer interessado, devera ser feita, por
meio de requerimento de forma escrita, protocolado até 5 (cinco) dias uteis,
antecedentes a sessao publica de apresentacao e recebimento da documentacao
e abertura do ENVELOPE 1 [...] Decaira do direito de impugnar os termos do
presente EDITAL qualquer INTERESSADO que néo o fizer no prazo estabelecido.
(grifo no original)

13 Art. 33. Das decisGes da Comiss&o Especial de Selegdo cabera recurso, que podera ser interposto no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados
da data da publicagéo do resultado do processo de sele¢do no Diario Oficial da Cidade.

§ 1°. Da interposi¢éo de recurso cabera impugnacao pelas demais Organiza¢Bes Sociais proponentes, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados
da comunicacao relativa a interposic¢éo do recurso.

§ 2°. No mesmo prazo, a Comissédo Especial de Sele¢do manifestar-se-4 sobre o recurso, submetendo-o a deciséo do titular da respectiva
Secretaria ou da Fundagéo Theatro Municipal de S&o Paulo.

14 Art. 184. Aplicam-se as disposicGes desta Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por érgdos e entidades da Administragdo Publica, na forma estabelecida em regulamento do Poder
Executivo federal.
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Dessa forma, o prazo estabelecido no edital para impugnacéo ao seu contetdo € de 5 (cinco)

dias uteis antes da data de abertura da sesséo publica, ndo sendo assim garantido o prazo

minimo de 3 (trés) dias Uteis, exposto no artigo 164 da LF n.° 14.133/21, ndo estando assim

atendido o critério.

Quando de sua manifestacdo prévia (pecas 60/62), a ORIGEM registrou:

No que se refere ao questionamento constante ao item "VI. Previsdo de prazo
exiguo para impugnacgdo ao Edital", considerando o teor do art. 23 da LEI N°
14.141 DE 27 DE MARCO DE 2006, nao vislumbramos 6bices juridicos ao prazo
de 05 (cinco) dias Uuteis para impugnacao ao contetdo do Edital, vejamos:

"Art. 23. Inexistindo disposi¢cdo especifica, os atos do processo devem ser
praticados no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, podendo, mediante justificativa, ser
prorrogado.”

A Administragédo pode dispor sobre o respectivo prazo quando da publicacdo de
seus Editais. (fl. 3 da pecga 60)

[...]

O Edital foi remetido aos cuidados de COJUR, sem que aspectos desta natureza
fossem mencionados em seu parecer (079282800). (fl. 3 da peca 62)

Traz-se assim a mencao ao contido na LM n.° 14.141/06, que dispde sobre o processo

administrativo na Administracdo Publica Municipal, para se justificar o prazo adotado no edital

da contratacdo. Ocorre gque, s.m.j., a situacdo concreta aqui enfrentada ndo se enquadra na

situacao prevista no artigo 23 da referida norma, posto que existe disposi¢ao especifica sobre a

questéo, haja vista o quanto informado pela AUDITORIA, pela legislacdo de referéncia (LF n.°

14.133/21) a ser aplicada de forma subsidiaria a contratacao pretendida pela ORIGEM.

b) Critério(s)

Artigo 164 da LF n.° 14.133/21.

c) Evidéncia(s)

Item 5.6 do edital (fl. 3 da peca 3 e fl. 3 da peca 66).

d) Causa(s)

Exiguidade de prazo para impugnacao do edital.
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e) Efeito(s)

Possivel restricdo de competitividade e limitagdo do direito de se questionar os termos do Edital.

3.2.6. Necessidade de esclarecimento quanto ao tempo de experiéncia minima exigido
como qualificagdo técnica na fase de habilitagdo tendo em vista a vedacéo
presente no artigo 67, 8 5., daLF n.°14.133/21 e previsao excessiva de duplicagao
dos mesmos documentos nos envelopes 1 e 2

Em consonancia com as informacdes prestadas pela ORIGEM (fl. 3 da peca 60 e fl. 3 da peca
62), o achado foi superado, haja vista a auséncia de contrariedade ao 8§ 5.° do artigo 67 da LF
n.° 14.133/21.

3.2.7. Imprecisado nadefinicdo das demonstracdes contabeis exigidas como qualificacao
econdmico-financeira na fase de habilitacéo

O achado foi superado a partir da alteracdo da alinea "a" do item 7.2.2 do edital (fl. 6 da peca
66), apresentando-se uma melhor redagdo para a exigéncia de documentos contébeis, cabendo
registrar que a opcado por ndo se especificar precisamente quais seriam "os demais
demonstracdes contabeis" deve ser efetivada com atencdo e zelo pela ORIGEM na
verificacdo de seu cumprimento, a fim de se evitar duvidas e interpretacdes sobre sua

compreenséao.

3.2.8. Exigéncia de reconhecimento de firma para documento de mandato de
representante da OS em desacordo com a lei

a) Situacdo encontrada

O inciso | do artigo 3.°da LF n.° 13.726/18 dispensa a exigéncia de reconhecimento de firma nas

relacdes entre os 0rgéos e entidades publicos e o cidadéo:

Art. 3° Na relacao dos 6rgéaos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios com o cidad&o, € dispensada a exigéncia de:

I - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo, confrontando a
assinatura com aquela constante do documento de identidade do signatério, ou
estando este presente e assinando o documento diante do agente, lavrar sua
autenticidade no proprio documento;

Tal previséo é igualmente reproduzida no inciso | do artigo 4.° da LM n.° 17.607/21.
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Ainda quanto ao tema, o Acérdéo n.° 252/2022 do Plenario do TCU*® dispde que:

9.2.3. ndo cabe a exigéncia de reconhecimento de documentos em cartorio para
fins de habilitacdo com vistas a participacdo em certames com base nos incisos |l
e lll, do art. 2°, da Lei 14.017/2020, devendo ser observado, no que couber, o
disposto nas Leis 13.726/2018 (art. 39, 1), 13.460/2017 (art. 5°, IX), 8.666/93 (art.
32), 14.133/2021 (arts. 12, incisos IV e V; e 70, inciso ) e no Decreto 9.094/2017;
- TCU. Acordao n° 252/2022. Processo TC 013.152/2021-1. Relator: Min. Augusto
Sherman Cavalcanti, 9 de fevereiro de 2022.

1

Na alinea “i” do subitem “a@” do item 7.5 do edital, exige-se reconhecimento de firma do

documento de mandato do representante da OS (fl. 18 da peca 3 e fl. 18 da peca 66):

7.5. CREDENCIAMENTO DO REPRESENTANTE LEGAL DA ORGANIZACAO
SOCIAL

O representante credenciado da ORGANIZACAO SOCIAL devera apresentar
perante a COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO no mesmo dia, local e horério
designado para o inicio da SESSAO PUBLICA de entrega dos ENVELOPES
(designada conforme item 3.1 do presente EDITAL), a carta de credenciamento,
a carteira de identidade ou outro documento equivalente, além da comprovagéo
de sua representacao, através de:

a) Instrumento de mandato que comprove poderes para praticar todos os atos
referentes a este CHAMAMENTO PUBLICO, tais como formular
guestionamentos, interposicao e desisténcia de recurso, analise de documentos,
acompanhado do(s) documento(s) que comprove(m) os poderes da outorgante.

i. Em se tratando de instrumento particular de mandato, este devera ser
apresentado com firma reconhecida. (grifo no original)

Dessa forma, o referido item do edital traz exigéncia em desacordo com a lei.
Quando de sua manifestacdo prévia (pecas 60/62), a ORIGEM apontou somente que:

O Edital foi remetido aos cuidados de COJUR, sem gue aspectos desta natureza
fossem mencionados em seu parecer (079282800). Portanto, sugerimos o
encaminhamento a COJUR, por se tratar de matéria juridica. (fl. 4 da peca 62)

N&o foi encontrada, porém, nos autos da contratacdo, manifestacdo posterior da area técnica da
ORIGEM sobre o assunto.

15 Acorddo ne 252/2022. Processo TC 013.152/2021-1. Relator: Min. Augusto Sherman Cavalcanti, 9 de fevereiro de 2022. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A252%2520ANOACORDAO%253A2022/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%25
20desc/0/%2520. Acesso em: 21 mar. 2023.
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E oportuno anotar que, no documento SEI n.° 081482621 do processo SEI n.°
6018.2023/0028404-0, a Assessoria Juridica da pasta tratou da possibilidade de exigéncia de
autenticacdo de documentos na eventual impossibilidade de comparacdo com o documento
original, todavia tal cenario ndo se aplica a presente situacdo de exigéncia de reconhecimento
de firma, considerando a atual redacao do item do edital, que denota desalinhamento com a LF
n.° 13.726/18 e a LM n.° 17.607/21, bem como com a jurisprudéncia corrente.

b) Critério(s)

Inciso | do artigo 3.°da LF n.° 13.726/18 e inciso | do artigo 4.° da LM n.° 17.607/21.
c) Evidéncia(s)

Alinea “i” do subitem “a” do item 7.5 do edital (fl. 18 da peca 3 e fl. 18 da peca 66).

d) Causa(s)

Exigéncia de documentos ndo permitidos em lei.

e) Efeito(s)

Possivel restricao de competitividade.

3.2.9. O edital apresenta diversos normativos que nao se encontram vigentes e/ou
apresentam descri¢cao incorreta

a) Situacdo encontrada

Em itens diversos, o edital cita expressamente normativos ja revogados ou com a identificacdo

errada, conforme quadro a seguir:

Quadro 1 — Normativos Vencidos e/ou Incorretos no Edital
Fl. das

Clausula PC. 3 e 66 Normativo Situacéo Fonte

7.2.1.b) 6 /6 | Decreto 47.012/2006 Revogado pelo DM n.© 49.523/08 l\cﬂiﬁ‘iggglde Legislagdo
Portaria n°® 1631/2015 do Ministério | Revogada pela Portaria de

TR 45746 da Saude Consolidacdo n.° 1, de 03.10.17 LEGISUS
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. Fl. das . . =
Clausula Pc. 3 e 66 Normativo Situagéo Fonte
Oficio circular DIR n.° 001/2016 do Desnecessario, pois ja foi Legislacio Federal —
TR 46 / 46 | Conselho Regional de Farméacia do | cumprido periodo de transicéo, Pla?naltg
Estado de S&o Paulo — CRF-SP valendo a LF n.° 13.021/14
1.10. do Portaria n°® 2.838, de 1° de dezembro | Revogada pela Portaria de
TR 53/54 de 2011 Consolidacdon.° 1, de 03.10.17 LEGISUS
éol_}_é ©) 53 /54 | RDC 02/10 Revogada pela RDC n.° 509/21 Legislacédo da ANVISA
1.11.1. e) Numeragéo correta: 529/13
d'o T.R. 53 /54 | Portaria GM/MS 593/13 Revogada pela Portaria de LEGISUS
Consolidacdo n.° 5, de 03.10.17
TR 77178 | Lei Estadual n® 9.144, de 09/03/95 | Revogada pela LE n.° 17.431/21 '(‘/_‘\EE'ES"S"";?)""O Estadual
TR 78179 | RDC n° 63, de 06 de julho de 2000 Revogada pela RDC n.° 503/21 Legislagdo da ANVISA
TR 91 /92 | ANVISA RDC 20/2014 Revogada pela RDC n.° 504/21 Legislacéo da ANVISA
- o . o~
R 108 /109 Decreto_munlmpal n°® 54.785, de 23 Revogado pelo DM n.° 57.653/17 Cata_lo_go de Legislacao
de Janeiro de 2014 Municipal
Decreto n° 55.005, de 4 de Abril de o Catalogo de Legislacéo
TR 108 /109 2014 Revogado pelo DM n.° 57.653/17 Municipal
Decreto presidencial n°® 5505 de = . Legislagcdo Federal —
TR 109/110 27/04/2004 Numeragéo correta: 5.055/04 Planalto
TR 111/ 112 | Decreto 42.005/02 Revogado pelo DM n.° 4.658/04 ,\Cﬂiﬁ'coigglde Legislagao
R 1127113 Portaria SMS-G n°982 de Revogada pela Portaria SMS n®. | Catalogo de Legisla¢éo
10/06/2015 1.875/16 Municipal
Fonte: Catalogo de Legislagdo Municipal, em https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br; Legislagdo Federal — Planalto, em

https://legislacao.presidencia.gov.br;

LEGISUS, em https://snalegisusexterno.saude.gov.br/legisus-externo; Legislacdo da ANVISA, em

http://antigo.anvisa.gov.br/legislacao; Legislagdo Estadual (ALESP), em https://www.al.sp.gov.br/alesp/pesquisa-legislacao, acesso em 21.03.23.

Nesse sentido, a eficacia de tais previsdes pode restar prejudicada.

Quando de sua manifestacao prévia (pecas 60/62), a ORIGEM observou:

O llmo. TCM elencou as normativas vencidas e/ou incorretas citadas no corpo do
Edital, sem que a area técnica pertinente tenha constatado alusivo equivoco,
tampouco a Coordenadoria Juridica, uma vez que ndo constatamos no parecer
juridico encartado (079282800) tais apontamentos. Portanto, sugerimos o
encaminhamento a COJUR, a fim de que, nos proximos Editais, prestem
orientacdo juridica quanto as leis mencionadas no instrumento convocatorio. (fl. 4

da peca 62)

Percebe-se assim que o edital (peca 66) teve seu prosseguimento a despeito das indica¢cfes da

AUDITORIA sobre os equivocos nos normativos, ndo tendo sido encontrada nenhuma

ponderacdo da ORIGEM sobre a verificagdo dos itens listados e tampouco sobre 0s riscos e

efeitos que sua inadequada mencéo no edital poderiam provocar a futura contratacao.

b) Critério(s)
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Principio da Eficacia (artigo 5.° da LF n.° 14.133/21).

c) Evidéncia(s)

TC/001849/2023

Alinea “b” do item 7.2.1 do edital e Termo de Referéncia (Conforme itens do Quadro 1 -).

d) Causa(s)

Previsdo expressa de normas revogadas.

e) Efeito(s)

Prejuizo ao Principio da Eficacia.

3.2.10. O edital denota incorrecdes que podem prejudicar sua adequada compreensao

a) Situacdo encontrada

Em itens diversos, o edital (pecas 3 e 66) possui incorrecdes ou previsbes que nao sao

explicadas suficientemente, conforme quadro a seguir:

Quadro 2 — Incorrecdes Encontradas no Edital

Clausula

Fl. das
Pc.3e 66

Conteudo

Incorrecdo / Oportunidade de Melhoria

8.2. d)

26 /26

NPT = (Somatodria dos itens da pontuagdo do critério de
EXPERIENCIA) + (Somatéria dos itens da pontuagéo do
critério DOCUMENTO TECNICO) / (Maior pontuacio
técnica atribuida dentre os patrticipantes) X 100.

Para evitar sua inadequada compreens&o,
caberia acrescer parénteses adicionais
antes e depois do conjunto que sera o
numerador da formula

15.do TR

50/51

A CONTRATADA devera manter atualizadas as versdes
e programas referentes aos sistemas de informagéo da
SMS-SP, e do DATASUS ([..], S11-1, [...])) e os
respectivos dados informados nos prazos estabelecidos
por SMS e pelo Ministério da Saude, bem como outros
que vierem a ser exigidos pela CONTRATANTE, e todos
seus componentes:

Na&o resta claro qual é o sistema S11-1.

18.5do

51/52

Implantar e garantir o funcionamento da Comissado
Interna de Prevencdo de Acidentes (CIFA), em
cumprimento a NR5;

Deveria constar CIPA e nao CIFA

TR

57 /58

No caso de o paciente necessitar de procedimento e/ou
internagdo em outra unidade hospitalar por intercorréncia
cirirgica ou procedimento diagndstico ou terapéutico
especializado, o mesmo tera seu retorno Hospital
Municipal Adib Jatene assegurado, apés estabilizacdo do
quadro que motivou sua transferéncia, desde que,
mantenha os critérios clinicos de elegibilidade para o
Hospital

Ha texto indevido “Hospital Municipal Adib
Jatene” no meio da clausula.

TR

57e
114/116 /

O objeto é a implantagédo, gerenciamento e execugao de
servicos de saude dos leitos de terapia intensiva adulto e

O prazo indicado parece ndo ser
compativel com aqueles que constam no
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Fl. das

Clausula Pc. 3 e 66 Contetdo Incorregao / Oportunidade de Melhoria
58 e | infantil, dos leitos de internacdo clinica, cirargica e | ANEXO | do TERMO DE REFERENNCIA
115/117 | obstétrica no Hospital Municipal Adib Jatene, com vistas | CRONOGRAMA DE IMPLANTACAO e

ao atendimento dos diversos agravos de salude que
acometem a populacdo da regido, que devem ser
disponibilizados em até 45 dias apés a emisséo de ordem
de inicio.

nas regras de transicao do Edital (item 10,
fl. 28 da peca 3). Quanto aos leitos que ja
existem, a execucdo € imediata, com
acompanhamento pela CAH por 30 dias.
Quanto a ampliagdo dos leitos, o prazo é
de 90 e 180 dias.

Fonte: Edital (pegas 3 e 66).

Nesse sentido, a transparéncia das informag8es em tais clausulas restou prejudicada.

Quando de sua manifestacao prévia (pecas 60/62), a ORIGEM registrou:

No que tange ao item 3.2.10, informamos que o item 8.2.d foi ajustado nos moldes
pleiteados pelo TCM, sendo certo que os demais aspetos ndo competem a esta

CPCS. (fl. 4 da peca 60)
[...]

Quanto ao item que concerne ao Edital (8.2.d), vimos informar que a sugestéo de
acrescentar parénteses adicionais antes e depois do conjunto que sera o
numerador da férmula, sera analisado devidamente para os préximos editais.
Ademais, as incorrecdes identificadas (1.5, 18.5 e fls. 57 e 114/116 do TR) séo
atinentes ao Termo de Referéncia e, portanto, devem ser encaminhados a
SEAH/CAH para esclarecimento. (fl. 4 da pecga 62)

Ocorre, porém, que a nova minuta do edital (peca 66) ndo solucionou nenhum dos itens

destacados pela AUDITORIA, tampouco aquele que foi indicado que teria sido objeto de ajuste.

b) Critério(s)

Principio da Transparéncia (artigo 5.° da LF n.° 14.133/21).

c) Evidéncia(s)

Itens 8.2.d e 10 do Edital, itens 1.5, 18.5 do Termo de Referéncia, e textos as fls. 57 e 114/116
do TR (Conforme itens do Quadro 2 -).

d) Causa(s)

Previsdo de clausulas com incorrecdes e sem esclarecimentos suficientes.

e) Efeito(s)
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Prejuizo ao Principio da Transparéncia.

3.3. Achados Relativos ao Contetildo da Minuta do Contrato de Gestao

Inicialmente, faz-se premente registrar que o ultimo edital aprovado pela ORIGEM (peca 66),
conforme Despacho Autorizatdrio contido no documento SEI n.° 082646059 no processo SEI n.°

6018.2021/0094895-6, ndo contemplou a Minuta do Contrato de Gestdo em seu conteltdo, de

modo que o documento que consta publicizado pela ORIGEM?'® (peca 68) difere daquele
aprovado no referido processo da contratacdo. De toda a feita, a AUDITORIA, a fim de promover
a verificacdo das eventuais modificacdes realizadas, buscou identificar no documento
publicizado (juntado a peca 68 e que guarda similitude, mas nédo integral correspondéncia, com
a minuta apreciada pela Comissao de Avaliagdo, conforme documento SEI n.° 082604715 no

processo SEI n.° 6018.2021/0094895-6), as informacdes quanto a minuta do CG, restando assim

a ressalva de que tal relevante contetdo do edital ndo constou do documento aprovado pela
ORIGEM.

3.3.1. A minuta do Contrato de Gestdo apresenta clausulas incompativeis com a
contratacéo e a legislacdo de referéncia

a) Situacdo encontrada

Ao analisar a integra da minuta do CG (fls. 117/151 da peca 3 e fls. 118/145 da peca 68) frente
ao contetdo do processo de contratacdo (SEI n.° 6018.2021/0094895-6) e ao escopo do TR, foi

possivel encontrar incongruéncias a partir das seguintes clausulas contratuais:

e A clausula 3.1 do CG registra que ndo havera destinacdo de bens publicos a futura
contratada, todavia o equipamento de saude ja possui uma extensa lista de bens,
conforme planilha de patriménio anexada ao processo (documento SEI n°. 077493361 no
processo SEI n.° 6018.2021/0094895-6) e recentemente publicizada pela ORIGEM'8. Nesse

16 Em www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/editais/index.php?p=6177, acesso em 30.06.23.

17 Com relagéo a faculdade de permissdo de uso e administragdo de bens, prevista no art. 14 e seguintes da Lei Municipal n°® 14.132, de 24 de
janeiro de 2006 e pelo art. 46 do Decreto Municipal n® 52.858, de 20 de dezembro de 2011, ndo havera destinacdo de bens publicos a
CONTRATADA para cumprimento do CONTRATO DE GESTAO, & excegdo dos recursos orgamentarios previstos na Clausula Décima, de
acordo com os artigos 44 e 45 do referido Decreto Municipal. (grifo no original) (fl. 119 da peca 3 e fl. 120 da peca 68)

18 Em www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/acesso_a_informacao/index.php?p=346508, acesso em 30.06.23.
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sentido, é necessario adequar a redacao da clausula, com vistas a garantir a adequada gestao

e emprego dos bens adquiridos com recursos publicos ja destinados ao local;

e A clausula 5.6 do CG?° cuidou de fixar o limite remuneratério, todavia o fez somente para os
dirigentes da futura contratada, o que ndo se alinha com o inciso Il do artigo 7.° da LM n.°

14.132/06%°, que demanda também a fixacdo de limites e critérios para seus empregados;

e A clausula 6.7 do CG?!, bem como o 83.° do artigo 5.° da Portaria SMS n.° 539/222?,
estabelecem que a CONTRATADA pode terceirizar servicos acessorios e atividades
finalisticas, desde que devidamente justificado e em carater complementar. No entanto, tais
dispositivos ndo se coadunam com a légica de elaboracdo das propostas pelas interessadas
no chamamento, considerando que elas podem, a seu juizo, dimensionar 0S recursos
humanos que serdo terceirizados (fls. 13 e 22 da peca 3), o que gera distorcdes na
composicdo dos custos apresentados, especialmente diante da préatica reiterada de
terceirizacao de servicos médicos, conforme se verifica na diferente representatividade entre
os grupos de despesas “PESSOAL E REFLEXO” e “SERVICOS TERCEIRIZADOS”, na
comparacao da pesquisa de preco realizada pela ORIGEM (fl. 4 da peca 13). Essa situacao
pode, inclusive, gerar distorcdo diante do critério de desempate fixado na clausula 8.3.4.1%3
do edital (menor prego no item “PESSOAL E REFLEXO”), que leva em conta tais elementos.
Sendo assim, no minimo, relevante que a Comissdo de Avaliacdo, quando da analise das
propostas financeiras e documentos técnicos, aprecie o efeito pratico da referida clausula nos

planos de trabalho das interessadas na contratagao;

19 A remuneracgdo e as vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes da CONTRATADA n3o poderdo exceder, em seu
valor bruto, o limite estabelecido para a remuneragéo de servidores do Poder Executivo Municipal (Decreto Municipal n® 52.192/2011) (fl. 127 da
peca 3 e fl. 128 da peca 68)

20 Art. 7° Na elaboragdo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 81 da
Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo e, também, os seguintes preceitos:

I - estipulagdo dos limites e critérios para a despesa com a remuneragdo e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes
e empregados das organizagdes sociais, no exercicio de suas fungées.

2L A CONTRATADA podera contratar servigos de terceiros, desde que acessorios e instrumentais as atividades fins deste contrato, bem como
para execucao das atividades finalisticas, em carater complementar e extraordinario quando diante das particularidades do mercado previamente
justificadas, configure-se a impossibilidade da contrata¢&o direta do profissional, responsabilizando-se pelo recolhimento dos encargos dai
decorrentes, no limite dos recursos financeiros repassados pela CONTRATANTE. (grifo no original) (fls. 129/130 da pec¢a 3 e fl. 131 da pec¢a 68)
22 830 A contratagdo de médicos na modalidade de pessoa juridica devera ser justificada pela Parceira e ter a anuéncia da Secretaria Executiva
de Atencéo Hospitalar.

238.3.4.1. Na hipétese de ocorréncia de empate entre duas ou mais ORGANIZACOES SOCIAIS, o desempate sera feito por meio do menor
preco no tocante ao Pessoal e Reflexo e, sequencialmente, Servigos Terceirizados do ANEXO |V - Plano Orcamentario de Custeio. (grifo no
original)
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e A clausula 14.5 do CG?* fixa prazo de manutencdo do CG, na hipétese de rescisdo unilateral

por parte da futura contratada, todavia sua fixagdo, mesmo que se possa apresentar de forma

prudente, ndo possui guarida na LF n.° 14.133/21, consoante o conteudo de seu Titulo Il —

Capitulo VIII (Das Hipéteses de Extingdo dos Contratos).

Quando de sua manifestacao prévia (pecas 60/62), a ORIGEM registrou:

Referente ao item 3.3, os esclarecimentos foram prestados e publicizados no
Diario Oficial do Municipio de Sao Paulo em 18/05/2023 (083383406), os quais
aclaram algumas obscuridades pontuadas. (fl. 4 da peca 60)

[...]

Referente a Clausula 3.1, compreendemos o0s apontamentos efetuados e
concluimos pela necessidade de adequa-lo para atender ao fim que se destina,
visando a elucidacéo da destinacdo de bens publicos, principalmente no que
compete aqueles ja constantes no Hospital.

No que tange a Clausula 5.6, compreendemos que as Organiza¢gfes Sociais sdo
autbnomas e, portanto, ndo podemos adentrar aos aspectos inerentes a
estruturacdo dos Recursos Humano. Contudo, as OS seguem os parametros das
RDCs existentes como parametro de assisténcia e os demais 6rgaos de classe,
0S quais possuem requisitos especificos para compor as adequacdes de recursos
humanos em suas atividades e categorias profissionais, diretamente proporcional
a gravidade da unidade de assisténcia hospitalar.

Quanto a Clausula 6.7, os apontamentos precisam ser revistos pelas areas
técnicas competentes, em prol de aprimorar os critérios de desempate estipulados
no ambito do Edital.

Antes de adentrar as incongruéncias relatadas a Clausula 14.5, compreendemos
gue esta pasta pode determinar os prazos omissos em lei, principalmente pela
discricionariedade inerente ao Poder Publico. Contudo, ndo ha mencao expressa
sobre a suposta inconformidade contratual no parecer mencionado alhures
(079282800) e, por conseguinte, rogamos auxilio juridico. (fl. 4 da peca 62)

A despeito das ponderacfes da ORIGEM, ndo houve nenhuma modificagdo nas clausulas

supracitadas na minuta do CG disponivel a peca 68, sendo necessario repisar, quanto a clausula

5.6, que ndo se questiona aqui a autonomia das OS, mas sim se evoca a obrigatoriedade de

fixacdo de obediéncia a limites e critérios remuneratorio para fazer cumprir o determinado na

legislacéo de referéncia (inciso Il do artigo 7.° da LM n.° 14.132/06), ndo estando assim tal op¢éo

no campo da discricionariedade do Administrador.

24 Em caso de rescis&o unilateral por parte da CONTRATADA, nas hip6teses dos incisos | a V do § 2° do art. 137 da Lei Federal n® 14.133/2021
se obriga a continuar executando as atividades e servigos de salude ora contratados, salvo dispensa da obriga¢éo por parte da CONTRATANTE,
por um prazo minimo de 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da data de recebimento pela CONTRATANTE da notificagéo de rescisao:
OBRIGACAO DESMEDIDA DE MANUTENGCAO. (grifo no original) (fl. 142 da peca 3 e fl. 143 da peca 68)
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b) Critério(s)

Termo de Referéncia — Anexo VIII do edital (fls. 43/116 da peca 3 e fls. 44/117 da peca 66), artigo
46 do DM n.° 52.858/11, inciso Il do artigo 7.° LM n.° 14.132/06, 8§ 3.° do artigo 5.° da Portaria
SMS n.° 539/22 e Capitulo VIII do Titulo Il da LF n.° 14.133/21.

c) Evidéncia(s)

Conteudo da Minuta do Contrato de Gestdo — Anexo IX do edital (fls. 117/151 da peca 3 e fls.
118/145 da peca 68).

d) Causa(s)

A manutencdo da minuta de CG aplicada até entdo para a gestao do equipamento, conforme os
Contratos de Gestao Emergenciais n.° 002/2020-SMS.G/AHM e 001/2022-SMS.G/CPCS, sem a
adequacao ao caso concreto, apds os anos de funcionamento do servico, somada a possivel
desatencéo aos normativos cabiveis e a necessidade de padronizacdo com as demais parcerias

da ORIGEM, podem ter contribuido para as incompatibilidades detectadas.

e) Efeito(s)

Possibilidade de comprometer a futura execugao contratual.

3.3.2. Nao estao contempladas todas as clausulas obrigatorias na minuta do Contrato de
Gestédo, em contraponto, por subsidiariedade, ao artigo 92 da LF n.° 14.133/21 e ao
artigo 114 do DM n.° 62.100/22

a) Situacdo encontrada

Tendo em vista que a LM n.° 14.132/06 e o DM n.° 52.858/11 n&o delimitam todas as clausulas
obrigatdrias que devem estar contidas no CG, cuidando sim de elencar aquelas especificas em
virtude da natureza da contratagdo, aplicam-se de forma subsidiaria os dizeres da LF n.°

14.133/21, com respaldo em seu artigo 184

Art. 184. Aplicam-se as disposicfes desta Lei, no que couber e ha auséncia de
norma especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
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congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, na
forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal.

Apresenta-se assim o artigo 92 da LF n.° 14.133/212° — destacado pelo artigo 114 do DM n.°
62.100/2226 — que traz um extenso rol de clausulas necessarias nas contratacées dos entes
publicos, a respeito das quais, buscando-se identificar as correlacdes possiveis proprias para a
l6gica do CG, é possivel registrar o seguinte frente a respectiva minuta (fls. 117/151 da peca 3 e
fls. 118/145 da peca 68):

I. N&o ha mencao ao edital da contratacdo, em desacordo com o inciso Il do artigo 92 da LF
n.° 14.133/21;

II. N&o consta a especificacdo de data-base e dos critérios de atualizacdo monetaria quando
das ocorréncias de atraso de pagamento da ORIGEM, em desacordo com o inciso V do
artigo 92 da LF n.° 14.133/21, estando previsto somente a hip6tese de ressarcimento de

despesas, encargos e prejuizos, conforme clausula 8.4%7;

% Art. 92. Sd0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelegcam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagao ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagéo direta e a respectiva proposta;
Il - a legislacéo aplicavel a execugédo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢éo, quando for 0 caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugao, concluséo, entrega, observagao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programética e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacgao de valores a titulo de pagamento;

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢Ges de manutengéo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicdes de importacéo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obriga¢é@o do contratado de manter, durante toda a execug&o do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas,
todas as condic¢des exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagéo, na contratacéo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestéo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingéo.

% Art. 114. Os contratos deverdo, sempre que couber, conter as clausulas previstas no artigo 92 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, e, ainda, as
seguintes:

27 Ressarcir as despesas e/ou encargos financeiros e/ou prejuizos decorrentes de eventual atraso nos repasses financeiros, desde que tal atraso
ndo seja provocado, por qualquer motivo, pela CONTRATADA. (grifo no original)
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lll. As dotagBes orgamentarias indicadas na clausula 10.2.3 da minuta do CG?2 (fl. 135 da peca
3) ndo contemplam aquela necesséria para a aquisicdo de equipamentos, conforme
informagdo prestada no documento SEI n.° 080085932 no processo SEI n.°
6018.2021/0094895-6, restando assim pendente a indicacdo da dotacdo sob n.°
84.10.10.302.3026.2.507.44505200.00.1.500.9001..0, representando parcial desacordo com
o inciso VIII do artigo 92 da LF n.° 14.133/21;

IV. A clausula 14.7 da minuta do CG? (fl. 142 da peca 3) ndo detalha prazo para resposta a
eventual pedido de repactuacao de precos, em desacordo com o inciso Xl do artigo 92 da LF
n.°14.133/21, bem como nao especifica os critérios objetivos para reajustamento dos valores

da contratacéo, em contraponto aos §8 3.° e 4.° do mesmo artigo®’;

V. Nao foi incluida na minuta do CG a obrigacado para a futura contratada cumprir exigéncias
legais de reserva de cargos, em desacordo com o inciso XVII do artigo 92 da LF n.°
14.133/21;

VI. A minuta do CG manteve o emprego da expressao “rescisao” (fls. 141/142 da peca 3),
relativamente ao encerramento da contratacdo, em detrimento da expressédo “extingao”,
adotada na LF n.° 14.133/21, conforme contetdo de seu Titulo Ill — Capitulo VIII (Das

Hipoteses de Extincdo dos Contratos).
Quando de sua manifestacdo prévia (pecas 60/62), a ORIGEM registrou:

Em que pese a consideracdo exarada pelo TCM, compreendemos pela
subsidiariedade, contanto que a norma de origem se fizer ausente e, se
considerarmos todas as sugestdes em consonancia ao disposto na Lei n°
14.133/21, receamos macular a natureza dos Contratos de Gestdo, que séo

8 Os recursos necessarios para fazer frente as despesas decorrentes da contratagdo onerardo as dotagBes orcamentarias n°
84.10.10.302.3026.2.507.33508500.00.1.500.9001.0 e 84.10.10.302.3026.2.507.33508500.02.1.600.1168.0; fontes 00, 02. (grifo no original)

2 A alterag&o dos valores discriminados no plano de trabalho devera ser documentalmente justificada pela CONTRATADA, nos termos do §1° e
§2° do art. 104 da Lei Federal n® 14.133/2021, em prazo antecedente ao término do contrato.

30 § 3° Independentemente do prazo de duragéo, o contrato devera conter clausula que estabeleca o indice de reajustamento de preco, com
data-base vinculada & data do orcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com
a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servi¢os continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento de precos sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra ou predominancia de méo de obra,
mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacéo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra ou predominancia de mao de obra, mediante demonstragdo
analitica da variagé@o dos custos.
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regidos por lei propria (Lei Municipal n® 14.132 de 24 de janeiro de 2006 e
alterac@es, regulamentada pelo Decreto Municipal n°® 52.858 de 20 de dezembro
de 2011). (fl. 4 da peca 60 e fl. 4 da peca 62)

[...]

Contudo, ha de se convir que a CPCS nao possui aptidao juridica, sendo certo a
importancia de assisténcia juridica para dirimir tais detalhes como:
subsidiariedade (suplementar) e / ou analégia focando na semelhanca entre eles,
porém tratados em cada particularidades. (fl. 4 da peca 62)

A resposta da ORIGEM néo oferta uma ponderacdo detalhada sobre os elementos destacados
pela AUDITORIA, posto que, embora alguns possam carregar uma possivel dinamica mais
préoxima dos contratos administrativos, em detrimento dos contratos de gestdo (tais quais os
exemplos indicados nos itens Il, IV e VI), os demais exemplos (itens I, 11l e V) cuidam de questdes
perfeitamente aplicaveis a natureza da contratacédo pretendida.

b) Critério(s)
Artigo 92 da LF n.° 14.133/21, consoante artigo 114 do DM n. 62.100/22.
c) Evidéncia(s)

Conteudo da Minuta do Contrato de Gestdo — Anexo IX do Edital (fls. 117/151 da pecga 3 e fls.
118/145 da peca 68).

d) Causa(s)

A possivel desatencdo ao novo marco legal (LF n.° 14.133/21) e a incerteza sobre os limites de
sua subsidiariedade podem ter ocasionado a situagéo encontrada.

e) Efeito(s)
Priva a peca fundamental da contratacdo (CG) da necesséria e detida revisdo e atualizacéo.

3.3.3. Os parametros para monitoramento e aplicacdo de desconto por descumprimento
de indicadores pactuados ndo guardam correlacdo com a Portaria SMS n.° 539/22

a) Situacdo encontrada

A Portaria SMS n.° 539/22, conforme sua ementa:
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Atualiza os indicadores de qualidade e producdo, bem como institui indicadores
de monitoramento para 0s contratos de gestdo e congéneres celebrados pela
Secretaria Municipal da Saude com organiza¢Bes sociais de competéncia da
Secretaria Executiva de Atencdo Hospitalar, bem como dispde sobre o
acompanhamento assistencial desses contratos

Tal normativo entrou em vigor na data de sua publicacdo, em 13.08.22, aplicando-se ao presente

chamamento, diante do inciso Il de seu artigo 8.°:

Art. 8° Aplica-se o disposto neste

[...]

Il — Aos contratos de gestdo e congéneres celebrados apds a data de sua
publicagéo.

O § 4.° do artigo 9.° da referida portaria assim fixa:

8 4° Nos casos de ndo alcance das metas previstas para os indicadores de
qualidade e de producéo, a Parceira podera apresentar justificativa razoavel no
ambito do caso fortuito ou forca maior, a ser apreciada pela area técnica
competente, que podera acata-la e entender pela ndo pertinéncia do desconto.

Ocorre que, diferentemente da Portaria SMS n.° 333/223%, ndo h4, na Portaria SMS n.° 539/22,
margem de razoabilidade para os parametros das metas de qualidade e producéo,
devendo, s.m.j., ser compreendido o alcance de metas em seu sentido estrito e integral,
ou seja, 100% (cem por cento) dos indicadores pactuados. Nesse sentido, diante da redacao
atual da Portaria SMS n.° 539/22, ndo ha respaldo para a margem de 90% (noventa por cento)
de atingimento das metas, conforme indicado nas clausulas 12.2, 12.2.1 e 12.2.3 da versao

analisada do CG:

12.2 METAS DE PRODUCAO

As METAS DE PRODUCAO ASSISTENCIAL devem auferir 100% (cem por cento)
do seu cumprimento, sendo certo que o atingimento de, no minimo, 90% (noventa
por cento), ndo implicara em desconto de produtividade, mediante as justificativas
a serem averiguadas pela Coordenadoria de Assisténcia Hospitalar - CAH, quanto
ao Hospital Adib Jatene.

12.2.1. O ndo cumprimento de no minimo 90% (noventa por cento) implicar4 no
desconto de 10% (dez por cento) sobre a proporcdo da producdo assistencial,
conforme os Parametros para pagamento e avaliacdo de desempenho (Anexo I1);
o desconto proporcional incidira sobre 95% (noventa e cinco por cento) do valor
total de custeio deste CONTRATO DE GESTAO.

31 Ementa: Atualiza os indicadores de qualidade e producéo e institui indicadores de monitoramento para os contratos de gest&o celebrados pela
Secretaria Municipal da Saude com organizagdes sociais, bem como dispde sobre o acompanhamento assistencial desses contratos.
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[...]

12.2.3. A produtividade serd avaliada trimestralmente em reunido da CTA e, em
caso de ndo atingimento de no minimo 90% (noventa por cento) das metas
pactuadas, a Coordenadoria de Parcerias e Contratacdo de Servicos de Saude,
nos termos de suas responsabilidades descritas no item 9.1 e seus subitens deste
CONTRATO DE GESTAO, aplicara o desconto proporcional, no més subsequente
a reunido de CTA. (grifo no original)

Tem-se ainda os 88 5.° e 6.° do artigo 9.° da portaria, que assim indicam:

§ 5° Caso se observe, durante 3 (trés) meses consecutivos, que os valores
correspondentes aos indicadores de produgédo ou qualidade de um servigo sdo
inferiores a meta, a area técnica competente devera solicitar a Unidade Hospitalar
o Plano de Providéncias referente aquele servigo.

8§ 6° Aplica-se o disposto no § 3° deste artigo quando se verificarem, nos
indicadores de producéo, valores acima do parametro em 20% (vinte por cento)
ou mais durante 3 (trés) meses consecutivos.

A redacao atual permite depreender que, para a area técnica demandar o plano de providéncia,

deve ocorrer o descumprimento das metas durante 3 (trés) meses ou nos casos de resultados

acima do parametro em 20% (vinte por cento) ou mais, durante 3 (trés) meses. No entanto, a

clausula 12.2.5 da minuta do CG vai de encontro a norma ao estabelecer margem de

razoabilidade para apuracdo das metas (abaixo de 90% — noventa por cento), além de néo tratar

de casos em que o cumprimento for acima do previsto:

12.2.5. Em caso de execucédo abaixo de 90% (noventa por cento) das metas de
producdo assistencial por periodo maior de 3 (trés) meses consecutivos, além do
desconto previsto no item 12.1.6. e 12.2.1, sera realizada a revisdo das metas de
producdo assistencial pactuadas, dos recursos humanos estimados para
execucdo das atividades contratadas, assim como a revisdo do Plano
Orcamentario de Custeio, com base na andlise de eventuais mudangas na
demanda assistencial formalizando as necessarias altera¢cdes por meio de Termo
Aditivo ao presente contrato.

Nesse sentido, as clausulas 12.2, 12.2.1 e 12.2.3 e 12.2.5 da minuta do CG inicialmente
analisada pela AUDITORIA (fl. 139 da peca 3) infringiam a Portaria SMS n.° 539/22.

Quando de sua manifestacéo prévia (pecas 60/62), a ORIGEM registrou:
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Para complementar foi publicado (081432061) o Manual de Indicadores
Hospitalares: que complementa a Portaria N° 539 de 12 de Agosto de 2022; com
maior detalhamento e clareza dentro das especificidades de cada servico,
guardando relacdo com as informagBes sumarizadas no Termo de Referéncia.
Estara pactuado metas com a empresa vencedora do certame de acordo com o
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cronograma de implantacdo e sendo revisto ap6s o periodo de 180 iniciais da
execucdo, onde ficara mais clara a atuacdo assistencial a populacdo e as
referéncia e contrarreferéncias. (fl. 6 da peca 62)

Vé-se, porém, que o referido manual nada tratou sobre os parametros de descontos e margem
de razoabilidade para sua aplicacdo e/ou revisdo de metas, concentrando-se somente na

definicdo e parametrizagéo dos indicadores que seriam aplicados as unidades hospitalares.

Ocorre ainda que, na minuta do CG publicizada pela ORIGEM (peca 68), foi excluida a anterior
clausula 12.2.1, registrando-se ainda que tal exclusdo prejudica a compreensao da clausula

12.2.5 do CG, a qual ainda faz remisséo a citada clausula 12.2.1 (fl. 140 da peca 68).

De toda a feita, mantém-se as impropriedades indicadas pela AUDITORIA, diante da atual

redacao da Portaria SMS n.° 539/22, posto que:

e Na&o h& respaldo normativo para a margem de 90% (noventa por cento) de atingimento das
metas para aplicacdo de descontos, conforme indicado na clausula 12.2.3 da minuta do CG
(fl. 140 da peca 68), tampouco para o percentual minimo de avaliacdo de desempenho fixado

no Anexo Il da Minuta do CG, de 85% — oitenta e cinco por cento (fl. 147 da peca 68);

e A fixacdo da margem de 90% (noventa por cento) para considerar a consecuc¢ao de periodos
abaixo do pactuado, conforme clausula 12.2.5 da minuta do CG (fl. 140 da peca 68), ndo se
alinha com o normativo, além de ndo constar a hipétese dos casos em que 0 cumprimento

das metas for acima do previsto, o que também ensejaria a revisdo dos indicadores;

e O percentual minimo de avaliacdo de desempenho fixado no Anexo Il da Minuta do CG, de
85% — oitenta e cinco por cento (fl. 147 da peca 68), para aplicacado de reflexo no custeio
mensal, difere do valor minimo contido nas clausulas 12.2 e 12.2.3 da minuta do CG (fl. 140

da peca 68), de 90% (noventa por cento), para auséncia de aplicacdo de descontos.

Acresce-se ainda a observada incorre¢ao referencial encontrada a partir da exclusao da anterior
clausula 12.2.1 da minuta do CG, sem a renumeracgao dos itens seguintes e sem a correlagéo

adequada com a clausula 12.2.5.
b) Critério(s)
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88 4.° e 5.° do artigo 9.° da Portaria SMS n.° 539/22.

c) Evidéncia(s)

Clausulas 12.2 a 12.2.5 da Minuta do Contrato de Gestdo — Anexo IX do Edital (fl. 139 da peca
3 efls. 140/141 da peca 3).

d) Causa(s)

A complexidade do tema e a recente elaboracdo do manual previsto no artigo 7.° da Portaria
SMS n.° 539/22 (o qual deveria ser divulgado até setembro de 2022) podem ter concorrido para

a situacao encontrada.

e) Efeito(s)

Explicito descumprimento de norma interna da ORIGEM.

3.3.4. Os indicadores de producdo, qualidade e monitoramento ndo correspondem
agueles fixados pela Portaria SMS n.° 539/22

a) Situacdo encontrada

O Anexo lll da minuta do CG — MATRIZ DE INDICADORES DE EFETIVIDADE / RH /
QUALIDADE (fl. 147 da peca 3 e fl. 148 da peca 68) — apresenta os indicadores aplicaveis a
execucao da futura contratacao:

Quadro 3 — Indicadores Previstos na Minuta do CG
Desempenho de Efetividade Recursos Humanos / Indicadores Qualitativos

N° de leitos operacionais / més . . .
Taxa de cancelamento de cirurgias eletivas

N° pacientes internados / més (motivo institucional) < = 5%

Fonte: Anexo Ill da Minuta do CG — Anexo IX do Edital (fl. 147 da peca 3).

1 Taxa de ocupagao operacional hospitalar geral 1| Quantidade de profissionais por leito/ RDCs,
2 Taxa de ocupacéo operacional hospitalar, por clinicas COREN, CREFITO
3 Média de permanéncia por clinicas (maternidade, UTI adulto e
pediatrica e neonatal, clinica cirdrgica) 2| Plano de capacitagdo multiprofissional anual

4 Intervalo de substitui¢cdo
5 Taxa de mortalidade institucional o . -

5 - —— - - 3 Percentual de capelcnagao multiprofissional /
6 N° de pacientes com tempo d%gasrmanenma hospitalar maior 30 més > 50%
7 Ne de cirurgias / sala cirdrgica / més 4| Taxa de acidente de trabalho com afastamento >
8 Taxa de cirurgias por porte 15 dias até 14%
9
1
0
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Ocorre que tais indicadores ndo se coadunam integralmente com o rol daqueles referenciais
apresentados no Anexo | da Portaria SMS n.° 539/22, a saber:
Quadro 4 — Indicadores Quantitativos Fixados na Portaria SMS n.° 539/22

Indicadores Quantitativos Gerais para Monitoramento
Pronto Socorro

1| % DE PACIENTES QUE TIVERAM O RISCO CLASSIFICADOS
5 | TEMPO MEDIO DE ESPERA PARA ATENDIMENTO MEDICO APOS CLASSIFICACAO DE RISCO, POR GRAU DE
RISCO (AMARELO)
3 | NOTIFICACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA, SEXUAL E OUTRAS VIOLENCIAS, NO MES
4 | % de atendimento por especialidade
5 | N° de atendimentos gerais
Internagéo
1 | TAXA DE OCUPACAO OPERACIONAL HOSPITALAR GERAL
2 | TAXA DE OCUPACAO OPERACIONAL HOSPITALAR, POR CLINICAS
3 | MEDIA DE PERMANENCIA POR CLINICAS (maternidade, UTI adulto e pediatrica e neonatal, clinica cirirgica)
4 | INTERVALO DE SUBSTITUICAO por clinica
5| TAXA DE MORTALIDADE INSTITUCIONAL
6 | N° PACIENTES COM TEMPO DE PERMANENCIA HOSPITALAR MAIOR 30 DIAS
7 | N° DE CIRURGIAS/SALA CIRURGICA/MES
8 | TAXA DE CIRURGIAS POR PORTE (Pequeno, médio e grande)
9 | N° de leitos operacionais/més
10 | N° de pacientes internado/més
11 | Taxa de cancelamento de cirugias (motivo)
Recursos Humanos
1 | Quantidade profissionais por leito
2 | indice de treinamento
3 | Taxa de acidente de trabalho com afastamento

Fonte: Anexo Il da Minuta do CG — Anexo IX do Edital (fl. 147 da peca 3).

Ademais, a minuta do CG também ndo contempla os indicadores qualitativos fixados em
consonancia com o 8§ 4.° do artigo 5.° da Portaria SMS n.° 539/22, relativos as comissdes
hospitalares e contidos no documento SEI n.° 068926074 no processo SEI n.°
6018.2022/0062444-3:

Quadro 5 — Indicadores Qualitativos Fixados na Portaria SMS n.° 539/22
Indicadores Qualitativos Monitoramento Hospitalar

COMISSAO DE ETICA

COMISSAO DE OBITO

COMISSAO DE PRONTUARIO

COMISSAO SCIH

COMISSAO DE SEGURANCA DO PACIENTE

6 | OUVIDORIA
Fonte: Documento SEI n.° 068926074 no processo SEI n.° 6018.2022/0062444-3%,

QA ([W[N|F

32 Registre-se que ndo houve publicagdo no DOCSP do contetido desses Indicadores Qualitativos de Monitoramento Hospitalar.
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E importante destacar que a incerteza ou imprecisdo sobre os devidos indicadores que
serdo aplicados na execucdo do futuro CG traz riscos a sua efetivacdo, considerando

inclusive a sua natureza, que é de contrato de resultados.
Quando de sua manifestacdo prévia (pecas 60/62), a ORIGEM registrou:

Para complementar foi publicado (081432061) o Manual de Indicadores
Hospitalares: que complementa a Portaria N° 539 de 12 de Agosto de 2022; com
maior detalhamento e clareza dentro das especificidades de cada servico,
guardando relacdo com as informagBes sumarizadas no Termo de Referéncia.
Estara pactuado metas com a empresa vencedora do certame de acordo com 0
cronograma de implantacdo e sendo revisto apés o periodo de 180 iniciais da
execucdo, onde ficara mais clara a atuacdo assistencial a populacdo e as
referéncia e contrarreferéncias. (fl. 6 da peca 62)

Registramos que o Manual de Indicadores Hospitalares apresentado, apesar de trazer novos
indicadores hospitalares, ndo previu como medidor o “n° de leitos operacionais/més” e o “n° de
pacientes internados/més”, dados relevantes para analisar a eficiéncia hospitalar e que estédo
previstos na Portaria SMS n° 539/22.

Apesar da informacédo prestada pela area técnica, ndo houve qualquer alteragdo no conjunto de
indicadores apontados no Anexo IlIl da minuta publicizada do CG (fl. 148 da peca 68), que restou

idéntico aquele outrora analisado pela AUDITORIA (fl. 147 da peca 3).
b) Critério(s)

Anexo | da Portaria SMS n.° 539/22.

c) Evidéncia(s)

Anexo Il da Minuta do Contrato de Gestao — Anexo IX do Edital (fl. 147 da peca 3 e fl. 148 da
peca 68).

d) Causa(s)

A demora para elaboracédo do manual previsto no artigo 7.° da Portaria SMS n.° 539/22 pode ter

contribuido para a situacéo encontrada.

Cod. 042 (Versdo 05) 58



Tribunal ™~ TC/001849/2023
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

e) Efeito(s)

Dissonancia com norma interna da ORIGEM e fragilizacdo da execucéo do futuro CG.

3.3.5. Os indicadores adotados nao apresentam de forma objetiva os critérios de
avaliacdo e monitoramento do CG, com prejuizo ao § 2.° do artigo 89 da LF n.°
14.133/21

a) Situacdo encontrada

Confrontando o contetdo dos Anexos Il (PARAMETROS PARA PAGAMENTO E AVALIACAO
DE DESEMPENHO) e Il (MATRIZ DE INDICADORES DE EFETIVIDADE / RH / QUALIDADE)
da minuta do CG (fls. 146/147 da peca 3 e fls. 147/148 da peca 68), ndo se identificam valores
para todos os indicadores de producédo (Desempenho de Efetividade) pactuados3® e tampouco
h& pardmetros objetivos que permitam conhecer de forma efetiva como se dard a medicao dos
indicadores de Recursos Humanos / Qualitativos.

Quanto aos indicadores de desempenho de efetividade, considerar que seu monitoramento se
dara pelo “Acompanhamento mensal através da SEH/CAH com parametros norteados através
do Ministério da Saude” (fl. 147 da peca 3 e fl. 148 da peca 68) pode ser natural em virtude da
natureza do equipamento de saude, o qual depende da demanda dos usuarios dos servicos.
Todavia, a auséncia inicial de parametros minimos para tais quesitos, considerando as definicdes
atuais da ORIGEM e/ou do Ministério da Saude, sujeita a futura contratada a uma incerteza
desproporcional até mesmo para precificar seus servicos e apresentar sua proposta ao

chamamento publico.

Em conseguinte, no tocante aos indicadores qualitativos e de recursos humanos, a partir das
informacgdes apresentadas, ndo é possivel conhecer os niveis e limites que levardo a apuracao
das pontuacBes analisadas mensalmente, ou seja, ndo é possivel depreender o que seria
necessario e suficiente para se receber uma nota maxima ou uma nota minima (ou até mesmo

zerada). Sem o nivelamento e a metodologia de como sera tal pontuacdo, seu emprego fica

33 Consta valoragdo somente de: Saidas = 480 / Atendimento PS = Media de série histérica mensal = 9.400 Clinica Média, Clinica Cirlrgica,
Ortopedia e Pediatria. / Paciente/dia = 4800. Compreendendo 204 leitos de internagdo e 26 leitos de Pronto Socorro, 20 Leitos de UTI adulto, 10
Leitos UTIs pediatrica, 28 leitos de pediatria, 60 leitos de enfermaria cirdrgica, 60 leitos de clinica medica; 02 salas cirurgicas. (pe¢a 3, fl. 146)
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carregado de extrema subijetividade, colocando assim a futura contratada em polo bastante

desfavoravel na futura execucéo do CG.

Destaca-se que a relevancia da definicdo de tais elementos impacta profundamente a execucao
do CG, considerando a possibilidade de aplicacdo de descontos frente ao descumprimento das

metas e indicadores pactuados.
Quando de sua manifestacao prévia (pecas 60/62), a ORIGEM registrou:

Lei Federal 14.133/2021 - Art.89, § 2°. Os contratos deverdo estabelecer com
clareza e precisdo as condi¢cfes para sua execucao, expressas em clausulas que
definam os direitos, as obrigacbes e as responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos do edital de licitacdo e os da proposta vencedora ou
com os termos do ato que autorizou a contratacdo direta e os da respectiva
proposta.

Solicitamos o encaminhamento a SEAH/CAH, uma vez que exercem o melhor
perfil para aclarar este item. (fl. 5 da peca 62)

[...]

Para complementar foi publicado (081432061) o Manual de Indicadores
Hospitalares: que complementa a Portaria N° 539 de 12 de Agosto de 2022; com
maior detalhamento e clareza dentro das especificidades de cada servico,
guardando relacdo com as informagBes sumarizadas no Termo de Referéncia.
Estara pactuado metas com a empresa vencedora do certame de acordo com o
cronograma de implantacédo e sendo revisto apés o periodo de 180 iniciais da
execucdo, onde ficara mais clara a atuacdo assistencial a populacdo e as
referéncia e contrarreferéncias. (fl. 6 da peca 62)

Ocorre que o manual elaborado ndo trouxe parametros e metodologia para a efetiva apuragao
das pontuacdes a serem analisadas mensalmente a partir dos resultados alcancados com o CG.

Esta AUDITORIA compreende o avanc¢o alcancado pela ORIGEM com a inclusdo do Anexo IV
(ATIVIDADES ESPERADAS) a minuta do CG (fls. 172/173 da peca 68), todavia ndo se encontra
ainda previsto, de forma objetiva, a forma de como se darad a apuracdo da pontuacdo dos
diferentes indicadores de monitoramento do CG, sendo esta uma etapa crucial para avaliar seu
sucesso e efetividade, e que precisa estar adequadamente balizada para a celebracdo da

parceria.

b) Critério(s)
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Principio da seguranca juridica (artigo 5.° da LF n.° 14.133/21) e § 2.° do artigo 89 da LF n.°
14.133/2134,

c) Evidéncia(s)

Anexos Il e 1l da Minuta do Contrato de Gestdo — Anexo IX do Edital (fls. 146/147 da peca 3 e
fls. 147/148 da peca 68).

d) Causa(s)

A pendéncia de revisdo da Portaria SMS n.° 539/22 e a demora para elaboracédo de manual nela
prevista, aliadas a complexidade da gestdo de um equipamento hospitalar, provocam a situacao

encontrada.

e) Efeito(s)

Fragilizacdo do futuro monitoramento da execucédo contratual e risco a qualidade dos servigos

publicos municipais de saude que serdo ofertados no equipamento.

3.3.6. Na&o ha clareza sobre os efeitos das futuras parcerias com entidades, para a
certificacdo da unidade como Hospital de Ensino, a execucao do CG

a) Situacdo encontrada

A modelagem inicial planejada pela ORIGEM para o Hospital Municipal Adib Jatene guarda
relevante peculiaridade, conforme se depreende da apresentacdo juntada ao processo de

contratacao (peca 17).

Tem-se que um dos objetivos na gestdo do equipamento de salude era “o apoio ao ensino, a
pesquisa e a extensdo ao ensino aprendizagem e a formagdo de pessoas no campo da

saude publica” (fl. 7 da peca 17).

Para tal, o hospital contaria com a seguinte estrutura:

34§ 20 Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para sua execugdo, expressas em clausulas que definam os
direitos, as obrigacgdes e as responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitacdo e os da proposta vencedora ou
com os termos do ato que autorizou a contratacéo direta e os da respectiva proposta.
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1 - AS UNIDADES DE INTERNACAO SERAO ADMINISTRADAS E SOB
RESPONSABILIDADE PELA UNIVERSIDADE PARCEIRA, NAO ONEROSO
PARA A MUNICIPALIDADE; INCLUINDO TODOS OS PROCEDIMENTOS
ADVINDO DAS INTERNACOES;

2 - AUNIDADE DE HOSPITAL DIA SEGUE OS MESMOS MOLDES DA UNIDADE
DE INTERNACAO, SEM ONUS PARA O MUNICIPIO;

3 - A UNIDADE DE PRONTO SOCORRO SERA ADMINISTRADA TAMBEM
PELA PARCEIRA, POREM O FINANCIAMENTO DO CONTRATO SERA
CUSTEADO PELO MUNICIPIO;

4 - OS TERCEIRIZADOS FARAO PARTE DO FINANCIMENTO DO MUNICIPIO
NO CONTRATO DE GESTAO.

Via-se assim a participacdo de uma figura adicional para a gestdo do hospital, a saber:
uma universidade parceira, sendo este um requisito para o enquadramento como Hospital

de Ensino, em consonancia com a Portaria Interministerial n.° 285/15.

Ocorre que, dada toda a conjuntura excepcional a que foi submetido o equipamento (pandemia
de COVID-19, gestdes emergenciais, recente alteracdo para “porta aberta”, etc.), tal plano inicial
foi alterado, de modo a transferir a futura contratada a responsabilidade de formar parceria com

instituicdo de ensino e se adequar para a certificagdo como Hospital de Ensino.

Tal situagédo é verificada a partir do contetdo inicial das clausulas 4.34 e 4.35 da minuta do CG
(fl. 126 da peca 3):

4.34. A CONTRATADA tem a responsabilidade de buscar parcerias com
entidades privadas, ou ndo, que atuem na educacdo da Saude multiprofissional,
especialidades médicas, residéncia de enfermagem em suas especialidades,
residéncia fonoaudiologia, fisioterapia, nutricdo, psicologia, especialidades
médicas cirargicas e as demais profissbes da Salde, as quais possuam
celebracdes contratuais em nivel Federal com a verba COAPES.

4.35. A CONTRATADA tem a responsabilidade de realizar as adequacdes
pertinentes, segundo a legislacdo e as devidas Resolu¢gées Normativas da Anvisa,
condi¢cBes necessarias ao funcionamento do Hospital Municipal Adib Jatene, bem
como pleitear o Titulo de Hospital Municipal de Fortalecimento ao ensino em
Saude, na categoria profissionalizante. (grifo no original)

Ocorre que, tendo como referéncia os principios da modelagem inicial pretendida pela ORIGEM,
a participacao da figura dos parceiros a serem buscados pela futura contratada gera incertezas
a respeito de seu papel e atribuicbes e de como isso poderd afetar a execucdo do CG,
principalmente no ambito financeiro, haja vista que as parcerias podem trazer condi¢cdes que

onerem ou diminuam a necessidade de repasses pela Municipalidade.
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Como citado acima, a proposta inicial era de que a universidade parceira fosse responsavel pela
unidade de internacdo e pela unidade de Hospital Dia, sem dnus para 0 municipio, enquanto a
unidade de Pronto Socorro seria administrada pela parceira, porém com financiamento do
municipio. Isso posto, a falta de previsdo de como se dara o ajuste com a universidade
parceira traz davidas quando a responsabilidade da OS sobre esses servicos, bem como
sobre a possivel necessidade de reequilibrio contratual, com a entrada de novo player na

parceria.

Inexistindo clareza e objetividade sobre os limites e critérios da correlagdo tripartite que
futuramente ocorrera, na pratica, entre ORIGEM, OS e parceiro(s) educacional(is), sujeita-se o
CG a ser celebrado a um risco desmedido para sua efetivacao, considerando a possibilidade de
impacto administrativo e financeiro, e, no minimo, gera fragilidade e inseguranca juridica de como
se dara o papel das partes para nortear as benesses que serdo proporcionadas com o modelo

inovador de Hospital de Ensino.
Quando de sua manifestacdo prévia (pecas 60/62), a ORIGEM pontuou:

A unidade podera no futuro com anuéncia de SMS, fazer parcerias para campo
de ensino. Hoje, ndo ha como definir a vantajosidade técnica e financeiro e seus
efeitos, enquanto ndo estiver em pleno atividade de atendimento a populagéo. (fl.
6 da peca 62)

Ademais, foi percebida alteracdo na clausula 4.34 e da minuta do CG (fl. 127 da peca 68):

4.34. A CONTRATADA tem a responsabilidade, apés periodo de série historica
de cirurgias e atendimento solicitar quando possivel a habilitagdo como Hospital
Escola. O qual atuarad na educacdo em Saude multiprofissional, especialidades
médicas, com residéncias e graduandos em Saude, para firmar através da
contratualizacdo por meio do COAPES - (Contrato Organizativo de Acdo Publica
de Ensino-Saude). (grifo no original)

Nessa linha, a informacéo da ORIGEM ratifica a incerteza sobre os efeitos da futura habilitacao
do equipamento de saude como Hospital Escola, de modo que ora se abre, a partir da alteracéo
da referida clausula, uma lacuna contratual genérica na qual a futura contratada ndo possui um

prazo determinado para pleitear tal habilitacdo, podendo fazé-lo “quando possivel”.

b) Critério(s)
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Principio da seguranca juridica (artigo 5.° da LF n.° 14.133/21) e § 2.° do artigo 89 da LF n.°
14.133/21.

c) Evidéncia(s)

Clausulas 4.34 e 4.35 da minuta do CG (fl. 126 da peca 3 e fl. 127 da peca 68).

d) Causa(s)

A peculiaridade da modelagem adotada, para a gestao de um Hospital de Ensino, e as incertezas
para sua configuragdo podem ter proporcionado a situagcdo encontrada.

e) Efeito(s)

Inseguranca e riscos para a execucao do futuro CG, enquanto ndo delimitados os parametros

para atuacdo dos parceiros para a certificacao pretendida.

3.3.7. A minuta do Contrato de Gestdo apresenta diversos normativos que nao se
encontram vigentes e/ou apresentam descricao incorreta

a) Situacdo encontrada

Ao analisar a integra da minuta do CG (fls. 117/151 da peca 3 e fls. 118/145 da peca 68), foi
possivel encontrar varios normativos que ndo se encontram em vigor na presente oportunidade
ou que indicam descricdo inadequada:

Quadro 6 — Normativos Vencidos e/ou Incorretos na Minuta do CG
Fl. das

Clausula Pc. 3¢ 68 Normativo Situacéao Fonte
Preambul 1177118 Decreto Municipal n°® 62.100, de 27 de | Numeracgéo correta: DM n.° Catélogo de Legislacéo
odo CG dezembro de 2021 62.100/22 Municipal

Revogada por Portarias n.°

Portaria do Ministério da Salde n°

41.1.15. | 12111221585 e 26/10/93

358/06, 3.277/06 e 975/95 LEGISUS
(parcialmente)

Revogada por Portaria n.%: 448/02 | LEGISUS

Portaria do Ministério da Salde n°® 74,

41115 | 1217122\ 04105/94

Revogada pela Resolu¢cdo CFM

4.15 123/ 124 | Resolug&o do CFM n° 1639/02 n°1821/07 Normas CFM e CRM’s
Portaria n°® 2.838, de 1° de dezembro | Revogada pela Portaria de . =
/L 130/1311 465011 Consolidacio n° 1, de 03.10.17 | be9islagao da ANVISA
Fonte: Catélogo de Legislagcéo Municipal, em https://leqislacao.prefeitura.sp.gov.br; LEGISUS, em

https://snalegisusexterno.saude.gov.br/legisus-externo; Legisla¢éo da ANVISA, em http://antigo.anvisa.gov.br/legislacao; Normas CFM e CRM’s,
em https://portal.cfm.org.br/buscar-normas-cfm-e-crm/, acesso em 21.03.23.
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Quando de sua manifestacdo prévia (pecas 60/62), a ORIGEM apontou:

O llmo. TCM elencou as normativas vencidas e/ou incorretas citadas no corpo do
Contrato de Gestao, sem que a area técnica pertinente tenha constatado alusivo
equivoco, tampouco a Coordenadoria Juridica, uma vez que ndo constatamos no
parecer juridico encartado (079282800) tais apontamentos. Portanto, sugerimos o
encaminhamento a COJUR, a fim de que, nas préximas minutas dos Contratos de
Gestao, prestem orientacao juridica quanto as leis mencionadas no contrato. (fl. 5
da peca 62)

A despeito da observacdo da ORIGEM, esta AUDITORIA identificou a correcdo de algumas das
clausulas apontadas quando da elaboragdo do Relatério Preliminar (fl. 58 da peca 20), a saber:

4.2.2, 4.7 e alineas “c”’ e “e” da 4.7.1, observando, quanto a esta Ultima, que houve exclusédo da

[{Pgl)

norma que antes estava contida a alinea “e”, sem o necessario ajuste da numeragao sequencial,

e que a ORIGEM promoveu ainda relevante modificagao na alinea “h” da mesma clausula.
Todavia, em que pesem as correcoes feitas, ainda restaram alguns itens com inadequacgao.
b) Critério(s)

Vigéncia dos normativos indicados no contetdo da Minuta do Contrato de Gestdo — Anexo I1X do
Edital (fls. 117/151 da peca 3 e fls. 118/145 da peca 68), frente ao efeito do principio da eficacia
(artigo 5.°da LF n.° 14.133/21) e § 2.° do artigo 89 da LF n.° 14.133/21.

c) Evidéncia(s)

Informacdes disponibilizadas em cada fonte de normativo (Catalogo de Legislacdo Municipal,
LEGISUS, Legislacdo da ANVISA, Normas CFM e CRM’s).

d) Causa(s)

A falta de revisao integral do contetdo das minutas de edital da ORIGEM e o efeito das altera¢des

de normas externas a Municipalidade podem contribuir para a situacdo encontrada.

e) Efeito(s)

Fragilizacdo da futura execucao contratual.
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3.3.8. A minuta do Contrato de Gestédo denota incorrecdes que podem prejudicar sua
adequada compreenséo

a) Situacdo encontrada

Ao analisar a integra da minuta do CG (fls. 117/151 da peca 3 e fls. 118/145 da peca 68), no

tocante a redacao e a estrutura logica e sequencial do documento, foi possivel identificar alguns

itens que apresentam incorrecdo e/ou necessidade de ajuste ou melhoria:

Quadro 7 — Incorrecdes Encontradas na Minuta do CG

Clausula

Fls. das
Pc.3e68

Contetudo

Incorrecao / Oportunidade de Melhoria

118 e 147/
119 e 148

Sao anexos deste CONTRATO DE GESTAO:
[...]

Anexo Ill — Matriz de Indicadores de Qualidade;

Tal anexo encontra-se nomeado como
‘“MATRIZ DE INDICADORES DE
EFETIVIDADE / RH / QUALIDADE”.

1.1.

118/119

As atividades, acbBes e servicos previstos na
modalidade de atengcdo hospitalar compreendem:
urgéncia/lemergéncia UTI adulto e infantil, regime de
internagdo cirdrgico e clinica médica, exames de apoio
diagndstico, conforme Termo de Referéncia — Anexo |.

Redacéo dubia se deve se referir ao Anexo
| do TR ou 0 Anexo | do CG, ou ainda outro,
caso o TR seja anexado ao CG

3.10.

120/121

Mensalmente 35 , ou quando solicitado pela
CONTRATANTE, a CONTRATADA devera entregar
em meio eletrbnico relatério atualizado de patriménio
para a Coordenadoria de Assisténcia Hospitalar — CAH.

O uso do conectivo “ou” tem permitido as
OS’'s compreender que nao seria
necessaria a entrega trimestral se nao
houver solicitacdo, de modo que eventual
substituicdo pelo conectivo “e” poderia
solucionar a discussao.

4.11.

123/124

A CONTRATADA deve utilizar a Ouvidoria SUS como
0 Unico canal de atendimento divulgado pelos servigos
aos usuarios SUS, em consonancia ao previsto no art.
5° da Portaria n° 333/2022 — SMS.G.

Considerando haver portaria especifica
para os equipamentos hospitalares, a
referéncia poderia se dar em funcdo do
artigo 6.° da Portaria SMS n.° 539/22.

4.23.h)

125/126

Diagndstico pelo Cddigo Internacional de Doengas
(CID) néo verséo vigente a época da alta.

Uso de “ndo” no lugar de “na” para
corresponder ao item “h” da clausula 1.2.8
do TR.

6.1.

129/130

A CONTRATADA devera enviar, nos termos estritos do
objeto deste contrato a CONTRATANTE, no prazo de
15 (quinze) dias, contados a partir da data de assinatura
do presente contrato, o Regulamento de aquisi¢Bes
para a contratacdo de obras e servigos, bem como para
compras e alienagbes, previamente aprovado pelo
Conselho de Administragdo da entidade, juntamente
com a comprovacao da aprovagdo, segundo artigo 4°,
inciso VIII, da Lei 14.132, de 24 de janeiro de 2006.

Considerando a edicdo da Portaria SMS
n.° 787/22, além da citacdo na clausula
11.9 do CG, poderia ser destacada
também aqui, relativamente ao envio e
aprovagdo do documento.

6.4

129/130

A CONTRATADA devera seguir as regras e
procedimentos estabelecidos no Regulamento de
AquisicBes para a Contratacdo de Obras e Servicos,
com tomada de pre¢co e atencdo ao CNAI do
fornecedor, o qual deverd emitir notas fiscais com
finalidade adequado dos materiais, insumos e dos
medicamentos adquiridos, aprovado previamente pela
CONTRATANTE, consoante descrito no item 6.1.

Consta “CNAI” em detrimento de “CNAE”

35 Antes constou “Trimestralmente” (fl. 120 da pega 3).
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Clausula

Fls. das
P¢.3 e 68

Contetdo

Incorregao / Oportunidade de Melhoria

7.3

130/132

As marcas e logotipos da CONTRATADA deverdo
seguir os modelos definidos pela CONTRATANTE,
para utilizacdo de uniformes objetos deste contrato,
conforme ANEXO IV. Os mesmos modelos deverdo ser
seguidos na confecgdo de impressos, respeitando-se a
proporcéo de dimensionamento, ou seja, os logos da
CONTRATADA e do SUS deverao corresponder a 70%
do logo da Prefeitura Municipal de S&do Paulo —
Secretaria Municipal da Saude.

Anexo referenciado encontra-se incorreto

8.1

130/132

8.1. Disponibilizar a CONTRATADA o0s meios
necessarios a execugdo do objeto, incluindo os
recursos financeiros, de acordo com Plano
Orcamentario e Cronograma de Desembolso (Anexo
V), conforme previsto neste CONTRATO DE GESTAO
e conforme as disponibilidades orcamentérias.

Anexo referenciado encontra-se incorreto

8.6.2.1.

131/132

Metas estabelecidas, quanto o cumprimento da Tabela
de RH dimensionado no Anexo |, adotando medidas de
agilidade das contratagdes;

Anexo referenciado encontra-se incorreto

10.1.3.

134 /135

A CONTRATADA deveréa possuir conta corrente Unica,
especifica e exclusiva para cada Contrato de Gestdo,
constando como titular a CONTRATADA, junto ao
Banco do Brasil, para movimenta¢cdes bancarias
referentes aos repasses de recursos da FONTE SUS —
FEDERAL (fonte 02), fonte Municipal (00).

Consta “fonte  Municipal (00)" em
detrimento do conteddo da clausula,
relativa a fonte 02 — Federal.

10.2.1.

135/136

Pela prestacdo dos servicos objeto deste Contrato de
Gestéo, especificados no Anexo | — Descritivo Técnico
dos Servicos, a CONTRATANTE repassard a
CONTRATADA, no prazo e condi¢des constantes neste
instrumento, bem como no Anexo Técnico Il — Plano
orgcamentario, a importancia global do CONTRATO DE
GESTAO para o periodo de 12 (doze) meses, o valor
de R$ 296.567.647,20 (duzentos e noventa e seis
milhdes, quinhentos e sessenta e sete mil, seiscentos e
qguarenta e sete reais e vinte centavos).

Anexo referenciado encontra-se incorreto

12.1.

138/139

Cabe a Coordenadoria de Parcerias e Contratagdo de
Servicos de Saude — CPCS, proceder aos descontos
deliberados mensalmente, pela ndo conservacdo da
Equipe exigida conforme RDCs vigentes e atualizadas
até a realizagdo dos Planos de Trabalho. e Conselhos
de Classes, através do envio de relatérios da
Coordenadoria de Assisténcia Hospitalar - CAH.3¢

Para padronizagdo e evitar risco de
incorreta  interpretagdo, poderia  ser
avaliado o uso do termo adotado ao longo
das demais clausulas: “Equipe
Dimensionada” em detrimento de “Equipe
exigida conforme RDC e Conselhos de
Classes”

12.4.2.

140/ 141

Os indicadores da parte variavel serdo avaliados pela
Coordenadoria de Assisténcia Hospitalar — CAH,
conforme os parametros apresentados no Anexo -
Descritivo Técnico dos Servicos, item Il — Indicadores
de Acompanhamento da Contratacéo.

Anexo referenciado encontra-se incorreto

Fonte: Minuta do CONTRATO DE GESTAO contida no Edital (fls. 117/151 da peca 3 e fls. 118/145 da peca 68).

Quando de sua manifestacéo prévia (pecas 60/62), a ORIGEM registrou:

36 Antes constou: “Cabe a Coordenadoria de Parcerias e Contratacdo de Servicos de Saude — CPCS, proceder aos descontos deliberados
mensalmente, pela ndo conservagao da Equipe exigida conforme RDC e Conselhos de Classes, através do envio de relatérios da Coordenadoria
de Assisténcia Hospitalar — CAH”. (fl. 138 da pega 3)
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Por fim, aproveitamos o ensejo para informar que o Chamamento Publico
004/2023 - SMS/SERMAP-CPCS foi suspenso, conforme publicacdo no Diario
Oficial da Cidade de S&o Paulo em 24 de marco de 2023 (080502393).

Desta maneira, em prol de prover melhorias a este Edital, bem como aqueles que
ainda virdo, todas as notas lavradas pelo TCM serao apreciadas e adequadas ao
certame. (fl. 5 da pega 62)

[..]

Cientes de que o TCM podera solicitar alteracdes apos avaliar as informacdes
prestadas por SMS. (fl. 6 da peca 62)

Observa-se, a partir da nova minuta encontrada quanto ao CG (peca 68) que nado houve
modificacdes para sanar as inconsisténcias identificadas pela AUDITORIA.

b) Critério(s)

Principio da Transparéncia (artigo 5.° da LF n.° 14.133/21) e § 2.° do artigo 89 da LF n.°
14.133/21.

c) Evidéncia(s)

Conteudo da Minuta do Contrato de Gestado — Anexo I1X do Edital (fls. 117/151 da peca 3 e fls.
118/145 da peca 68).

d) Causa(s)

A pendéncia de revisao integral do contetdo das minutas de edital da ORIGEM, sob elaborac¢éo

de atualizadas versdes, pode ter levado a situacdo encontrada.

e) Efeito(s)
Fragilizacdo da futura execucao contratual.
4. COMENTARIOS DO GESTOR

Nos termos do artigo 2.° da Resolucdo n.° 18/19 desta Corte de Contas, o Relatorio Preliminar
da AUDITORIA (peca 20) foi remetido @ ORIGEM para ciéncia e apresentacdo de manifestacéo
prévia, consoante aos oficios que constam as pecas 23/24 e 40, bem como as pecas 31/32 e

48/49 quanto ao deferimento do pleito de dilacdo de prazo para resposta.
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Considerando o conteudo da manifestacdo prévia (pecas 60/62), o qual consta nos processos
SEI n.° 6018.2023/0028387-7 e 6018.2023/0028404-0, a ORIGEM apresentou defesa sobre
todos os achados de auditoria, indicados nos subitens 3.1.1 a 3.3.8 do Relatorio Preliminar (peca

20), porém ndo se manifestou sobre as propostas de encaminhamento, as quais restam

submetidas ao crivo do Exmo. Conselheiro Relator.

Frente as informagdes prestadas, foram solucionados os achados de subitens 3.1.2, 3.1.5, 3.1.6
e 3.2.1, bem como foram superados os achados de subitens 3.2.4, 3.2.6 e 3.2.7, conforme
explicado em cada um desses subitens. Foram realizados pequenos ajustes de redagcdo nos

demais subitens subsistentes de forma a rerratifica-los.

Nota-se que as respostas a varios dos achados demandaram relevante modificacdo no edital da
contratacao (conforme se observa com a comparacao entre as pecas 3 e 66), culminando na
resolucdo de diversas irregularidades, restando, todavia, a pendéncia de outros quesitos nao
solucionados a contento, o que reforca a importancia da atuacao concomitante desta Corte de

Contas.

Em se tratando de manifestacdo prévia, depreende-se que restou cumprido o principio
preconizado na Resolucao n.° 18/19, quanto a obter as ponderacdes iniciais do Gestor (na figura
da SMS, enquanto CONTRATANTE), de forma que o respectivo contraditério ocorrera

oportunamente, inclusive com o posterior momento para manifestacdo da CONTRATADA.
5. CONCLUSAO

Em sede de Relatério Conclusivo, concluimos que o procedimento de Chamamento Publico,
conforme Edital n.° 004/2023 — SMS/SEAH/SERMAP-CPCS, que tem como objeto a contratacao
de Organizacdo Social para Gerenciamento e Execucdo de Ac¢les, Servicos Médicos e
Multiprofissionais Continuados, na Linha Integral de Cuidados, no Hospital Municipal Adib
Jatene, ndo reune condi¢cdes de prosseguimento, pois apresenta impropriedades e/ou
irregularidades, conforme achados detalhados nos subitens 3.1.1, 3.1.4, 3.2.2, 3.2.3,3.2.5,3.2.8
e 3.3.1.
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Ademais, sem prejuizo de sua relevancia e impacto no prosseguimento da contratacdo, ha
necessidade de providéncias e medidas corretivas por parte da ORIGEM, diante dos achados
contidos nos subitens 3.1.3, 3.2.9, 3.2.10, 3.3.2, 3.3.3, 3.3.4, 3.3.5, 3.3.6, 3.3.7 e 3.3.8,
destacando de antemao que, em que pese a discussdo acerca da subsidiariedade da legislacéo
aplicada diante da especificidade da contratacédo por meio de chamamento publico, certo é que
as analises realizadas visam a verificacdo dos riscos de se macular e comprometer a futura

execucao contratual do contrato de gestao.

Na oportunidade, registre-se que foi possivel constatar a ocorréncia de 5 (cinco) pedidos de
esclarecimentos e 2 (dois) pedidos de impugnacdo ao edital, além de 2 (duas) representacoes,
que tramitam nesta Corte de Contas nos processos TC/002086/2023 e TC/004156/2023, fatos

estes que afetaram o prosseguimento do certame, considerando sua suspensao sine die (peca

18), e que destacam a relevancia da contratacao.

Frisa-se aqui o atual estagio da contratacdo, posto que, conforme documento SEI n.° 083778015
no processo SEI n.° 6018.2021/0094895-6, foi realizada, em 24.05.23, a sesséo publica de
recebimento e abertura de envelopes de habilitacdo, restando ora a analise, pela ORIGEM, da

documentacéo apresentada pelas interessadas no certame.

6. ANALISE DOS ELEMENTOS DA RESPONSABILIZACAO

N&o aplicavel a natureza da presente fiscalizacéo, conforme item 2.b da INF n.° 022/SFC/2022.
7. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS

A seguir é apresentada lista de sugestdes de recomendacdes elaborada pela AUDITORIA para
submissdo ao crivo do Conselheiro Relator, que poderdo contribuir para sanar deficiéncias

identificadas:

7.1. Propostas de determinacgdes

7.1.1. Determinar a Secretaria Municipal da Saude, que adote, antes do prazo de celebracéo
do Contrato de Gestdo decorrente do presente chamamento publico, providéncias
com vistas a formalizacdo no processo de contratacdo quanto a estimativa do
impacto orcamentério-financeiro da despesa prevista no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes e declaracdo do ordenador da despesa
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de que 0 aumento da despesa tem adequacdo orgcamentaria e financeira com a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com
a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), por estar em desacordo com o artigo 16 da
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (subitem 3.1.1);

7.2. Propostas de recomendacdes

7.2.1. Recomendar a Secretaria Municipal da Saude, que avalie a sugestdo de adotar os
seguintes procedimentos:

a) Verificacdo da viabilidade de adocédo de melhorias e inovacdes trazidas pela nova
legislacdo atinente as contratacfes publicas, face a LF n. 14.133/21 e ao DM n.°
62.100/22, com vistas a prover o presente, e os demais chamamentos publicos, de
medidas mais modernas e efetivas para seu processamento (subitem 1.2.3);

b) Compatibilizacdo reciproca entre o edital do chamamento publico, a Portaria SMS
n.° 539/22 e o Manual de Indicadores Hospitalares, promovendo as alteracdes
cabiveis nos referenciais, com vistas a garantir o cumprimento do normativo
(subitens 3.3.3, 3.3.4 e 3.3.5);

c) Elaboracdo de novas minutas de editais, levando em conta a necessidade de
atualizacdo de normativos fora de vigéncia, melhoria da redacdo e construcao
l6gica, possibilidade de incorporacdo de meios inovadores para o processamento
da contratacéo (face a LF n. 14.133/21 e ao DM n.° 62.100/22) e adequag&o ao novo
referencial de indicadores de qualidade, producdo e monitoramento (Portaria SMS
n.° 539/22), bem como as discussdes realizadas na presente contratacao e aquelas
contidas no processo SEI n.° 6018.2023/0028404-0, com vistas a aprimorar a
realizacdo dos chamamentos publicos para unidades hospitalares (subitens 1.2.3,
3.2.9,3.2.10,3.3.2,3.3.3,3.34, 3.35, 3.3.7 € 3.3.8);

d) Atencdo as ponderacdes e ressalvas exaradas pela Assessoria Juridica da Pasta,
com vistas a prover solucdo mais tempestiva de pendéncias ja suscitadas em seu
ambito (exemplo no subitem 3.1.3); e

e) Verificacdo do conteudo do despacho autorizatério contido no documento SEI n.°
082674789 do processo SEI n.° 6018.2021/0094895-6, no tocante a minuta de edital
referenciada, com vistas a regularizar a aprovacao realizada, com a peca documental
gue contemple a totalidade do edital, inclusive a minuta do Contrato de Gestao
(subitem 3.3).

Em 07.07.23
THIAGO FERNANDES VILAS BOAS MARIANA MENDES CRUZ FERREIRA
Auditor de Controle Externo Supervisora de Controle Externo 8
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