PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Assessoria Juridica
Rua Borges Lagoa, 1230, 22 andar - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04037-004
Telefone:

Sao Paulo, 26 de junho de 2023.
Oficio n2 281/2023/SME

ASSUNTO:Oficio SSG 14019/2023 - Oficio SSG 14019/2023 - Auditoria — Ensino Publico - Creches -
Vagas fantasma (autorizagdo pecas 10 e 11 do TC/014250/2021)

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 6016.2023/0067099-3.
Exmo. Sr. Presidente,

Servimo-nos do presente para, em atencdo ao oficio em epigrafe, encaminhar as
informacdes apresentadas pelas dreas técnicas desta pasta.

Colocamo-nos a disposicdo caso sejam necessarios novos esclarecimentos, hipdtese em
gue solicitamos seja o proximo oficio encaminhado a smegabexpediente@ sme.prefeitura.sp.gov.br.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de estima e consideracao.
Ao
Excelentissimo Senhor
Dr. Eduardo Tuma
Presidente
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
Av. Prof. Ascendino Reis, 1130, Vila Clementino
Sdo Paulo - SP
CEP: 04027-000

Omar Cassim Neto
Sel. Chefe de Gabinete

frotEsse Em 26/06/2023, 3s 16:35.

cloironso

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 085396261 e o cédigo CRC 1005734B.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 6016.2023/0067099-3 SEl n2 085396261



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Coordenadoria de Gestao e Organizacao Educacional
Rua Borges Lagoa, 1230, - Bairro Vila Mariana - Sdo Paulo/SP - CEP 04037-003
Telefone:
PROCESSO 6016.2023/0067099-3

Encaminhamento SME/COGED N2 084389064
Sao Paulo, 06 de junho de 2023.

Interessado: Tribunal de Contas do Municipio

Assunto: Oficio SSG 14019/2023 - Oficio SSG 14019/2023 - Auditoria — Ensino Publico - Creches - Vagas
fantasma (autorizacdo pegas 10 e 11 do TC/014250/2021)

Data da entrada do documento: 01/06/2023 -Prazo: 15 dias Uteis

SME/A)
Sra. Procuradora

Trata-se da verificacdo se o processo de antecipacdo de matriculas realizado pela SME no fim de 2020
ocasiou desrespeito a legislacdo vigente e matriculou bebés e criancas em quantidade superior as
dimensodes das salas, ao niumero de professores e a quantidade de professores e de ambientes. Em que
pese o Relatério TCM documento 084233868 ressaltamos que o periodo compreende um ano
pandémico COVID-19.

Para o enfrentamento do virus e mitigar sua proliferacio em 16/03/2020 foi decretada situacdo de
emergéncia no Municipio de S3o Paulo, conforme publicagdo do Decreto n? 59.283/2020. Portanto, o
atendimento presencial ao publico nas Unidades Educacionais foi suspenso em 19/03/2020, conforme
determinado no artigo 42 da IN SME n2 13/2020 e o ensino passou a ser remoto, destacamos que a pasta
envidou esforcos na garantia do acesso pedagdgico, no recebimento do material impresso, cartdo
alimentacdo, material diddtico e demais beneficios da Rede Municipal de Ensino para todos os
matriculados. O fluxo estabelecido foi ininterrupto, pois a compatibilizacdo de cadastros nao foi
suspenso.

Com a publicacdo do Decreto Municipal n2 60.058 que autorizou o retorno as aulas presenciais na cidade
a partir de 01/02/2021. Na Rede Municipal de Ensino o retorno ocorreu a partir de 15/02/2021,
conforme Instrucdo Normativa n? 03/2021, antecipou-se o recesso escolar, conforme Instrucdo
Normativa SME N2 08/2021, para o periodo de 17 a 25/03 e 05 a 09/04/21, intercalando com os feriados
antecipados pela Prefeitura da Cidade de S3o Paulo. Apds a alteracdo de fase, da emergencial para
vermelha, o Decreto Estadual n? 60.158 permitiu o retorno presencial, a partir de 12/04/2021 desde que
obedecendo o limite de 35% de estudantes, com adesdo optativa pela familia.

As atividades presenciais foram retomadas integralmente, a partir de 25/10/2021, com o objetivo de
atender a 100% dos estudantes diariamente, sem rodizio excetuando o grupo de risco. Convém, ressaltar
que as unidades escolares possuiam autonomia para organizar as turmas de forma a ocupar todos os
espacos do prédio, inclusive areas externas, reduzindo a quantidade de pessoas por ambiente, conforme
diretriz do protocolo sanitario.



Sendo assim, observamos que durante o ano de 2020 as atividades presenciais nas unidades
educacionais da Rede Municipal de Ensino estavam suspensas, com atendimento remoto a tosos
matriculados.

Diante desse cendrio, a SME procedeu o periodo de matriculas antecipadas nos Centro de Educacdo
Infantil, ou seja, considerando que as atividades presenciais estavam suspensas os limites impostos pela
legislacdo com relacdo a dimens3do das salas e a quatidade de criancas por turma poderia ser superado e
os novos matriculados puderam usufruir dos beneficios estendidos aos estudantes da Rede Municipal,
como cartdo merenda, cesta basica, apoio pedagogico e demais ofertas que a rede de protecdo oferece e
gue, especialmente naquele periodo pandémico, tornou-se um grande diferencial para as familias.

Nesse periodo as unidades da Educacdo Infantil - creche registraram quantidade de matriculas acima do
modulo estabelecido na legislacdo, excedendo a metragem por criangca nos agrupamentos. Contudo,
afirmamos que essa condicdo ocorreu exclusivamente no ano de 2020, com as atividades presenciais
suspensas, a organizacdo de turmas para 2021, foi realizada de forma a "regularizar" a situacdo, com as
rematriculas - processo que os bebés/criancas sdo matriculados no agrupamento imediatamente
seguinte - obedecendo a metragem do espaco fisico e a quantidade de matriculas por turma
estabelecido na legislacdo, que inclusive se adequa ao Plano Municipal de Educacdo:

CEls e CEMEIs - CEMEIls e EMEIs

Turma Nascimento Propor¢do Adulto/Criancga

Bergario | - a partir de 01/04/19 a 31/12/19 e 2020- 7 criangas / 1 educador
Bergario Il - de 01/04/18 a 31/03/19 - 9 criancas / 1 educador

Mini-Grupo | - de 01/04/17 a 31/03/18 - 12 criangas / 1 educador
Mini-Grupo Il - de 01/04/16 a 31/03/17 - 25 criancas / 1 educador

Infantil | - de 01/04/15 a 31/03/16 - 29 criangas / 1 educador

Infantil Il - de 01/04/14 a 31/03/15 - 29 criangas / 1 educador

Com relagdo a quantidade de turmas no mesmo ambiente, pactuada no Termo de Acordo Judicial,
esclarecemos que a Secretaria Municipal de Educacdo nos ultimos anos envidou muitos esfor¢os para
qualificar o atendimento para faixa etaria de 0 a 3 anos; a redug¢do da quantidade de turmas num mesmo
ambiente é um dos fatores de estudo no planejamento da organizacdo da projecdo. Em que pese o
compromisso no Termo de Acordo Judicial, em algumas situa¢des a quantidade de cadastros ndao é o
suficiente para a abertura de uma nova unidade e, por vezes, o atendimento a demanda exige a abertura
de uma nova turma, respeitando a capacidade fisica do espaco e a propor¢do adulto/crianga, na
perspectiva de garantia de acesso.

Sobre a vinculacdo de professores nas turmas nas unidades parceiras, informamos que o artigo 13 da
Portaria SME N 4.548/2017 estabelece a contratagdo de professor para cada agrupamento e volantes,
contudo o artigo 14 define prazo de 45 dias para contratacdo nos casos de desligamento, o que pode ser
hipdtese para explicacdo do encontrado pelo TCM sobre a falta de professores vinculados na turmas:

"Art.14 - A organizacdo é responsavel pela contratacdo dos profissionais, devendo apresentar ao
Setor de Parcerias da DRE a relagdo nominal dos funcionarios contendo a habilitacdo/formacso,
no prazo de até 90 (noventa) dias.

§ 1o - Eventuais alteragdes no quadro de pessoal deverdo ser atualizadas de imediato, conforme
caput deste artigo, junto ao Setor de Parcerias da DRE, que deverd comunicar o Supervisor
Escolar para verificagdo da habilitagdo na visita mensal.

§ 20 - Na hipdtese de desligamento ou afastamento de funcionario do quadro obrigatério, a
qualquer titulo, devera ser providenciada a substituicdo, no prazo maximo de 45 (quarenta e
cinco) dias, a contar da data do afastamento, excetuando-se, para afericdo desse periodo, aquele
destinado as férias e/ou recesso escolar."

Importante pontuar novamente que o ano de 2020 foi atipico, gerando situacdes diferenciadas e



mudancas de procedimentos em varios aspectos e a contratacdo de professor estd incluida nessa gama
de situacdes. As atividades remotas poderiam ser planejadas e organizadas pela coordenacdo pedagodgica
e os professores que estavam atuando no CEl, sem que isso pudesse significar prejuizo para o
desenvolvimento dos bebés/criangas e para o erdrio municipal, ja que o repasse ndo estava baseado na
guantidade de matriculas, conforme condicdo normal, mas no quadro de recursos humanos, nos termos
de da medida provisdria federal n2 936.

Por fim, afirmamos que as turmas de Educacdo Infantil - creche respeitam a quantidade de matriculas
por agrupamento e a capacidade fisica dos ambientes - na proporc¢do de 1,50m? para bebés e 1,20m?
para criancas do Mini Grupo e Infantil.

PIOCESSS
cloironso

Fatima Cristina Abrao
Sel. Coordenador(a) Geral

Em 19/06/2023, as 21:33.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 084389064 e o cédigo CRC 2F7A215B.




TERMO DE ACORDO

ACAO EDUCATIVA ASSESSORIA, PESQUISA E INFORMACAO, CENTRO DE
DIREITOS HUMANOS E EDUCACAO POPULAR DE CAMPO LIMPO (CDHEP).
INSTITUTO DE CIDADANIA PADRE JOSIMO TAVARES, CASA DOS MENINOS ¢
ASSOCIACAO INTERNACIONAL DE INTERESSES A HUMANIDADE ID.
EMILIO CARLOS E IRENE, por seus procuradores, e MUNICIPIO DE SAO PAULO.
por seu Prefeito Municipal, neste ato representado pelo Procurador-Geral do Municipio
e pelo Secretario de Educagdo do Municipio, nos autos da Agdo Civil Publica n°
0150735-64.2008.8.26.0002, celebram o presente Acordo Judicial, nos termos expostos
. aseguir:

Acesso

CLAUSULA 1 — O Municipio de Sdo Paulo garantira, no periodo compreendido entre
31 de Dezembro de 2016 e 31 de dezembro de 2020, no minimo 85.500 novas
matriculas em creches para a populagdo de zero a 3 (trés) anos de idade.

§1° - Na ampliagcdo de matriculas serdo priorizadas as Diretorias Regionais de Ensino
em que se registraram, em 31 de dezembro de 2016, os maiores numeros de
demandantes nao atendidos.

§2° - Para efeitos de cumprimento da presente Clausula, considera-se a populagdo de
zero a 3 (trés) anos como aquela que possui até 4 (quatro) anos incompletos de idade, no
dia 31 de margo do ano corrente .

Condigoes de Qualidade

CLAUSULA2 -0 Municipio de Sdo Paulo compromete-se a buscar progressivamente
o atendimento dos seguintes limites de agrupamentos por ambiente:

a) No maximo 2 (dois) agrupamentos de criangas por ambiente, quando Bergario (1
e IT) ou Mini Grupo I;

b) No maximo 1 (um) agrupamento de criangas por ambiente. quando Mini Grupo
I1, Infantil I e Infantil II.

| 3 = - 3 5
Conforme Portaria Anual que dispde sobre as normas e periodos para realizagdo de matriculas na
Educagéo Infantil, no Ensino Fundamental e na Educagdo de Jovens e Adultos — FJA. da Rede Municipal

de Ensino e nas Instituigdes Privadas de Educagdo Infantil da Rede Indireta e Conveniada/Parceira. Para o
ano de 2017 — Portaria 5.506 de 05/12/02016.



§1° - No caso das etapas Bergario [ e Bercario 1I, fica o Municipio, em carater
excepcional, a ser justificado tecnicamente em cada caso, autorizado a implantar mais
de dois agrupamentos num mesmo ambiente.

§2° - Com o objetivo de alcangar o padrdo de qualidade especificado nesta Clausula. o
Municipio compromete-se a ndo mais autorizar. a partir de 1° de Agosto de 2018, a
abertura de novas salas ou unidades de educagdo infantil com numero de agrupamentos
por sala acima do apontado nas alineas a e b desta Clausula, observado o disposto no
paragrafo anterior. ‘

CLAUSULA 3 — O Municipio de Sdo Paulo compromete-se a buscar progressivamente
a redugdo da média de educandos por docente nos agrupamentos da Educagdo Infantil,
aproximando-se dos limites determinados na Meta 2 do Plano Municipal de Educagdo
para 0 ano de 2025, conforme os seguintes grupos etarios:

a) Bercario I — 7 criangas por educador

b) Bergario II - 9 criangas por educador

¢) Mini grupo I — 12 criangas por educador
d) Mini grupo II — 25 criangas por educador
e) Infantil I — 25 criangas por educador

f) Infantil I — 25 criangas por educador

CLAUSULA 4 — O Municipio de Sdo Paulo compromete-se a ndo mais autorizar, a
partir de 1° de Agosto de 2018, a abertura de unidades de educagdo infantil cujos
prédios ndo atendam a exigéncia de existéncia de area externa para uso dos alunos,
conforme critérios estabelecidos nos instrumentos normativos da Secretaria.

§1° - Fica o Municipio. em carater excepcional, a ser justificado tecnicamente em cada
caso, autorizado a implantar unidades com area externa inferior ao estabelecido nos
critérios mencionados no caput.

§2° - O Municipio buscard, a partir da data de assinatura deste acordo, o cumprimento
gradativo da exigéncia de existéncia de area externa na totalidade das unidades diretas.
indiretas e parceiras. '

CLAUSULA 5 — O Municipio de Sdo Paulo compromete-se a promover uma politica
de formagdo continuada abrangendo todos os profissionais da rede direta, indireta e
parceira, incluindo:

a) A garantia no calenddrio escolar da rede parceira de reunides pedagogicas
mensais destinadas a formagao dos profissionais:

b) A garantia no calendario escolar de jornada pedagdgica anual destinada a
formagao dos profissionais da rede parceira;

¢) Buscar o aprimoramento continuo dos mecanismos de orientagdo prévios a
abertura de novas unidades parceiras.



Monitoramento, Avaliacdo e Controle Social

CLAUSULA 6 — O Municipio apresentara, no prazo de 90 (noventa) dias contados da
data de assinatura do presente Acordo, diagnostico regionalizado da situagdo da
educacdo infantil na Rede Municipal de Ensino na data de referéncia de 31 de dezembro
de 2016, incluindo:

a) Numero de matriculas:

b) Numero de criangas na fila de espera;

¢) Numero de agrupamentos por ambiente;

d) Relagdo alunos por educador, por etapa;

e) Existéncia de area externa nas unidades escolares;
f) Outros indicadores relevantes.

CLAUSULA 7 — O Municipio de Sdo Paulo compromete-se a estimular e assegurar as
condi¢des de aplicagdo anual dos Indicadores de Qualidade da Educagao Infantil
Paulistana em todas as unidades da Rede Municipal, diretas, indiretas e parceiras, bem
como acompanhar, por meio da Supervisdo Escolar, os respectivos Planos de A¢ao.

CLAUSULA 8 — O Municipio de Sdo Paulo compromete-se a prestar informagodes
sobre 0o andamento das politicas publicas necessarias ao cumprimento do presente
Acordo, a cada seis meses, em reunido do Comité de Assessoramento a Coordenadoria
da Infancia e da Adolescéncia do TISP, convocada por esta Coordenadoria, conforme
Acordao prolatado em sede de Apelagdo na Ac¢do Civil Publica do Processo n. 0150735-
64.2008.8.26.0002.

§1° - O Municipio compromete-s€ a garantir, nas reunides mencionadas no caput, a
presenga de técnicos das areas da Secretaria relacionadas ao tema.

§2° - As informagdes a serem apresentadas ao Comité deverdo incluir o diagndstico
regionalizado da situagdo da Educagdo Infantil no Municipio, incluindo os indicadores
listados na Clausula 6, bem como o andamento das agdes previstas nos instrumentos de
planejamento do Poder Publico voltadas a educagdo infantil, incluindo o Programa de
Metas, Plano Plurianual e Plano Municipal de Educagio.

§3° - O Municipio compromete-se ainda com a disponibilizagdo publica periodica de
todos os dados e informagdes que sejam pertinentes ao monitoramento permanente das
clausulas acima-acordadas.
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