Tribunal § TC n® 016532/2022
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

RELATORIO DE INSPEGAO
1. ORDEM DE SERVICO
OS n° 2022/04565
2. IDENTIFICAGAO
2.1. Objeto

Contrato - Inspecédo para apurar supostas irregularidades no Termo de Contrato n°
14/Iprem/2020, cujo objeto é a contratacdo da Fundacao Instituto de Administracao - FIA para
a prestacao de servigos de pesquisas, estudos, elaboragdo de diagndsticos e proposi¢ao de
acbes relativas a analise de conformidade da concessdo e pagamento de beneficios
previdenciarios geridos pelo Iprem, bem como a prestagdo de servigos técnicos

especializados acerca dos temas administrativos e previdenciarios.
2.2. Objetivo

Apurar a veracidade da denuncia contida na peca 1 do TC 8660/2022.
2.3. Area Auditada

Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo - Iprem.

2.4. Periodo de Realizagao

01.11.22 a 13.01.23.

2.5. Periodo de Abrangéncia

Nao se aplica.

2.6. Equipe Técnica

Andreza Faucon Colombini Faganelli RF n° 20.315

Sérgio Takashi Maciel Nakano RF n° 20.294
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2.7. Procedimentos

- Apreciar o motivo apresentado para a escolha da contratada e a correspondéncia entre a

finalidade estatutaria desta e o objeto do contrato;

- Verificar a correlagao logica entre os objetivos preconizados no inciso Xlll do artigo 24 da

LF n°® 8.666/93, a natureza da instituicdo e o objeto do contrato;

- Analisar os comprovantes da ratificagao, pela Autoridade responsavel, do procedimento de
dispensa da licitacdo e copia da comprovagcao de sua publicacdo em 6rgao oficial de

imprensa;
- Verificar se houve ponderacao entre os precos de mercado e o contratado;

- Analisar os pregos de mercado e aqueles estimados em vistas das caracteristicas da

instituicao e da atividade referidas;

- Verificar a compatibilidade entre os trabalhos prestados e os objetivos regimentais da

instituicao;

- Analisar se é possivel a delegacéo do objeto contratado.

2.8. Lista de siglas

ADI — Acéo Direta de Inconstitucionalidade

AgR — Agravo Regimental

ACADIN - Cadastro Informativo Municipal

CGM - Controladoria Geral do Municipio

CRCE - Certificado de Regularidade Cadastral de Entidades do Estado de S&o Paulo
DM — Decreto Municipal

EC — Emenda Constitucional
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FAT — Fundagao de Apoio a Tecnologia

FIA — Fundacéo Instituto de Administracao

FIPE — Fundacéo Instituto de Pesquisas Econdmicas

HC — Habeas Corpus

Iprem — Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Paulo
LF — Lei Federal

LGPD - Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais

NBASP — Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
PPP — Parceria Publico-Privada

SEI — Sistema Eletrénico de Informacgdes

SIGPEC - Sistema Integrado de Gestao de Pessoas e Competéncias
SMG — Secretaria Municipal de Gestao

STF — Supremo Tribunal Federal

TCMSP — Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
TCU — Tribunal de Contas da Unido

3. RESULTADO

3.1. Introdugéao

Trata-se de Relatério de Inspecédo cujo objeto € o Termo de Contrato n® 14/Iprem/2020,
firmado entre o Instituto de Previdéncia Municipal (Iprem) e a Fundacado Instituto de
Administracéo (FIA). O objetivo da presente inspecgéo é o de apurar a veracidade da denuncia
constante na peca 1 do eTCM n° 8.660/2022 e autorizada na peca 45 do respectivo eTCM.
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A presente inspecao teve como escopo a verificagao de quatro questdes de fiscalizacio: se o
contrato ora analisado, firmado por meio de dispensa, cumpriu os requisitos estabelecidos nos
arts. 24, XllIl e 26 da LF n° 8.666/1993; se os precos de mercado para a execugao do objeto
do contrato foram avaliados com a comprovacdo da compatibilidade entre o orgcamento
realizado e o objeto contratado; se a atuagao da contratada estd em consonancia com o objeto

contratado; e se é possivel a delegacao do objeto contratado a terceiros.

Para a verificagado das questdes, foram analisados os autos do Processo Administrativo da
contratagao (SEI n°® 6310.2020/0003881-5). Os resultados da analise estdo detalhados nos

subitens seguintes.
3.2. Anadlise quanto ao cumprimento dos arts. 24, Xlll e 26 da LF n° 8.666/1993

O Contrato n° 14/Iprem/2020 foi realizado por meio de dispensa de licitagao com base no art.
24, Xlll da LF n° 8.666/1993, conforme o despacho de autorizagc&o (peca 3). O respectivo

artigo permite ao administrador publico a dispensa de licitagdo para o seguinte caso:
Xl - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou
de instituicdo dedicada a recuperacéao social do preso, desde que a contratada

detenha inquestionavel reputacao ético-profissional e nao tenha fins lucrativos;
(Redacgao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Observa-se que o referido inciso estabelece trés condicionantes para a possibilidade de

dispensa de licitagao:
- A contratacio deve ser realizada com instituicdo brasileira;

- A respectiva instituicdo deve ser incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do
ensino ou do desenvolvimento institucional, ou deve ser dedicada a recuperagao social do

preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacao ético-profissional,
- A instituicdo nao pode ter fins lucrativos.

O doc. 037247505 do Processo Administrativo (SEI n°® 6310.2020/0003881-5) apresenta o
Estatuto Social da Fundacao Instituto de Administragdo (FIA), a instituigdo contratada (fls.

2/11, pega 5). Do documento, é possivel observar que sua sede é no Brasil (Estado de Sao
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Paulo) e seu Estatuto € registrado em Cartdrio (fl. 11, peca 5). Dessa forma, a primeira
condicionante do art. 24, XlIl da LF n° 8.666/1993 foi atendida.

O referido art. 4° do estatuto, no caput, estabelece como objetivos da instituicdo, dentre outros
(fls. 2/3, peca 5):

a) colaborar, pelos meios adequados, com institutos educacionais, com
universidades e com instituicdes publicas e privadas, em programas e atividades
de consultoria, pesquisa, ensino e treinamento em Administragdo, incluindo as
areas de Administracdo Geral, Gerenciamento de Projetos, Marketing, Financas,
Métodos Quantitativos, Tecnologia da Informagédo, Gestdo Educacional,
Governanga, Empreendedorismo, Sustentabilidade, Inovacao,
Internacionalizacdo de Empresas, Informatica e Processamento de Dados,
Politica de Negoécios e Economia de Empresas, Producdo e Operagoes,
Recursos Humanos e demais areas afins;

[...]

d) fomentar e realizar pesquisa, o ensino e o desenvolvimento institucional, além
de promover a divulgagao de conhecimentos técnicos e cientificos, objetivando
o0 continuo desenvolvimento econbmico e social do Pais, notadamente
pertinentes as areas de Administracao exemplificadas na alinea “a” supra, pelos
meios adequados, especialmente através da edicdo de publicagbes técnicas e
cientificas relativas a matéria e em colaboragao com Faculdades, Universidades
e outras entidades congéneres;

e) realizar estudos, pesquisas, e promover a prestagcao de servigos técnicos que
atendam as necessidades dos setores publicos, privado e terceiro setor, voltados
a educacgao, esportes, saude, meio ambiente e promogao do desenvolvimento
sustentavel, segurancga, habitagéo, atividades primarias, industriais, comerciais,
de prestacao de servicos, dentre outros, conforme os principios académicos que
permitam, simultaneamente, o atendimento dos seus objetivos, o
desenvolvimento institucional e aperfeicoamento de pessoal técnico
especializado;

Observa-se que esta € incumbida estatutariamente da pesquisa, do ensino e do
desenvolvimento institucional, estando atendida a segunda condicionante do art. 24, Xlll da
LF n° 8.666/1993.

O art. 4°, § 1° do Estatuto expressamente prevé a auséncia de finalidade lucrativa (fl. 3, peca
5). Além disso, trata-se de instituigdo criada sob a forma de fundagéao, cujo registro é realizado
em Cartdrio. As finalidades deste tipo de instituicdo estdo limitadas as estabelecidas no
paragrafo unico do art. 62 do Cddigo Civil (LF n° 10.406/2002). Dessa forma, a terceira
condicionante do art. 24, Xlll da LF n° 8.666/1993 esta atendida.

O art. 26 da LF n° 8.666/1993 exige, em seu caput, o disposto a seguir:
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Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Ill e seguintes
do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta
Lei deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condig¢ao para a eficacia dos atos.

Dessa forma, o dispositivo exige:

- Justificativa para a dispensa,;

- Comunicacao da dispensa a autoridade superior;

- Ratificacado e publicacado da dispensa pela autoridade superior no prazo de 5 dias.

O art. 26, paragrafo unico, inciso |l da mencionada lei apresenta a necessidade de instrugao

da razao de escolha do fornecedor ou executante nos casos de dispensa’. Ja o inciso Il exige

a justificativa do prego na instrugéo processual.

O processo administrativo da contratagdo apresenta a seguinte justificativa para a dispensa

(fls. 4/5, peca 6):

Com base no diagnéstico do meio mais adequado de atendimento a este reclamo
e, considerando que o Iprem necessita com urgéncia de adequagao e
redimensionamento das atividades administrativas e atribui¢gdes, gestdo e
otimizacao dos recursos materiais e humanos a fim de garantir a continuidade
nos servicos para atendimento das finalidades institucionais essenciais:
realizacao da receita em seu potencial, a garantia do pagamento dos beneficios
e o atendimento aos beneficiarios e, por outro lado, ndo dispde de recurso
humano especializado para desempenhar esse papel, portanto, chegamos a
conclusao que, parafraseando o professor Marcal Justen Filho:

[...]

Por isso, concluimos pela contratacao direta, por dispensa de licitagao.

Em relagédo a contratagao da FIA, o processo administrativo apresenta a seguinte justificativa

(fls. 1/2, pega 7):

T Art. 26, paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,

com os seguintes elementos:

| - caracterizagéo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o

Caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

11l - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.
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Razao da escolha do fornecedor dos Servigos:

A Fundacéo Instituto de Administracao — FIA, possui inquestionavel reputacao
ético-profissional, virtudes éticas, imparcialidade politico-ideoldgico e possui total
capacidade para o desempenho da atividade a qual se objetiva, pelos termos de
seu estatuto social, tem por objetivos, dentre outros:

[...]

Ainda, pelo excesso e prezando pela responsabilidade com os ajustes firmados
entre o Municipio e as instituicdes de pessoas juridicas de direito privado, foi
realizada consultas em sites de sancées, CADIN, CRCE, tanto nas esferas
municipal, estadual e federal, nada se constou que pudesse desqualificar a
pretensa contratada. Bem como em acérdaos de Tribunais de Contas e Justica.
Procedo juntada de certiddes essenciais para finalidades de contratacao,
autuados como anexo a este processo.

E, pela razdo da escolha e ndo menos importante, vale destaque aos atestados
de capacidade técnica, expedidos inclusive por entes publicos, que primam pela
fé publica, cujas cépias compdem os autos do processo também como anexo,
na sequencia deste encaminhamento

Nao adentrando ao mérito quanto a validade, foram apresentadas justificativas para a

dispensa e para a escolha do fornecedor.

Quanto a comunicagdo da dispensa a autoridade superior e posterior ratificacdo desta,
observa-se que a autorizagao para a dispensa foi realizada pela prépria autoridade maxima
da entidade contratante (pega 3) ndo havendo que se falar em comunicagao a esta e posterior
ratificacdo desta. O despacho de autorizagao foi publicado em 30.12.20 (peg¢a 4), um dia apos

a elaboragao do despacho, em obediéncia ao prazo estabelecido no caput do art. 26.
Quanto a justificativa do prego, esta sera analisada no subitem seguinte.

3.3. Avaliacao da pesquisa de precos e da compatibilidade entre o orgamento realizado
e o objeto contratado

Conforme Clausula 2.1 do Termo de Contrato, o valor do ajuste é de R$ 19 milhdes (fl. 2, peca
13). O art. 26, paragrafo unico, inciso Ill da LF n°® 8.666/1993 exige que o processo de
dispensa, inexigibilidade ou retardamento de licitagdo seja instruido com a justificativa de

preco.

A Sumula 250 do TCU estabelece obrigagao especifica de comprovagéo de compatibilidade
da contratagdo com os pregos de mercado quando se tratar de dispensa com base no art. 24,
inciso XllI, da Lei 8.666/1993:
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Sumula 250/TCU - A contratacao de instituicao sem fins lucrativos, com dispensa
de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso Xlll, da Lei 8.666/1993, somente é
admitida nas hipoteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado
dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto contratado, além de comprovada
a compatibilidade com os precos de mercado.

Primeiramente, cabe destacar que o Processo SEl da contratacdo possui dois arquivos
compactados com diversos termos de ajustes firmados. Tais arquivos estdo denominados
como “Comprovante de Pratica de Precos por Contratos Firmados — I” e “Comprovante de
Pratica de Pregos por Contratos Firmados — II” (respectivamente, sob os doc. de n°s
036646392 e 036646414). Tais ajustes se tratam de contratos firmados entre a FIA (entidade
contratada no Contrato ora inspecionado) e 6rgados ou entidades publicas. Cita-se como
exemplo o Termo de Contrato n° 004/SMG/2007, firmado entre a FIA e a Secretaria Municipal
de Gestdo (SMG) em 2007 (pecga 28). Estes documentos ndo podem ser utilizados como
pesquisa de precgos, pois: nao foi demonstrada a correlacédo entre os objetos de tais ajustes e
o contrato ora analisado; se referem a ajustes firmados em diversos anos anteriores a
contratagao (constam na lista contratos firmados em: 2007, 2011, 2015, dentre outros); se

referem a ajustes firmados pela prépria entidade contratada (FIA).

De fato, ndo podendo tais documentos serem utilizados como pesquisa de precos, o Iprem
optou pelo método da consulta direta de cotacdo ao mercado. No processo ora analisado,
observa-se que o Iprem enviou solicitagdo de orgamento para trés instituicées: FIA (peca 8);

FIPE (peca 9) e FAT (peca 10), ndo recebendo resposta desta ultima instituigao.

Dessa forma, a Administracdo Publica se limitou a realizar a pesquisa de precos com apenas

duas entidades (peca 11; e fl. 1, pega 7), escolhendo por contratar uma delas.

Nao foram encontradas nos autos informacgdes se o Iprem consultou outras instituicbes, nem
justificativa para a nao consulta de outros orgamentos. Consta apenas informagado da

Assessoria Juridica do Iprem com o seguinte teor (fl. 3, pega 29):

Nesse sentido, embora tenham sido consultadas trés instituicoes, sé foi possivel
ter como parametro outro valor maior ao ofertado pela FIA quando da
apresentagdo das Propostas de Pregos, sendo que uma das entidades
consultadas nao apresentou sua proposta.

Todavia, ndo ha ébice algum neste caso, pois diante dos valores apresentados
por diferentes instituicbes de mesma categoria e segmento capazes de fornecer
0 mesmo servigo, constatou-se a compatibilidade e a razoabilidade dos precos
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praticados pela FIA se comparado aos pregos praticados pelo mercado,
demonstrando-se a vantajosidade para a Administragdo Publica.

Nesse compasso, menciona-se os trechos de analises de auditorias realizadas
no ambito do Tribunal de Contas da Unido, nos autos do processo TC
013.754/2015-7 (Acoérdao n.° 2637/2015 — Plenario):

Cumpre informar que ndo foi encontrada no processo a mencionada comprovagao da

“‘compatibilidade” e “razoabilidade” dos precos praticados pela FIA em comparagao aos pregos

praticados pelo mercado. Também nao resta comprovado que apenas as trés instituicbes

consultadas seriam as unicas capazes de fornecer o servigo contratado pelo Iprem.

O art. 4° do DM n° 44.279/2003, vigente a época da celebracdo do ajuste, regulamenta a

pesquisa de precos na contratacido de servigcos da Prefeitura:

Art. 4° A pesquisa de precos para a aquisicao de bens e contratagdo de servigos
em geral consistira em consulta ao banco de precgos de referéncia mantido pela
Prefeitura. (Redacao dada pelo Decreto n® 56.818/2016)

§ 1° Na hipoétese de inexisténcia do bem ou servigo que se pretende adquirir ou
contratar no banco de precos de referéncia mantido pela Prefeitura, bem como
na hipétese de incompatibilidade de sua especificacdo técnica com aquela que
serve de base para a composicdo do banco, desde que devidamente
caracterizadas, fica autorizada a utilizacdo dos seguintes parametros para a
realizacao da pesquisa de precos: (Redacao dada pelo Decreto n°® 56.818/2016)
| - pesquisa publicada por instituicao renomada na formacao de precos, inclusive
por meio eletrbnico, desde que contenha a data e hora de acesso; (Redagao
dada pelo Decreto n° 56.818/2016)

Il - bancos de precos praticados no ambito da Administragdo Publica; (Redagao
dada pelo Decreto n° 56.818/2016)

Il - contratagbes similares de entes publicos, em execug¢ao; ou (Redagao dada
pelo Decreto n° 56.818/2016)

IV - multiplas consultas diretas ao mercado. (Redag¢ao dada pelo Decreto n°®
56.818/2016)

[...]

§ 3° Excepcionalmente, mediante justificativa, nas hipoéteses dos incisos Il
e IV do § 1° deste artigo, sera admitida a pesquisa com menos de trés
precos ou fornecedores. (Redagao dada pelo Decreto n° 56.818/2016) —
grifo nosso.

Conforme se observa acima, as multiplas consultas diretas ao mercado sdao meio admitido

como meétodo de pesquisa de precgos, na hipétese de inexisténcia do bem ou servigo que se

pretende adquirir ou contratar no banco de precos de referéncia mantido pela Prefeitura.

Conforme o § 3° do art. 4° citado acima, a consulta a pesquisa com menos de trés precos &

hipétese excepcional, s6 admitida mediante justificativa adequada.
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A adequada pesquisa de precos se faz ainda mais necessaria nos casos de dispensa de
licitagdo, considerando a discricionariedade e subjetividade de escolha que a Administragao

Publica possui.

E dever da Administracdo Publica a selecdo de, no minimo, trés propostas independentes nas

hipéteses de dispensa de licitacao:

19. Nas hipéteses de dispensa de licitacao, é dever da Administragdo assegurar
a competitividade mediante a selecdo de, no minimo, trés propostas
independentes. A afericdo de relacbes de parentesco entre os sbécios das
empresas participantes é requisito indispensavel, nesse sentido, a fim de garantir
a legitimidade do menor preco ofertado, em consonancia com os principios da
eficiéncia e da economicidade. — BRASIL. TCU (Plenario). Acérddo n°
2.255/2011. Processo 023.766/2009-5. Relator: Min. Augusto Nardes, 24 de
agosto de 2011. Voto do Relator. Grifo nosso.

E util observar que o Processo Administrativo da contratacéo (SEI n® 6310.2020/0003881-5)
esta instruido com manual da Controladoria Geral do Municipio (CGM-SP), sob o n° doc.
036592974, em que consta instrugdo para realizagdo de pesquisa de pregos com numero
minimo de trés cotagdes (fl. 8, pega 16), bem como recomendagao para a realizagao de “[...]
pesquisa de precos com o maior numero possivel de fornecedores, evitando limitar-se a

apenas trés orgcamentos” (fl. 9, peca 16).

Ressalta-se também que a consulta de no minimo trés entidades e a justificativa de
vantajosidade do prego sdo recomendagdes que constam no documento de solicitagdo do

objeto (fl. 6, peca 6):

Caso esteja de acordo com o tramite proposto, essa Divisdo toma a liberdade de
recomendar algumas agdes, a fim de manter o balizamento, transparéncia e bom
andamento do certame, quais seguem:

1. Deverdo ser consultadas, no minimo, 03 entidades que em seu estatuto
atendam as exigéncias legais e a composi¢ao de pregos podera (e devera) ser
atendida dentro dos moldes propostos pela Controladoria Geral do Municipio —
CGM, juntado sob fls. 036592974.

[...]

5. Justificativa da vantajosidade do preco (lembrando que, no caso da
contratagao direta pelo inciso a qual se especifica, a vantajosidade do prego nao
se orienta tdo exclusivamente pelo principio do menor precgo possivel).
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A fragilidade da pesquisa de precgos tornou prejudicada a verificagdo da compatibilidade entre
o orgcamento realizado e o objeto contratado, ndo havendo parametros de referéncia para se

verificar se o que foi efetivamente pago esta adequado com as praticas de mercado.

Considera-se, dessa forma, que a pesquisa de precos nao obedeceu aos parametros minimos
definidos para um processo de contratacao, limitando-se o Iprem a realizagcao de pesquisa de
precos com apenas duas instituicdes, em infringéncia ao art. 26, Il da LF n°® 8.666/1993 e ao
art. 4°,§ 1°, IV e § 3° do DM n° 44.279/2003.

3.4. Anadlise de compatibilidade entre a atuagao da contratada e o objeto contratado

A mencionada Sumula 250 do TCU no subitem anterior estabelece que, para a dispensa de
licitacdo, com base no art. 24, Xlll da LF n°® 8.666/1993, deve haver efetivo nexo entre o

mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto contratado.

A tabela constante da clausula 2.1 do Contrato apresenta os produtos contratados (fl. 2, peca
13). Estes se referem a contratacdo de parecer, relatérios contendo estudos e horas de
consultoria. Os servigos estao divididos em trés Moédulos: |, 1l e lll. O Termo de Aditamento n°
1/2022 estabeleceu que os produtos do Modulo Il passariam a serem integrados ao Modulo
lll, e precificados conforme este ultimo (pega 15). Anadlise mais detalhada quanto a tais
produtos, bem como em relagdo da possibilidade ou ndo de delegagao do objeto contratado

pela Administragao Publica consta do subitem a seguir.

Dessa forma, com excecao do detalhamento a seguir, ha uma compatibilidade entre o objeto

do contrato e os objetivos institucionais da entidade contratada.

3.41. O art. 4° do estatuto social da entidade contratada estabelece os objetivos da
instituicdo, havendo uma compatibilidade entre o objeto do contrato e os
objetivos institucionais da entidade contratada no que tange ao médulo 2 do
contrato assinado em 30.12.20, com exceg¢ao dos servigcos detalhados neste

item. Analise de validade da delegagcao do objeto contratado

Primeiramente, faz-se necessario citar que o Termo de Referéncia e o documento de

solicitagao do objeto contratado mencionam a existéncia de outro contrato (Iprem n° 004/2019)
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firmado entre o Iprem e a FIA em que foram efetuadas “analises de conformidade” (conforme
as palavras do Termo de Referéncia, fl. 3, peca 14) em uma amostra de 522 processos de

aposentadoria (fls. 2/3, peca 6).

A justificativa para a atual contratagdo se deu em virtude das proje¢des e extrapolagdes
realizadas com os resultados apresentados no mencionado contrato lprem n° 004/2019, que
demonstraram haver, potencialmente, “enorme valor indevido gasto mensalmente com o
pagamento de beneficios”, pretendendo-se na presente contratacdo ampliar a amostra

inicialmente investigada, que representava menos de 1% dos beneficios geridos pelo Instituto.

Assim, o pedido de solicitagdo do objeto da contratagdo em comento (pega 6), seria a analise
de 11.000 processos de aposentadoria, o que representaria cerca de 10,0% do total de
beneficiarios no Iprem. Chama a atengdo o comentario presente em tal pedido alegando que
a analise de todos os processos “seria o ideal”, porém nao seria prudente, em decorréncia do

“atual cenario de enfrentamento de pandemia” (fl. 3, peca 6):

Considerando os mais 115 mil beneficiarios que ja recebem o beneficio,
propomos uma amostragem maxima de 11 mil processos para este
levantamento, que representa cerca de 10%, uma vez que ficaria inviavel, sob a
Gtica orgamentaria, analisar todos os processos ja concedidos — 0 que seria o
ideal , porém nesta atual cenario de enfrentamento de pandemia, ndo é prudente.
No entanto, para continuidade deste projeto cujo payback sob analise de
viabilidade financeira é certa, mostra-se necessario definir para um novo trabalho
um volume que compatibilize possibilidade e necessidade técnica com
possibilidade financeira e por isso a definigio da amostragem de 10%, em
numeros reais arredondados para 11 mil processos, divididos em lotes de 500,
a serem demandados (just in time ) pelo Iprem.

Nesse diapasdo, a denuncia ora tratada menciona que consta do objeto do contrato o
seguinte: “[...] ANALISE DE CONFORMIDADE DA CONCESSAO E PAGAMENTO DE
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS GERIDOS PELO INSTITUTO DE PREVIDENCIA
MUNICIPAL DE SAO PAULO — Iprem” (fl. 2, peca 1 do eTCM n° 8660/2022).

Considerando a possibilidade de que eventual “analise de conformidade de concessao e
pagamento de beneficios previdenciarios” representasse atividade tipica de érgédos de
controle, foram analisados os documentos do Processo Administrativo e dos processos de

pagamento para verificagdo de detalhamentos do objeto contratado.
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Assim, conforme ja mencionado no subitem anterior, 0 objeto contratado foi dividido em trés

modulos: |, 1l e Il e, posteriormente, o Termo Aditivo n® 1/2022 estabeleceu que os produtos

do Mddulo Il passariam a serem integrados ao Médulo Il (pega 15).

O Termo de Referéncia apresenta o detalhamento do objeto de cada um dos mddulos.

Especificamente para o Mdédulo |, o referido documento apresenta a seguinte informagao (fl.

5, peca 14):

Deverao ser elaborados pareceres técnicos sobre a analise de conformidade de
cada beneficio demandado, a fim de verificar-se a regularidade quanto as regras,
instrugdo documental e remuneragao do beneficio

4.1 MODULO I - ANALISE DE CONFORMIDADE DE BENEFICIOS

Analise da conformidade e regularidade de beneficios previdenciarios
concedidos pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo - Iprem, em
amostra contendo até 11.000 (onze mil) beneficios.

Verifica-se, dessa forma, que o Termo de Referéncia menciona a contratagao de analise de

conformidade e regularidade de 11.000 beneficios previdenciarios pagos pelo Municipio. A

Clausula 1.1 do Termo Aditivo n°® 1/2022 estabelece que tais analises de conformidade devem

ser entregues em lotes minimos de 500 unidades (fl. 3, pega 15).

O Termo de Referéncia estabelece que o trabalho deve se orientar pela elaboracdo de

‘pareceres técnicos individuais sobre a analise de conformidade de cada beneficio

demandado”, para se verificar a regularidade de regras, da instrugcdo documental e

remuneracao do beneficio, contendo recomendagdes técnicas para as agdes necessarias

para sanar as inconsisténcias constatadas (fl. 5, peca 14):

O trabalho deve se orientar pelos seguintes paradmetros:

* Elaboracao de Pareceres técnicos Individuais sobre a analise de conformidade
de cada beneficio demandado, a fim de verificar-se a regularidade quanto as
regras, instrucao documental e remuneragéo do beneficio.

+ Cada um dos pareceres técnicos elaborados deve conter as contingéncias
encontradas, as recomendagdes técnicas sobre as agdes necessarias para
sanar as inconsisténcias constatadas, bem como, o apontamento de acdes
futuras para corrigir as fragilidades eventualmente identificadas.

O Termo de Referéncia acrescenta quais tipos de analise minima o relatério deve conter (fl.

6, peca 14):

Céd. 042 (Versdo 05)
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a) Regularidade quanto a instrugdo documental;

b) Regularidade quanto as regras de concessao;

c) Regularidade quanto as regras de composigao dos proventos;

d) Regularidade quanto ao valor do beneficio inicial e a remuneragao do
beneficio;

e) Regularidade quanto a aplicagédo da paridade;

f) Regularidade quanto a aplicagdo da proporcionalidade;

g) Regularidade quanto a concesséao e gestao dos beneficios de invalidez.

» O parecer técnico individual de cada processo analisado devera, minimamente,
conter em sua estrutura:

a) Identificagdo do beneficio e do beneficiario;

b) Relatdrio de analise e identificagbes;

c¢) Conclusdes;

d) Recomendacgao de agbes e atos administrativos necessarios para solucionar
as inconsisténcias constatadas.

Analisando os processos de pagamento, foi possivel extrair exemplos de relatérios entregues
pela contratada relativos ao Moddulo |, que constavam nos Processos SEI n°
6310.2022/0003584-4 e 6310.2022/0005066-5 (pecas 17 e 18, respectivamente).

Dos documentos, €& possivel observar a analise de conformidade de beneficios
previdenciarios, detalhando-se, segundo a contratada, documentos faltantes (fl. 8, peca 17),
inconsisténcias quanto a regras de regéncia de aposentadoria (fl. 8, pega 17), inconsisténcias
relativas a composigao do beneficio (fl. 9, pega 17), dentre outros. Os referidos documentos
identificam expressamente os beneficiarios em que foram identificadas as inconsisténcias pela

contratada (a titulo de exemplo, fls. 11/16, pega 17; e fls. 20/26, peca 18).

Verifica-se, portanto, que as analises em questdo constituem atribuicado inequivocamente

inserida dentre as competéncias outorgadas pela Constituicdo Federal exclusivamente aos

Tribunais de Contas do Brasil e ao Sistema de Controle Interno de cada Poder expressamente

prevista no inciso Ill do art. 71 e inc. IV do art. 74 da Lei Maior da Republica:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracado direta e indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagao das subveng¢des e renuncia
de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

[..]
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Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com
0 auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete:

[...]

lll - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de
pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacgdes
para cargo de provimento em comissao, bem como a das concessdes de
aposentadorias, reformas e pensoées, ressalvadas as melhorias posteriores
que néo alterem o fundamento legal do ato concessoério;

[...]
Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

[...]
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional. — grifo
NOSso

A legitimagao da atuacgao da FIA para a realizagao de possivel atribuigdo constitucional dessa
Corte de Contas e de Controle Interno sob fundamento da realizagdo de pesquisas, estudos,
elaboracao de diagndsticos e proposicao de agdes relativas a analise de conformidade da
concessao e pagamento de beneficios previdenciarios geridos pelo Iprem, ndo pode, em

ultima analise, conceder a uma entidade privada a competéncia controladora de Estado.

Vale dizer que nao esta em discussao a idoneidade da contratada, contudo, essa atuacgao é
questionavel no que tange a possivel delegacédo das atividades de fiscalizagédo e analise de

conformidade de beneficios previdenciarios, que seria atividade tipica de controle.

Salienta-se, ainda, que a necessidade de contratagdo de estudos para conhecimento acerca
da “analise de conformidade da concessao e pagamento de beneficios previdenciarios geridos
pelo lprem”, demonstram que a entidade € desprovida do conhecimento de sua atribuigao
legal, o que necessariamente nao Ihe confere discernimento para a validagao dos produtos

apresentados pela contratada.

Conforme constatado em diversas auditorias realizadas por esta Corte de Contas relativas a
Gestao do RPPS (eTCM 006675/2022, 011142/2021 e 007546/2020), e a Auditoria de Pessoal
do Iprem (eTCM 015699/2022 e 000961/2018), a auséncia de servidores efetivamente lotados
para os cargos existentes e a falta de gestdo previdenciaria do municipio de Sao Paulo
evidenciaram a omissao estatal, que deixou substancialmente comprometida a capacidade da
gestdo do RPPS pela entidade autarquica, e o consequente descumprimento da LM n°

13.973/05 que esta vigente ha quase 18 anos.

Cod. 042 (Versio 05) 15



Tribunal § TC n® 016532/2022
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Além disso, a analise que deve ser realizada por uma Unidade Gestora de RPPS n&o alcanca
apenas o ato concessorio, mas atinge todo o procedimento de aposentadoria, ja que a
concessao destes beneficios implica reconhecimento da presenca de uma série de requisitos,
0s quais muitas vezes nao estao evidenciados no ato de inativagdo, mas sim em outros atos
concedidos ao longo da vida funcional dos servidores, cujos documentos estdo constantes do
processo, do prontuario, do Sistema Integrado de Gestdo de Pessoas e Competéncias -
Sigpec, do sistema legado, além de informacdes sensiveis que devem ser tratadas conforme
dispbe a LGPD.

Ademais, a utilizagao dos relatérios da FIA para subsidiar as decisdes do Iprem na efetivacao
de suas competéncias legais gera uma inseguranga juridica quanto a validade de tal

contratagao.

Salienta-se, que a contratacdo da analise de conformidade de beneficios de aposentadoria, a
fim de verificar-se a regularidade quanto as regras, instru¢do documental, que ja é realizada
por esta Corte de Contas, corresponde a pactuagao de algo que ja existe, sendo que bastaria
que o lprem verificasse as analises ja realizadas por este tribunal e procedesse a elaboragao
de pareceres técnicos individuais, visto que o Iprem adquiriu essa competéncia com a

transferéncia de conhecimentos decorrente do Contrato n® 004/2019, citado acima.

Cite-se, ainda, que conforme solicitagdo do objeto, constante da peca 06, em termos
financeiros, no referido contrato n.° 004/2019, o valor da analise de cada processo custou
cerca de R$ 1.650,60.

Quanto as atividades dos Modulos 1l e lll, conforme afirmado anteriormente, estas foram
aglutinadas em um unico modulo (111), conforme Clausula 1.2 do Termo Aditivo n°® 1/2022 (fl.
3, peca 15). O Termo de Referéncia apresenta detalhamento do produto a ser entregue em
tal médulo (fls. 10/12, peca 14):

4.2.1.1 Produto II-1

Relatério contendo estudos sobre a incorporacao dos achados de auditoria de
beneficios concluida em 2019 e o impacto de sua extrapolagao para efeitos de
calculo do déficit atuarial de 2021.

4.2.1.2 Produto II-2

Relatério contendo estudo sobre as perspectivas de eficientizacdo da
recuperacgao de receitas da Compensacao Financeira da Previdéncia, diante da
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nova versao do sistema Comprev e das novas estratégias de administragcado de
sua operacionalizagéo pelo INSS (fila unica regional de requerimentos), e seu
possivel impacto financeiro para o RPPS com foco nos seus efeitos sobre o
calculo do déficit atuarial.

4.2.1.3 Produto II-3

Relatério contendo estudos sobre as perspectivas de impacto do
aperfeicoamento da gestdo, com a implantagdo do Pro-Gestéo e a evolugao da
estrutura administrativa do Iprem, na gestéo dos ativos e passivos bem como na
recuperagao de receitas, e sua possivel interferéncia no déficit atuarial para
2021.

4.2.1.4 Produto lI-4

Relatério contendo estudos e elaboragao de proposta de novo plano de custeio,
considerando todos os estudos previstos nos produtos II-1 a II-3 e considerando,
ainda:

a) A consolidacdo do Regime de Previdéncia Complementar para todos os
servidores;

b) Completa adesao a EC 103/2019;

c) Base de calculo da contribuicdo dos aposentados e pensionistas sobre o valor
que exceder o salario minimo;

d) o estabelecimento de uma Aliquota suplementar.

O estudo devera conter um Plano de Acbes para equacionamento do déficit
atuarial ao longo do exercicio de 2021.

[...]

4.3 MODULO Il

4.3.1 Detalhamento

Para a realizacdo do objeto, mediante solicitacdo trimestral do Iprem, a
contratada devera fornecer horas de servigos técnicos especializados com
profissionais habilitados nos temas a seguir detalhados, em relacdo aos
principais temas da gestao [...]

No que tange as atividades de apoio dos mddulos supra, verifica-se que a FIA elaborou os

seguintes documentos:

- Minuta do Regimento Interno do Comité de Investimentos do Iprem (Pega 30) que consta do
processo SEI n°® 6310.2022/0006126-8;

- Minuta do Decreto do Fundo de Investimento Imobiliario para Apoio a Politica Imobiliaria
Municipal — FIIPH - (fl. 24/34 da Pecga 33), constante do processo Sei n® 6310.2022/0006175-6;

- Manual de Controle Interno do Iprem (Pega 31), do processo Sei n°® 6310.2021/0003151-0.

Além disso, consta do Processo Sei n° 6310.2022/0006126-8, que a equipe de Assessoria

Juridica da FIA elaborou as minutas para a implantacdo dos Fundos de Investimento e

Especial, bem como da Nota Técnica que cuidou da Aquisicdo ou Desapropriagcao de Imoveis

de Interesse Publico.
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Constata-se que dentre os produtos objetos da contratacdo ha documentos regulatorios,
documentos obtidos em virtude de execugao de atividade tipica de controle, além do proprio
Manual de Controle Interno da entidade autarquica, todos cuja atribuicdo a uma entidade

privada, podem ser suscetiveis a conflitos de interesses.

Acrescenta-se que a FIA se manifestou no “Relatério de Prestacdo de Servigos Técnicos
Relativos ao Modulo 11l — Servigos Técnicos para o Aperfeicoamento da Gestao - Contrato n°
014/lprem/2020 (fl. 9, peca 32), indicando de modo expresso que realizou atividades relativas

a regulamentacao:

No més de outubro de 2022, a equipe de Assessoria Juridica da FIA empenhou-
se em atividades relativas a regulamentacado da ELOM n° 41, de 18 de novembro
de 2021, e definicho da modelagem técnica e juridica dos Fundos de
Investimento e Especial.
Existem limitacbes impostas em relacédo a terceirizagdo e delegagdo das atividades da
Administragdo Publica. No julgamento das ADIs de n°s 5.685, 5.686, 5.687, 5.695 € 5.735, em
que pese o STF tenha entendido ndo haver incompatibilidade entre tal terceirizagcéo e a regra
do concurso publico, ficou estabelecido que a terceirizagao deve observar todos os principios
que regem a administragao publica, ndo podendo ser desvirtuada, conforme decisao excerto

do Relator a seguir (fls. 43/44, pega 24):

Da mesma forma, digo eu, a contratacdo de empresa que fornega servigo
temporario ndo afasta a observancia dos demais principios do art. 37 da
Constituicao. A terceirizagao da atividade n&o implica burla a regra do concurso
publico, na medida em que ndo implica a investidura em cargo ou emprego
publico. Sua utilizagao, no entanto, deve observar todos os principios que regem
a administragao publica, nao podendo ser desvirtuada [...]

Nesse sentido, em ambito federal, o DF n°® 9.507/2018 assim estabelece:

Art. 3° Nao serdo objeto de execugao indireta na administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, os servicos:

[...]
lll - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulagao, de outorga de
servigos publicos e de aplicacao de sangao; e

Dessa forma, depreende-se que as atividades realizadas pela entidade privada relacionadas

a regulagao ndo sejam passiveis de delegacéo pelo Poder Publico.
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Além disso, ndo houve demonstragdo de que esses servigos, objeto da consultoria, ndo
poderiam ser executados por meio de servidores dos quadros do Iprem, em desacordo com
os Acordaos TCU n° 2326/2008 e 2376/2008.

4. CONCLUSAO

A vista das analises realizadas no ambito da presente inspec&o, cujo objetivo é o de apurar a
veracidade da denuncia presente no eTCM n° 8.660/2022, apresentam-se as seguintes

conclusdes quanto ao Termo de Contrato n® 14/lprem/2020, por ordem de relevancia:

4.1. A pesquisa de precos ndao obedeceu aos parametros minimos definidos para um
processo de contratacao, limitando-se o Iprem a realizacdo de pesquisa de pregcos com
apenas duas instituicées, em infringéncia ao art. 26, Xlll da LF n°® 8.666/1993 e ao art.
4°, 8§ 1° 1V e § 3° do DM n° 44.279/2003 (item 3.3);

4.2. Foram contratadas pelo Iprem e realizadas pela entidade terceirizada analises de
beneficios previdenciarios pagos pelo Municipio, de analises consideradas atividades
inerentes ao Estado, cuja atribuicdo € privativa dos Controles Externo e Interno,

conforme arts. 70 e 71, lll da Constituicido Federal (item 3.4.1);

4.3. Os produtos objetos da contratagdo concernentes a documentos regulatorios, quando de
sua atribuicdo a entidade privada, estédo suscetiveis a conflitos de interesse, além de nao

serem passiveis de delegacao pelo Poder Publico (item 3.4.1);

4.4. A dispensa da licitagdo obedeceu as condicionantes dos arts. 24, Xlll e 26, caput da LF
n°® 8.666/1993 (item 3.2).

Considerando que as conclusdes alcangcadas no ambito desta Inspecdo também envolvem a
competéncia do sistema de Controle Interno (no caso ora tratado, CGM e unidades de controle
interno do Iprem), recomenda-se envio de copia dos autos a Controladoria Geral do Municipio

para ciéncia e parecer quanto as respectivas conclusdes.
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5. ANALISES DE ELEMENTOS DA RESPONSABILIZAGAO

A Analise dos Elementos da Responsabilizagado ¢ o método por meio do qual serdo elencados
os achados de auditoria e verificados os elementos que poderdao ensejar eventual
responsabilizacéo a partir de cada achado e da individualizagdo da conduta. Apds percorridas
as etapas da instrugao processual, com as devidas garantias constitucionais no momento do
julgamento o Conselheiro Relator/Tribunal Pleno decidira sobre a responsabilidade de cada

agente.

Seguindo as orientagdes do anexo IV do Manual de Auditoria Governamental, contata-se que
na elaboracao deste trabalho foi possivel identificar a existéncia dos atos em desacordo com
a legislagao, consignados na conclusao do item 4.1, sendo razoavel afirmar que era exigivel
dos responsaveis conduta diversa da adotada, vez que deveria haver atencdo aos
regramentos de ordem legal pertinentes, adotando-se todas as cautelas legais possiveis, para

salvaguardar a verba publica investida.
Desse modo, apresentamos a seguir a analise dos elementos de responsabilizagéo:

5.1. Item da conclusdo: 4.1. A pesquisa de pre¢cos nao obedeceu aos parametros
minimos definidos para um processo de contratagao, limitando-se o Iprem a
realizacao de pesquisa de pregos com apenas duas instituicoes, em infringéncia
ao art. 26, Xlll da LF n° 8.666/1993 e ao art. 4°, § 1°, IV e § 3° do DM n° 44.279/2003.

Agente 1: A.A.R.

Entidade: Iprem

e Cargo: Diretora de Divisdo Técnica

e Periodo de Exercicio no Cargo: 30.01.20 (atual)

e Data/Periodo da Ag&o ou Omissé&o: 10.12.20 (peca 7)

e Conduta: Se limitou a realizar a pesquisa de pre¢cos com apenas duas entidades (peca 11;
e fl. 1, peca 7). Nao consultou outras instituicbes, nem apresentou justificativa para a ndo
consulta de outros orgcamentos. Também nédo apresentou comprovagdo da
“compatibilidade” e “razoabilidade” dos precos praticados pela FIA em comparagdo aos
precos praticados pelo mercado e de que apenas as instituicbes consultadas seriam as

Unicas capazes de fornecer o servigo contratado pelo Iprem, além de néo ter respeitado o
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manual da Controladoria Geral do Municipio (CGM-SP), sob o n° doc. 036592974 do
Processo Administrativo da contratacdo (SEI n° 6310.2020/0003881-5), de modo que a
necessidade de realizar multiplas consultas diretas ao mercado com pelo menos trés
precos ou fornecedores era de ciéncia do agente, conforme consta a peca 6. E responsével
pela Pesquisa de pregos (pegas 7, 8,9, 10 e 11).

Nexo de Causalidade: Sua conduta de realizar a pesquisa de pre¢cos com apenas duas
entidades resultou no Descumprimento do art. 26, Ill da LF n° 8.666/1993 e do art. 4°, § 1°,
IV e § 3° do DM n° 44.279/2003. Se tivesse obedecido os parametros legais ndo teria
ocorrido dano juridico.

Consideragdes sobre a Responsabilidade do Agente: Ndo atendeu aos preceitos basicos
atinentes ao processo de contratacdo no que tange a pesquisa de pregos, atuando com
violagdo ao dever de cuidado incidindo em culpa grave (erro grosseiro).

Demais elementos que podem alterar o resultado da responsabilizacdo: a decisgo por
realizacdo da pesquisa de precos foi ratificada em parecer da Assessoria Juridica do Iprem,
conforme fl. 3, pega 29. Mister observar também que conforme constatado em auditorias
realizadas por esta Corte de Contas relativas a Gestdo do RPPS (eTCM 006675/2022,
011142/2021 e 007546/2020), e a Auditoria de Pessoal do Iprem (eTCM 015699/2022 e
000961/2018), que o Iprem conta com substancial quantidade de cargos vagos e poucos

servidores em algumas de suas areas.

Agente 2: M.F.I.G.

Entidade: Iprem

Cargo: Diretora de Departamento Técnico

Periodo de Exercicio no Cargo: 14.05.19 a 01.02.22

Data/Periodo da A¢ao ou Omissao: 710.72.20 (peca 7)

Conduta: Corroborou com a realizagéo de pesquisa de precos com apenas duas entidades
na manifestacao enviada para a Superintendéncia a peca 7. Tinha ciéncia da necessidade
de respeitar o manual da Controladoria Geral do Municipio (CGM-SP), sob o n° doc.
036592974 do Processo Administrativo da contratagdo (SEI n° 6310.2020/0003881-5)
conforme pecga 6.

Nexo de Causalidade: Sua conduta em corroborar com a pesquisa de pregcos com apenas
duas entidades resultou no Descumprimento do art. 26, Il da LF n° 8.666/1993 e do art.
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4° § 1° IV e § 3° do DM n° 44.279/2003. Se tivesse obedecido os parametros legais ndo
teria ocorrido dano juridico.

e Consideragbes sobre a Responsabilidade do Agente: Ndo atendeu aos preceitos basicos
atinentes ao processo de contratacdo no que tange a pesquisa de pregos, atuando com
relevante violagcdo ao dever de cuidado incidindo em culpa grave (erro grosseiro).

e Demais elementos que podem alterar o resultado da responsabilizagao: a decisdo por
realizagdo da pesquisa de precos foi ratificada em parecer da Assessoria Juridica do Iprem,
conforme fl. 3, pega 29. Mister observar também que conforme constatado em auditorias
realizadas por esta Corte de Contas relativas a Gestdo do RPPS (eTCM 006675/2022,
011142/2021 e 007546/2020), e a Auditoria de Pessoal do Iprem (eTCM 015699/2022 e
000961/2018), que o Iprem conta com substancial quantidade de cargos vagos e poucos

servidores em algumas de suas areas.

Agentes 3 e 4: AP.R.R.F.e J.US.F.
Entidade: Iprem

e Cargo: Assistente Técnico Il — NAJ Assessora Técnica de Gabinete e Diretora Substitutiva
AJ, respectivamente.

e Periodo de Exercicio no Cargo: 70.09.19 até dias atuais e 31.10.18 a dias atuais

e Data/Periodo da Agcédo ou Omissao: 29.12.20 (peca 29)

e Conduta: Ambas servidoras sdo da Assessoria Juridica do Iprem e assinaram parecer
(peca 29) citando Acordéo n.° 2637/2015 do TCU no que tange a ndo consulta de outros
orgamentos, cujo conteudo ndo apresenta justificativa para a realizagdo de pesquisa de
precos com apenas duas entidades. Além disso, no referido parecer da AJ do Iprem,
afirmaram que n&o haveria Obice algum na contratagdo, pois diante dos valores
apresentados por diferentes instituicbes de mesma categoria e segmento capazes de
fornecer o mesmo servigo, teria sido constatado a compatibilidade e a razoabilidade dos
precos praticados pela FIA, apresentando apenas contratos firmados por ela.

¢ Nexo de Causalidade: Sua conduta de assinar parecer ciente da pesquisa de pregcos com
apenas duas entidades resultou no dano.

e Consideragbes sobre a Responsabilidade do Agente: Ndo atendeu aos preceitos basicos
atinentes ao processo de contratacdo no que tange a pesquisa de pregos, atuando com

relevante violagdo ao dever de cuidado incidindo em culpa grave (erro grosseiro).
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e Demais elementos que podem alterar o resultado da responsabilizagdo: De acordo com
decisdo do STF no HC 1550.020 AgR/DF (Agravo regimental em Habeas Corpus), acerca
de emissdo de parecer juridico: “..a manifestagdo levada a efeito foi de natureza
meramente opinativa e, portanto, ndo vinculante para o gestor publico, o qual pode, de
forma justificada, adotar ou ndo a orientagcdo exposta no parecer. Ou seja, o parecer tem
natureza obrigatéria (art. 38, VI, da Lei n°® 8.666/93), porém né&o vinculante. 9. Por essa
perspectiva, como ja sinalizado pela Corte, mutatis mutandis, € licito concluir pela
abusividade da responsabilizagdo do parecerista a luz de uma alargada relagdo de
causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha supostamente resultado
dano ao erario (v.g. MS n° 24.631/DF, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Joaquim Barbosa,
DJe de 1%/2/08)".

5.2. Itens da conclusao:

4.2. Foram contratadas pelo Iprem e realizadas pela entidade terceirizada analises de
beneficios previdenciarios pagos pelo Municipio, atividades que sao consideradas
atividades inerentes ao Estado, cuja atribuicdo é privativa dos Controles Externo e
Interno, conforme arts. 70 e 71, lll da Constituicdo Federal. (item 3.4.1); e

4.3. Os produtos objetos da contratagdo concernentes a documentos regulatoérios,
quando de sua atribuicao a entidade privada, estao suscetiveis a conflitos de interesse,
além de nao serem passiveis de delegacgao pelo Poder Publico (item 3.4.1);

Agente 1: M.R.U.

o Entidade: Iprem

e Cargo: Superintendente do Iprem

e Periodo de Exercicio no Cargo: 28.08.19 (atual)

e Data/Periodo da Agao ou Omissao: 29.12.20 (pega 3)

e Conduta: Autorizou a contratagéo direta, por dispensa de licitagédo (pec¢a 3), da Fundagdo
Instituto Administragcdo — FIA, pessoa juridica de direito privado, para a prestagdo de
servigos de atribuicdo inequivocamente inserida dentre as competéncias outorgadas pela
Constituigdo Federal aos Tribunais de Contas do Brasil e ao Sistema de Controle Interno
do municipio, bem como atividades de regulagéo, permitindo que entidade privada
realizasse atividades de competéncia exclusiva do Poder Publico. Além disso, trata-se de

contratagdo de atividade ja realizada pela autarquia no Contrato n® 004/2019, bastando
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ao Iprem a verificagdo das analises ja realizadas por este tribunal com a elaboragdo de
pareceres técnicos individuais, visto que o Iprem adquiriu essa competéncia com a
transferéncia de conhecimentos decorrente do referido contrato firmado em 2019.

¢ Nexo de Causalidade : Sua conduta de autorizar a contratagdo resultou no dano juridico.

e Consideragdes sobre a Responsabilidade do Agente: Erro grosseiro. Era exigivel do gestor
conduta diversa da adotada, vez que deveria atentar aos regramentos de ordem legal
pertinentes, adotando todas as cautelas legais possiveis, para salvaguardar a verba
publica investida.

e Demais elementos que podem alterar o resultado da responsabilizacdo: A escassez de
servidores no Iprem com expertise para realizagcdo dos trabalhos contratados, conforme
constatado em auditorias realizadas por esta Corte de Contas relativas a Gestdo do RPPS
(eTCM 006675/2022, 011142/2021 e 007546/2020), e as Auditorias de Pessoal do Iprem
(eTCM 015699/2022 e 000961/2018). Ha discussao sobre a possibilidade de aplicagéo do
art. 13, inciso Il da LF n° 8.666/93, que estabelece que séo considerados servigos técnicos
profissionais especializados, dentre outros, assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias, havendo auséncia de clareza da extensdo almejada

pelo legislador.

5.3. Item da conclusao:
4.4.A dispensa da licitagcao obedeceu as condicionantes dos arts. 24, Xlll e 26, caput da
LF n° 8.666/1993 (item 3.2).

Considerando-se que o referido achado n&o representa irregularidade, ndo ha que se falar em
analise dos elementos de responsabilizagado no presente caso. Nao houve, para este achado,

proposta de encaminhamento.
Em 19.04.23

ANDREZA FAUCON COLOMBINI FAGANELLI SERGIO TAKASHI MACIEL NAKANO
Auditoria de Controle Externo Auditor de Controle Externo
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SAMARA XAVIER GOMES
Supervisora da Unidade Técnica de Aposentadorias e Pens6es — Substituta

De acordo,

LUIZ GUSTAVO DE OLIVEIRA VIEIRA
Coordenador de Controle Externo Ill - Substituto

LUCIANA DA CUNHA DE CASTRO GUERRA
Subsecretaria de Controle Externo
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