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DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator EDUARDO TUMA

Ref.. Acompanhamento de Edital
Concorréncia n® 016/2022 — SP Obras
Reservatério de Contencéo de cheias do Cérrego da Modéca

1. INTRODUCAO

Tratam os presentes autos de Acompanhamento de Edital publicado pela Sdo Paulo Obras —
SPObras, cujo objeto:
[...] contratacdo de empresa ou consorcio de empresas especializadas em
engenharia para a execugdo das obras de implantagdo de Reservatorio de

Contencéo de cheias do Corrego da Mo6ca — MO-02 — Piscindo MO-02, (fl. 4 da
peca 5, grifos no original).

Inicialmente, foi elaborado o Relatorio Preliminar de Acompanhamento de Edital, peca 18, e,

posteriormente, apos manifestacao prévia da Origem, emitido o Relatério Conclusivo, peca 46.

Na sequéncia, em respeito ao contraditorio e a ampla defesa, atendendo ao determinado a peca

48, a Origem foi oficiada, para que tomasse ciéncia do Relatério Conclusivo e se manifestasse.

Assim, a resposta da SP Obras se deu por meio da Carta n® PRE-CHG-046/2023, peca 54 e

documentos acompanhantes, pecas 55/56.

Retornam os autos para manifestacdo acerca da documentacdo acrescida. Registre-se, por
oportuno, que o certame se encontra suspenso, conforme publicacdo no DOC em 14.02.2023, p.
102, peca 43.

Assim, serdo analisados a seguir os argumentos apresentados em relagcdo aos apontamentos do

Relatorio Conclusivo de Acompanhamento de Edital.

2. ANALISE

Preliminarmente, cabe registrar que, em sede de Relatério Conclusivo, ja houve a superacéo dos
apontamentos dos subitens: 4.14, 4.20, 4.22 e 4.27, bem como restou prejudicado o apontamento

do subitem 4.17, todos das conclusdes de fls. 67/70 da pecga 46.

Também por ocasido da manifestacdo prévia, j& houve a concordancia da Origem em sanear 0s
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apontamentos relativos aos subitens: 4.23, 4.26, 4.31, 4.32, 4.33, 4.34, 4.35 e 4.36, fls. 67/70 da

peca 46, mediante retificacées propostas.
Assim, essas conclusdes nado serdo objeto da analise a sequir.

2.1. Memoria de calculo do orcamento de referéncia

4.1. Resta evidenciado que a incorrecdo dos levantamentos permeia toda a
memoria de calculo do presente Edital ndo refletindo os projetos executivos, em
infringéncia ao disposto nos §82° e 4° do artigo 7° da Lei Federal n° 8.666/93,
cabendo a Origem a reformulagdo completa desta peca técnica efetuando as
correcdes necessarias [...] (fl. 65 da peca 46).

Manifestacdo da SP Obras:

As memdrias de célculo das quantidades dos itens da planilha do Edital foram
revisadas e estdo disponiveis no Anexo n° 7 (fl. 1 da peca 56).

Analise:

A memoria de calculo encaminhada apresenta muitas lacunas em relacdo a demonstracao de
diversos quantitativos. O Quadro 1, a seguir, relaciona o conjunto dos servicos que foram
nominalmente mencionados no Relatério Conclusivo e que permanecem sem a adequada
quantificacdo na memoaria de célculo, pois apenas trazem uma quantidade total sem nenhum tipo

de correlacdo com o projeto basico.

Quadro 1 — Servigos com memdria de célculo sem detalhamento

Cadigo Descrigéo Folha
100889 ESTACA METALICA PARA FUNDACAO UTILIZAN DO PERFIL LAMINADO HP250X62 32
(EXCLUSIVE MOBILIZACAO E DESMOBILIZACAQ). AF_01/2020
FORNECIMENTO E CRAVACAO DE ESTACA METALICA - PERFIL DE ACO LAMINADO
08-07-00 W 310X52 33
11-04-00 | CAMINHAO CARGA SECA CAPACIDADE 8TON COM GUINDASTE 532
11-06-00 | CAMINHAO TRATOR COM SEMI REBOQUE PLANO CARREGA TUDO 533
11-22-00 | FURGAO LONGO, TETO ALTO 50% EM OPERACAO 535
IMPERMEABILIZACAO DE SUPERFICIE COM EMULSAO ASFALTICA, 2 DEMAOS
98557 233
AF_06/2018
05-03-11 | MANTA ASFALTICA ESPESSURA DE 4MM ANTI RAIZ COM VEU DE POLIESTER 236
MANTA ASFALTICA ESPESSURA DE 4MM COM VEU DE POLIESTER COLADA A
05-03-09 237
MACARICO
05-03-07 IMPERMEABILIZACAO COM MEMBRANAS ASFALTICAS - COM 5 CAMADAS DE 238
FELTRO ASFALTICO 15LBS
90775 | DESENHISTA PROJETISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES 526

Fonte: elaborag&o propria com base no Relatério Conclusivo e na memoria de calculo, peca 55.
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Além disso, na memoria de calculo apresentada foi possivel identificar ainda uma série, ndo
exaustiva, de outros servicos que nao haviam sido objeto de verificagdo na amostra utilizada para
a elaboracdo do Relatério Conclusivo, mas cujos quantitativos também ndo possuem origem
identificada, a exemplo das fls. 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 63, 64, 83, 84, 170, 171 e 172 da
peca 55.

Portanto, mantido o apontamento.

2.2. Impermeabilizacéo

4.2. Sao injustificados os itens de servigcos de impermeabilizacdo que montam a
R$ 14.107.324,32 e representam 7,60% do orcamento global, em infringéncia ao
disposto nos §82° e 4° do artigo 7° da Lei Federal n° 8.666/93 [...] (fl. 65 da peca
46).

Manifestacdo da SP Obras:

1 - Foi feita uma especificacdo da impermeabilizacdo da laje do piscindo para o
recebimento de gramado e vegetagBes. Tem como uma das principais fungdes
proteger a estrutura (laje/concreto/armacdes) da umidade/infiltracdo excessiva, e
se estende por toda a cobertura. 2 - Em nosso memorial de arquitetura (1418-PMS-
00-AR-MD-0001-04) - Anexo n° 1 - temos o seguinte texto (p. 14): “Com relagao a
forragcdo da area, prevé-se que a laje superior do reservatorio incorpore um sistema
de impermeabilizacéo junto a um sistema de compactac¢éo e drenagem do solo que
permita a utilizacdo de areas de gramado do tipo Esmeralda (Zoysia japonica), bem
como éareas de talude com uso de arbustos de raizes rasas do tipo Azaleia
(Rhododendron simsii)”. 3 - Na planilha de quantidades, temos as seguintes
informacgdes: Imagem n° 1. Essas areas foram tiradas do proprio desenho da
implantacdo (possivel verificar por arquivo: 1418-PMS-00-AR-DS-0001-06) Anexo
n° 2 -, onde temos uma grande polyline de projecéo do reservatério com a area de
13.848,36 m2. Como a manta de PVC foi especificada para ser aplicada em uma
Unica camada ela foi com essa area, ja a manta geotéxtil necessita de duas
camadas, por isso foi enviada com o dobro dessa area: Imagem n° 2. (fl. 1 da peca
56).

Andlise:
As informac0Oes ora fornecidas pela Origem acrescentam um novo aspecto a questao levantada

originalmente, que diz respeito a auséncia de projeto basico de impermeabilizacdo. Na justificativa

ora apresentada é afirmado que se trata de uma especificacdo no projeto de arquitetura.

s

Entretanto, essa justificativa € insuficiente, por dois aspectos. O primeiro é a questdo da

competéncia quanto a essa especificacdo ser feita como um detalhe genérico em um projeto de
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arquitetura. Uma obra hidraulica, como € o caso do piscindo, € essencialmente uma obra de
engenharia, subterranea, onde os projetos de arquitetura tém um carater acessorio, nao cabendo

a esse projetista impor esse tipo de condicionante.

O segundo aspecto esta relacionado a necessidade dessa impermeabilizacéo, pois é questionavel
do ponto de vista técnico a utilidade de impermeabilizar uma laje de cobertura de um reservatorio
que se destina a coletar aguas pluviais por curtos periodos de tempo, quando das cheias, e nao

terd outro uso em seu interior.

Poder-se-ia aventar a hipétese de protecdo das estruturas de concreto, mas ndo ha evidéncias
dessa necessidade, uma vez que se trata de uma obra enterrada, que estardao permanentemente
expostas ao terreno e a umidade, presumindo-se que essa condicdo tenha sido considerada no

projeto dessas estruturas.

Além disso, sequer o Termo de Referéncia reformulado, ora apresentado, fls. 654/732 da peca 55,

traz qualquer referéncia em relagéo ao tema.

Portanto, ndo é admissivel que uma despesa com essa magnitude, da ordem de quase 8% do
custo total da obra, seja inserida no orcamento de referéncia sem um projeto basico ou executivo,

sem justificativas nos memoriais e sem o respectivo responsavel técnico.
Portanto, mantido o apontamento.

2.3. Fornecimento de terra

4.3. E injustificada a inclusdo do servico de codigo 04-31-00 referente ao
fornecimento de terra, assim como os servigos auxiliares de cédigo 95876 e 93593,
referentes ao transporte desses solos, no montante total de R$ 4.909.174,66 (Preco
¢/ BDI), cabendo a Origem as justificativas, ndo se abstendo de apresentar a devida
documentacgdo técnica comprobatoria, como o Parecer técnico de solos [...] (fl. 65
da peca 46).

Manifestacdo da SP Obras:

Utilizacdo do material escavado para composicdo dos aterros: as sondagens
executadas no local indicam a presenca de camadas aluvionares (com presenca de
matéria organica) e de materiais saturados que sao inadequados para emprego
como material de aterro.

Além disso, parte significativa das escavacfes ocorrera em argilas tipicamente
plasticas que ndo apresentam comportamento compativel com o processo de

Cod. 042 (Versdo 05) 4



Tribunal §

de Contas| | 000314/2023

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

compactacdo. Por estes motivos, verificou-se a impossibilidade de
reaproveitamento dos materiais de corte na execucao de aterros. Segue relatorio
n°® 1418-PMS-00-GT-MC-0001-R0 - Meméria de Célculo de Fundacgbes - Anexo n°
3 -(Pagina 07) e, Anexo | — Planta de Locacdo de Sondagens e Anexo Il - Boletim
de Sondagens. (fl. 2 da peca 56).

Analise:
Os documentos técnicos apontados pela Origem ndo estdo na documentacéo enviada, tampouco

foram anexados ao processo Sei n°® 7910.2022/0000483-8, restando prejudicada a analise. Dessa

forma, mantido o apontamento.

2.4. Taxa de destinacédo de residuo sélido

4.4. Cabe a Origem a corregao do item de orgcamento ‘05.09.006 - Taxa de
destinacdo de residuo solido em aterro, tipo inerte’ cujo sobrepreco monta a R$
3.920.649,77, em atendimento ao disposto nos §82° e 4° do artigo 7° da Lei Federal
n° 8.666/93 [...] (fl. 65 da peca 46).

Manifestacdo da SP Obras:

A Taxa de destinacdo de residuo soélido em aterro se refere material oriundo do
material escavado discorrido no item 4.3 (fl. 2 da peca 56).

Andlise:
Considerando que a resposta ao subitem 4.3 foi prejudicada, resta mantido o apontamento.

2.5. Transporte com caminhao basculante de 14 m3

4.5. Cabe a Origem a corregao do item de orgamento ‘95876 - Transporte com
caminhdo basculante de 14 m3, em via urbana pavimentada, dmt até 30 km
(unidade: m3xkm). af _07/2020’ cujo sobreprego monta a R$ 2.976.171,29 , em
atendimento ao disposto nos 882° e 4° do artigo 7° da Lei Federal n® 8.666/93 [...]
(fl. 65 da peca 46).

Manifestacdo da SP Obras:

O transporte com caminhdo basculante se refere a transporte do material oriundo
do material escavado discorrido no item 4.3. (fl. 2 da peca 56).

Anélise:

Considerando que a resposta ao subitem 4.3 foi prejudicada, resta mantido o apontamento.
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2.6. Transporte interno da obra
4.6. Cabe a Origem apresentar memoéria de calculo dos itens de servico
componentes do subitem de orgamento ‘14.1.3 - Transporte interno da obra’ de
forma a justificar os quantitativos lancados no orcamento [...] (fls. 65/66 da peca 46).

Manifestacdo da SP Obras:

A memoria de célculo deste item estd apresentada no Anexo n° 7 (fl. 2 da peca 56).

Anélise:

Os itens de servigos que integram o subitem 14.1.3 da Planilha Orgamentéria sdo: 11-04-00 -
Caminhdo carga seca capacidade 8ton com guindaste, 11-06-00 - Caminhdo trator com
semi-reboque plano carrega tudo, 11-08-00 - Carro popular 50% em operagéo e 11-22-00 - Furgéo

longo, teto alto 50% em operacéo, fl. 19 da peca 8.

As memorias de calculo dos quantitativos desses servicos, ora apresentada pela Origem, constam
as fls. 532/535 da peca 55. Entretanto, estas apenas trazem a quantidade total, sem nenhum tipo
de detalhamento ou justificativa, ndo havendo, portanto, respostas para as questdes levantadas

no apontamento.

Também nada é esclarecido em relacdo a necessidade do carro popular para a obra em analise,

aspecto também questionado no apontamento.
Portanto, mantido o apontamento.

2.7. Estrutura pré-moldada

4.7. Cabe a Origem corrigir os itens de orcamento de forma a contemplar os itens
de estrutura pré-moldada do orgcamento [...] (fl. 66 da peca 46).

Manifestacdo da SP Obras:

Cabe esclarecer que as estruturas pré-moldadas indicadas nos respectivos
desenhos do projeto executivo como placas pré-moldadas séo, na verdade, pecas
gue desempenharéo a funcao de formas para as lajes que serdo moldadas no local.
Essas placas sdo conhecidas nas como "pré lajes" (conforme consta no desenho
1418-PMS-00-ES-DS-0015-R3, ou seja, pecas de apoio (e/ou formas ) para as
lajes. Apesar de estarem designadas como placas pré moldadas, ndo se tratam de
pecas a serem fornecidas por uma empresa do ramo de pré moldados (terceirizada)
e sim pecas que serdo pré moldadas no proprio canteiro de obras. Em funcéo disso
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€ que no desenho 1418-PMS-00-ES-DS-0018-R2 é que se encontram detalhadas
as armaduras das referidas pecas. Nessa mesma linha de justificativa, fica
esclarecido que ndo é necessario um BDI diferenciado para este item. (fl. 3 da peca
56).

Anélise:

Os argumentos da origem, bem como os desenhos utilizados como referéncia, tratam

especificamente das lajes que serdo pré-fabricadas para a rampa interna do reservatorio.

No entanto, nada mais € acrescentado pela Origem em relacdo as demais partes da estrutura,
também questionadas no apontamento, tais como pilares, vigas, laje de cobertura do reservatorio,
todas previstas nos projetos em pré-moldado e orcadas como se fossem estruturas moldadas in
loco.

Considerando a complexidade das formas, a quantidade e o tamanho das pecas em concreto pré-
moldado, € improvavel que todas sejam fabricadas na propria obra, pois demandariam a
disponibilidade de grandes areas e a montagem de uma verdadeira fabrica para a producao das
pecas, sendo razoavel concluir que esta é uma hip6tese improvavel, pelo alto custo de mobilizacéo
envolvido, ndo previsto no orcamento, ou até mesmo inexequivel, pela falta de espaco fisico,

sendo mais factivel a hipotese da producéo externa.

Apenas para argumentar, admitindo-se a hipétese de que, para o caso especifico das lajes
comentadas pela Origem, as pecas sejam fabricadas na obra, ainda assim os itens considerados
para remunerar 0s servi¢cos nao refletem os projetos, uma vez que nao seriam aplicaveis as formas
comuns de tabuas de pinus, tais com as previstas no item 143 da planilha orcamentéria, fl. 7 da

peca 8.

A fabricacdo de pecas pré-moldadas exige formas reutilizaveis para serem economicamente
vidveis, cuja remuneracao teria que ser composta de maneira totalmente distinta no orcamento de
referéncia, o que ndo se observa no caso concreto. No mesmo sentido, também nao esta previsto
no orcamento o item para remunerar 0 icamento dessas pecas pré-moldadas até a posicao

definitiva, para posterior concretagem final da capa de cobertura.

Por fim, a quantidade prevista para as formas das lajes da rampa interna, 51,07 m?, fl. 7 da peca 8,

além de nao ser localizada nas memorias de célculo ora apresentadas, € insuficiente para a area
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da rampa, que tem uma area total estimada de 795 m2, em projecao?.

Portanto, os esclarecimentos da Origem nédo alteram o constatado quanto a inadequacgéo da forma

orcada. Diante do exposto, mantido o apontamento.

2.8. Estaca hélice continua

4.8. Haum sobrepreco de R$ 633.669,32 no item de servigo ‘CPU-021 - Execucao
de hélice continua em solo, d = 1,00m inclusive fornecimento e aplicacdo dos
materiais, concreto e aco ( exceto perfuragdo ), devido a incorre¢ées na composicao
do servico [...] (fl. 66 da peca 46).

Manifestacdo da SP Obras:

No projeto do Reservatorio Mooca, foram previstas estacas escavadas com uso de
fluido estabilizante (ndo estdo previstas estacas hélice continua). De toda forma, a
justificativa para a definicdo dessa solucdo, assim como os dimensionamentos que
resultaram nos comprimentos indicados em projeto, encontra-se detalhada no
documento 1418-PMS-00-GTMC-0001 — Memorial de Calculo de Fundacbes -
Anexo n° 4. Trata-se de servico ndo previsto em tabelas de referéncia utilizadas
pela Prefeitura, sendo necessario a Composicao de Preco Novo. Houve uma falha
na descri¢do do servico. O mesmo sera retificado em conformidade com a descrigédo
do projeto (fl. 3 da peca 56).

Anélise:

Os documentos técnicos apontados pela Origem néo estdo na documentagdo enviada, tampouco
foram anexados ao processo Sei n°® 7910.2022/0000483-8, restando prejudicada a analise. Dessa

forma, mantido o apontamento.

2.9. BDl diferenciado

4.9. Anéo aplicacao do BDI diferenciado para o conjuto moto-bomba submersivel
acarreta sobrepreco de 15% no item, onerando indevidamente o orgamento no
montante de R$ 589.909,97. Ademais, também faz-se necesséario que a Origem
inclua na Minuta Contratual clausula ou condicdo relativa a garantia, instalacao,
assisténcia técnica, entre outros, a fim de proteger a Administracdo de eventuais
prejuizos relativos ao conjunto de moto-bombas submersiveis [...] (fl. 66 da peca
46).

Manifestacdo da SP Obras:

t Area da rampa = (22 x 5) médulos x 1,05 m x 6,00 m + (3 x 5) médulos x 1,05 m x 6,50 m ~ 795 m?, conforme desenhos 1418-PMS-00-ES-DS-
0012 e 1418-PMS-00-ES-DS-0013.
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N&o houve manifestacdo da SP Obras a respeito deste apontamento.
Andlise:
Na auséncia de manifestacdo o apontamento esta mantido.

2.10. Desenhista projetista

4.10. E injustificada a inclusdo do item de servigo ‘90775 — Desenhista projetista
com encargos complementares’, no montante total de R$ 453.556,32 (Po ¢/ BDI),
em infringéncia ao disposto nos §82° e 4° do artigo 7° da Lei Federal n® 8.666/93
[...] (fl. 66 da peca 46).

Manifestacdo da SP Obras:

Entende-se como necesséria a permanéncia do Desenhista projetista na equipe de
Administracao local, tendo em vista o tipo de obra e a emissdo de desenhos que
auxiliem os processos mensais de medi¢cdo dos servicos. Sua atuacao é distinta
daquela referente ao grupo de servigos "19 - Projetos”, no qual sdo medidas
pranchas (tamanho A1) que forem necessérias ao longo da obra em decorréncia de
ajustes em desenhos do projeto executivo, em funcdo da ocorréncia de fatores
imponderaveis préprios das obras de escavagdo, que tem suas definicoes
estabelecidas mediante pontos localizados de sondagens. Portanto, ndo ha
duplicidade no orcamento. As respectivas memoérias de calculo estdo
disponibilizadas no Anexo n° 7. (fl. 3 da peca 56).

Andlise:
A memoria de calculo ora apresentada, fl. 526 da peca 55, demonstra que estdo sendo

considerados dois desenhistas projetistas em tempo integral na administracdo local da obra,

durante todo o periodo de execucao das obras (exceto o periodo da operacao assistida).

No entanto, a equipe técnica da administracdo local ja contempla 2 engenheiros civis plenos, 2
engenheiros civis sénior, 1 engenheiro eletricista, 2 topdgrafos, 1 auxiliar de topografo e 2

auxiliares técnicos de engenharia, todos em tempo integral e durante todo o periodo contratual.

Portanto, reputa-se excessiva a previsdo desses profissionais apenas para o auxilio na elaboracao
de medi¢cdes, como alegado pela Origem. Trata-se de atribuicdes que podem ser desenvolvidas

por auxiliares técnicos ou, até mesmo, estagiarios.

Assim, mantido o apontamento.
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2.11. Parede diafragma estrutural
4.11. Cabe a Origem apresentar as memorias de calculos das estruturas a partir do
qual foram elaborados os projetos executivos de Parede Diafragma Estrutural que
justifiguem a taxa de ago do orgcamento [...] (fl. 66 da peca 46).

Manifestacdo da SP Obras:

1 - Em virtude do método executivo, no dimensionamento estrutural das paredes
diafragma é adotada uma seguranca maior em relacéo a resisténcia do concreto.
Para as condi¢bes de projeto foi considerado como coeficiente de ponderacdo da
resisténcia do concreto o valor yc (gama c) = 2,7, conforme indicado na Tabela 4
da ABNT NBR 6122:2019, para estacas escadas com fluido e concreto C30. Esse
coeficiente é cerca de 93% maior que o normalmente considerado nas estruturas
usuais onde o adotado € de 1,4 (2,7/1,4 = 1,928). Consequentemente, as taxas de
armaduras serdo mais elevadas em comparag&o a outros tipos de estrutura. 2 - A
sequéncia executiva prevé a ativacdo de tirantes ao longo do processo de
escavacao, consequentemente, o comportamento estrutural do elemento € alterado
a cada etapa de escavacédo. Estao previstas armaduras para resistir as alternancias
de momento fletor (faces tracionadas) a cada etapa. Consequentemente temos
duas armaduras estruturais necessarias, uma para cada face, o que acaba por
aumentar o valor da taxa de aco. 3 - E demonstravel pelos resultados da MC que
os valores das armaduras necessarias sdo adequados. Caso necessario,
detalhamento das armaduras é apresentado nos desenhos 1418-PMS-00-ES-DS-
0118 a 0120 Anexo n° 5 (fl. 4 da peca 56).

Anélise:

Considerando os esclarecimentos apresentados, bem como os projetos das paredes diafragma

indicados, considera-se superado o apontamento.

2.12. Parecer técnico de fundacdes — estaca hélice continua
4.12. Cabe a Origem apresentar o Parecer Técnico de Fundagbes além dos
estudos de viabilidade econdmica que determinaram a fundagéo em Estaca Hélice
Continua em detrimento de estacas pré-fabricadas [...] (fl. 66 da peca 46).

Manifestacdo da SP Obras:

O parecer técnico encontra-se no documento n® 1418- PMS-00-GT-MC-0001-R0 -
Memorial de Calculo de Fundacdes Anexo n° 4, encaminhado em anexo (fl. 4 da
peca 56).

Andlise:

Os documentos técnicos indicados pela Origem néo estdo na documentacao enviada, tampouco

foram anexados ao processo Sei n° 7910.2022/0000483-8, restando prejudicada a andlise. Dessa
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forma, mantido o apontamento.

2.13. Parecer técnico de fundagdes — parede diafragma plastica
4.13. Cabe a Origem apresentar o Parecer Técnico de Fundactes além das devidas
justificativas para a adogcdo de Parede Diafragama ‘plastica’ como elemento de
fundacdo na obra do presente Edital [...] (fl. 66 da peca 46).

Manifestacdo da SP Obras:

Diafragma plastica: Para a elaboracdo do projeto, complementarmente as
sondagens a percussao, foram instalados piez6metros na area de implantacéo do
reservatorio. Todas estas investigacbes geotécnicas indicam a presenca de
camadas de areia e de lencol freatico acima da cota de fundo do reservatorio. Neste
cenario, além das dificuldades construtivas durante o periodo de obras (que
exigiriam a previsdo de sistema de rebaixamento do lencol), teriamos, durante a
operagdo do piscindo, a entrada de agua para o reservatorio, reduzindo a sua
capacidade. Para se evitar ambas as condic¢oes, definiu-se a implantacéo de parede
diafragma plastica, a qual atua como uma barreira nas camadas arenosas,
impedindo o fluxo de &gua do subsolo para o interior da escavagédo (fl. 4 da
peca 56).

Andlise:
Embora a origem apresente esses argumentos, todas as investigacdes prévias mencionadas, tais

como: sondagens, levantamentos de campo, instrumentacédo etc., devem constar dos memoriais

gue acompanham o parecer de fundacoes.

Esse parecer, por sua vez, deve consolidar essas informacdes e, mediante analise fundamentada,
descrever os critérios adotados, desenvolver a metodologia construtiva, estabelecer as fases de
execugao, orientar o dimensionamento das estruturas etc., além de assumir a responsabilidade

técnica da obra.

Como ndo houve a apresentacdo desse parecer, resta prejudicada a andlise. Dessa forma,

mantido o apontamento.

2.14. Projetos executivos

4.15. Cabe a SPObras informar quais os projetos executivos que ndo constam no
conjunto de elementos técnicos apresentados no Edital [...] (fl. 67 da peca 46).

Manifestacdo da SP Obras:
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Em funcédo do tipo de obra em questdo, com grande volume de escavacdo e
estrututura especifica tipo Parede Diafragma, existem riscos de ocorréncia de
elementos ndo previstos que demandem ajustes nos projetos executivos (fl. 5 da
peca 56).

Andlise:
N&o ha base legal para a inclusao na planilha orcamentéaria de item sem previsao de quantidades
definidas, sob a justificativa de risco de ocorréncia. A obra esta sendo licitada jA com o projeto

executivo e eventuais ajustes, caso sejam necessarios, devem ser tratados oportunamente, mas

nao podem ser inseridas de antemao no orcamento.
Portanto, mantido o apontamento.

2.15. Delegacao da atividade fim da SIURB para a SP Obras
4.18. A SIURB transferiu a atividade fim da Divisdo OBRAS 1 para a SPObras. Além
disso, caberia a SPObras elaborar o Edital sob analise com base na LF n°® 13.303/16
[...] (fl. 67 da peca 46).

Manifestacdo da SP Obras:

Reiteramos a manifestacdo firmada juntamente com a Geréncia Juridica da
SPObras e aguardamos as conclusdes da AJCE em razdo da natureza da matéria.
(fl. 733 da peca 55).

Anélise:

Reitera-se a manifestacdo de fls. 7/8 da peca 46, apresentada em resposta aos esclarecimentos
mencionados pela SP Obras, por ocasido da elaboracéo do Relatério Conclusivo. Assim, mantido

0 apontamento.

2.16. Operacao assistida

4.19. Deverdo ser excluidos do objeto contratual a prestacdo dos servigos de
operacdo assistida haja vista que n&o pertencem ao escopo de uma obra de
implantacao de um reservatério de amortecimento de picos de cheias e que pelo
disposto no 81° do art. 23 da LF n° 8.666/93, devem ser licitados separadamente
[...] (fl. 67 da peca 46).

Manifestacdo da SP Obras:

Os servicos de operacao assistida serdo excluidos na republicacédo do Edital. (fl. 5
da peca 56).
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Andlise:

O apontamento estard superado se for promovida a alteragdo no Edital, guando da reabertura do

certame.

2.17. Visita técnica

4.21. Deve a SPObras excluir do Edital a obrigatoriedade da visita técnica[...] (fl. 67
da peca 46).

Manifestacdo da SP Obras:

Na republicagdo do Edital, a visita técnica passara a ser considerada como
facultativa. (fl. 5 da peca 56).

Anélise:

O apontamento estara superado se for promovida a alteracdo no Edital, quando da reabertura do

certame.

2.18. Exigéncia de quantitativos na qualificacdo técnico-profissional

4.24. Cabe a SIURB justificar a exigéncia de guantitativos minimos para fins de
qualificacdo técnica-profissional em respeito aos termos do inc. |, art. 31 da LF n°
8.666/93 e jurisprudéncia correlata, bem como a exclusdo da exigéncia de
comprovacao de Instalagdo de Sisitema de Bombeamento e Recalque [...] (fl. 68 da
peca 46).

Manifestacdo da SP Obras:

Cabe esclarecer que no subitem 11.4.3 do Edital, as exigéncias que foram
apresentadas estabelecem critérios gerais que indicam a especificidade da
qualificacdo técnica que se deseja, ndo se tratando de quantidades minimas e sim
de referéncias de carater qualitativo do profissional (fl. 5 da peca 56).

Andlise:

A exigéncia de experiéncia anterior em reservatorio de contencdo com volume de retencdo minimo
de 67.000 m?, prevista na alinea “a” do subitem 11.4.3 do Edital, fl. 14 da pec¢a 5, ndo pode ser
enquadrada como exigéncia qualitativa, pois contraria a vedacao explicita do inc. I, art. 30 da

LF n°® 8.666/93, de exigéncia de quantidades minimas.

A complexidade técnica ndo é, necessariamente, representada pelas grandezas associadas ao
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tamanho do empreendimento, mas pela complexidade dos desafios especificos que deverao ser
resolvidos pelos profissionais. A qualificagéo técnico-profissional deve, portanto, se limitar a esses

desafios técnicos relevantes do empreendimento.

As exigéncias que contenham vinculacdo com quantidades de servicos ou ao tamanho do
empreendimento podem estar associadas as exigéncias da qualificagdo técnico-operacional.
Portanto, mantido o apontamento quanto a este aspecto.

Considerando ainda que a Origem nada argumentou em relacdo ao apontado quanto a
inadequacdo da exigéncia de qualificacdo técnico-profissional para servicos que serdo

subcontratados, resta mantido o apontamento.

2.19. Qualificacao técnica

4.25. Carece de justificativa a adogéo de servicos de menor relevancia financeira
em detrimento a servigos de maior monta. Caso da Parede Diafragma — Espessura
40 cm e Tirante 100 tf, bem como a exigéncia de comprovacao de Instalagdo de
Sistema de Bombeamento e Recalque, servigo que, conforme discorrido no subitem
3.6.7.2. deste Relatorio, sera objeto de subcontratacdo por parte da futura
contratada [...] (fl. 68 da peca 46).

Manifestacdo da SP Obras:

Cabe esclarecer que na republicacdo do Edital, as exigéncias referentes a este item
serdo corrigidas de forma a se ajustarem as prescricdes da LF n. 8.666/93, bem
como as especificagbes dos desenhos dos projetos executivos. Assim sendo, com
relacdo as paredes diafragmas, serao exigidos atestados de execuc¢édo de "paredes
com espessura = 0,40 m", podendo-se manter assim a quantidade indicada (5.300
m2), considerando-se a soma das quantidades de projeto para as paredes de 0,40
m e 0,50 m de espessura. Também para o caso dos tirantes sera ajustada a
exigéncia para "tirantes de capacidade = 80 tf" na quantidade de 1.000 m,
considerando-se a soma dos itens de planilha para os tirantes de 80 tf e de 100 tf.
A exigéncia da alinea "c" referente ao sistema de bombeamento e recalque sera
mantida tendo em vista a justificativa apresentada para o item 4.9. (fl. 3 da peca
56).

Anélise:

Em relacdo as exigéncias relacionadas as paredes diafragma e aos tirantes, a solugao proposta
pela SP Obras é aceitavel e saneia parcialmente o apontamento, desde que efetivamente
aplicadas quando da republicacéo do edital.
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Em relagédo ao apontado quanto a inadequacao da exigéncia de qualificacdo técnica para servigcos
que serao subcontratados, a resposta da SP Obras remete para a justificativa apresentada para
o item 4.9. No entanto, ndo houve resposta para essa conclusdo do Relatorio Conclusivo,

conforme subitem 2.9, anterior, desta manifestacao.
Portanto, mantido o apontamento em relacéo a essa exigéncia.

2.20. Apresentacao das CPUs juntamente com a proposta comercial
4.28. Cabe a SPObras solicitar das licitantes a apresentagdo das composi¢éo de
custos unitarios no envelope n° 1 — Proposta Comercial e ndo somente da licitante
vencedora e antes da homologacao e adjudicacao [...] (fls. 68 da peca 46).

Manifestacdo da SP Obras:

Conforme ja informado anteriormente, mantido o entendimento da Fiscalizagdo, o
edital sera adequado para que a apresentacdo da composi¢ao de precgos unitarios
seja feita juntamente com a proposta comercial no envelope n°01. (fl. 733 da peca
55).

Anélise:

O apontamento estara superado se promovida a alteracdo no Edital quando da reabertura do

certame.

2.21. Disponibilizacdo do memorial descritivo aos licitantes
4.29. Cabe a SIURB disponibilizar o documento 1418-PMS-00-GL-RF-1100-R2 —

Relatério Final — Volume 1 — Memorial Descritivo do Projeto Executivo do Piscindo
MO-02 (subitem 3.6.10.) aos licitantes [...] (fls. 68/69 da peca 46).

Manifestacdo da SP Obras:

O documento n°® 1418-PMS-00-GL-RF-1100-R2 - Anexo n° 6 - sera disponibilizado
para os licitantes (fl. 3 da pega 56).

Andlise:

O apontamento estara superado se promovida a alteracdo no Edital quando da reabertura do

certame.
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2.22. Memorial descritivo do piscinao

4.30. Cabe a SIURB fornecer um memorial descritivo das obras do piscindo [...] (fl.
69 da peca 46).

Manifestacdo da SP Obras:

O documento n°® 1418-PMS-00-GL-RF-1100-R2 - Anexo n° 6 - sera disponibilizado
para os licitantes (fl. 3 da peca 56).

Andlise:
Este apontamento trata da insuficiéncia, tanto do Termo de Referéncia como do Memorial

Descritivo do Piscindo, documento n° 1418-PMS-00-GL-RF-1100, que n&o descrevem com

suficiéncia as caracteristicas técnicas da obra do piscindo.

Portanto, embora o memorial descritivo do piscindo tenha sido também objeto do apontamento
anterior (conclusao 4.29), no sentido de disponibilizar o documento existente aos licitantes, uma
vez que descreve detalhes das obras complementares a do piscindo, neste apontamento foi
constatado que a descricdo das caracteristicas técnicas do piscindo propriamente dito é

insuficiente, devendo ser complementada.

Portanto, para o saneamento deste apontamento ndo basta fornecer o documento n° 1418-PMS-
00-GL-RF-1100, conforme indicado.

Assim, mantido o apontamento.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, ap0s analise da defesa apresentada pela Origem em relacdo ao Relatorio
Conclusivo de Acompanhamento de Edital, pega 46, conclui-se:

a) em sede de Relatério Conclusivo ja houve a superagdo dos apontamentos dos subitens:

4.14, 4.20, 4.22 e 4.27, bem como restou prejudicado o apontamento do subitem 4.17;

b) em sede de Relatério Conclusivo ja houve a concordancia da Origem em sanear 0S
apontamentos relativos aos subitens: 4.23, 4.26, 4.31, 4.32, 4.33, 4.34, 4.35 e 4.36;

C) pela manutencéo das conclusdes 4.1 a 4.10, 4.12, 4.13, 4.15, 4.16, 4.18, 4.24 e 4.30;
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d) pela superacao das conclusdes 4.19, 4.21, 4.28 e 4.29, mediante efetivagédo das alteracdes
ora propostas;

e) pela superacao parcial da conclusao 4.25, em relacdo as exigéncias de qualificacdo técnica
relacionadas as paredes diafragma e aos tirantes, mediante efetivacdo das alteracbes propostas
pela Origem, e pela manutencdo do apontamento quanto a inadequac¢do da exigéncia de

qualificacdo técnica para servigos que serdo subcontratados;
f) pela superacédo da concluséo 4.11.

Diante do exposto, submete-se o presente a apreciacao e deliberacdo de Vossa Exceléncia.
Em 05.06.23

ADRIANO MUNCHEN
Auditor de Controle Externo

De acordo,
RODRIGO MACHADO DIMITRI F. CARVALHO RODERMEL
Supervisor de Controle Externo 13 Coordenador de Controle Externo
Coordenadoria VI
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