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RESUMO

Esta auditoria, realizada entre 03.10.22 e 06.01.23, tem como objetos os Atos de Pessoal e a
Folha de Pagamento referente ao exercicio de 2022 do Instituto de Previdéncia Municipal de S&o

Paulo - Iprem.

O objetivo é o de verificar a regularidade da folha de pagamento e dos atos de pessoal e suas
conformidades com a legislagdo e normas vigentes. Justifica-se a presente auditoria pela
relevancia material do objeto. Além disso, eventuais impropriedades na gestdo de pessoal
podem impactar na realizagdo de atividades fins de cada 6rgdo e entidade, sendo util a

fiscalizacdo dos referidos atos a fim de contribuir para o seu adequado funcionamento.

A presente auditoria programada justifica-se na competéncia legal do Tribunal de Contas do
Municipio de Sado Paulo - TCMSP para analisar os atos de pessoal e folha de pagamento do

Iprem, nos termos dos artigos 70 e 71 da Constituicdo Federal.

Em levantamento preliminar, verifica-se que a autarquia previdenciaria municipal possui:
fragilidades e falhas nas informagdes das remuneragdes dos servidores nos portais da internet;
deficiéncias no cadastro da base de dados do Sistema Integrado de Gestdo de Pessoas e
Competéncias — Sigpec; auséncia de segregacao de fungdes nos departamentos de gestao de
compras e folha de pagamento; servidores em cargos em comissao, cujas atribuicdes nao se
prestam para chefia, direcdo e assessoramento, em virtude da baixa quantidade de servidores
efetivos, falta de infraestrutura de pessoal e consequente prejuizo na consecug¢do de suas

atividades.

Observou-se também que a base de calculo de contribuicao para o Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS foi inferior ao salario minimo, em desacordo com a Lei Federal - LF n°® 8.213/91 e
o Decreto Federal - DF n° 3.048/99, havendo, inclusive, auséncia de recolhimento retificador de

contribuigdes previdenciarias.

Por fim, constatou-se a auséncia de declaragao publica de bens do gestor da entidade e do chefe
do setor de compras e a entrega intempestiva da Ratificacdo da Declaracédo de Inelegibilidade

de ocupantes de cargos em comissao.
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Diante da verificagdo de ocorréncia das irregularidades acima citadas, a equipe de auditoria
formulou propostas de determinacdo ao Iprem, das quais destacam-se as seguintes:
implementar a segregagao de fungdes nos departamentos da gestdo de compras e folha de
pagamento; providenciar recolhimento retificador das contribui¢des previdenciarias em atraso;
apresentar as acdes tomadas para regularizagado do cadastro da base de dados do Sigpec; e
adotar procedimentos de controle interno para verificagdo do cumprimento da legislagao pelo

lprem.

Ademais, foi proposta recomendagao para que o lprem promova alteragdo na planilha de
remuneragao do servidor do Portal Dados Abertos, para que seja possivel visualizar as dedugdes
obrigatdrias de responsabilidade do servidor, de forma que a informagao fique mais transparente

e fidedigna.
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1. INTRODUGAO

Trata-se de Auditoria cujos objetos sdo os Atos de Pessoal e a Folha de Pagamento referente
ao exercicio de 2022 do Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Paulo - Iprem. A presente

fiscalizagao foi autorizada pela Ordem de Servigo n° 2021/06046.

Justifica-se a presente auditoria pela relevancia material do objeto. As despesas de pessoal
costumam representar o maior componente de gastos de um 6rgéo ou entidade. E necessario
checar se tais despesas estdo sendo executadas de forma adequada, pois representam gastos
permanentes que, se realizados de forma errénea, geram dificuldades de ressarcimento aos
cofres publicos. Além disso, eventuais impropriedades na gestao de pessoal podem impactar na
realizacédo de atividades fins de cada 6rgao e entidade, sendo util a fiscalizagdo dos referidos

atos a fim de contribuir para o seu adequado funcionamento.
1.1. Destinatarios da Auditoria
Dentre os usuarios do Relatério de Auditoria, sem prejuizo de outros, citam-se:

- Municipio de Sao Paulo: considerando que € este quem arca com as despesas de pessoal do

Iprem, ha interesse publico quanto a regularidade dos pagamentos de tais despesas;

- Gestores do Iprem: considerando que estes respondem pela gestao da autarquia, podem ter

interesse quanto a corregao de eventuais impropriedades ou irregularidades identificadas;

- Beneficiarios de pensao ou aposentadoria: podem ser interessados quanto a verificacdo de
seguranca das atividades de gestdo da previdéncia, sendo que estas envolvem recursos

humanos para a realizacao.
1.2. Visao geral do objeto, objetivos e escopo da auditoria

O objetivo da presente Auditoria € o de verificar a regularidade da folha de pagamento e dos atos
de pessoal do Iprem e suas conformidades com a legislagdo e normas vigentes, tendo como

periodo de abrangéncia o exercicio de 2022.
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O escopo foi definido em fase de planejamento, com base em analise de riscos, levando em
consideragao: o entendimento obtido da entidade auditada (NBASP 100/45); as conclusdes
alcangadas em Relatérios de Auditorias anteriores (eTCMs 013.628/2017 e 000.961/2018); as
indagacgdes realizadas na reuniao de abertura a fim de obter entendimento do controle interno e

dos principais riscos; o julgamento profissional da equipe de Auditoria (NBASP 400 / 43, 47).

Para a consecugao do objetivo, foram elaboradas questdes a fim de subsidiar a fase de execugéo

da Auditoria, que consistiam em verificar:

- Se constam no Portal da Transparéncia as informagdes de vencimentos e demais vantagens

dos servidores do Iprem e, em caso positivo, se tais valores estao divulgados de forma correta;

- Se os documentos de apresentacdo anual obrigatéria pelos servidores sao registrados e

controlados pelo Iprem;

- Se os pagamentos e demais vantagens dos servidores que trabalham no Iprem estdo sendo

calculados de forma correta, em obediéncia a legislacao;

- Se as atribuigbes dos ocupantes de cargos em comissdo estdo limitadas a diregao, chefia e

assessoramento;

- Se ha segregacao de fungdes nas atividades da gestao de folha de pagamentos da entidade e

na gestao de compras;

- Se os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS, Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, bem como o Imposto de Renda - IR estdo sendo realizados de maneira

adequada.

- Se as pessoas que possuem atribuicdes sensiveis quanto a gestdo de compras da entidade
apresentaram de forma publica sua declaragao de bens tendo em vista que se trata de requisito

necessario quando de suas respectivas nomeacgoes, de acordo com a legislagéo;
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1.3. Normas de auditoria aplicadas na realizagao do trabalho

A auditoria foi conduzida em conformidade com o Manual de Auditoria Governamental do
TCMSP, que é consistente com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico - NBASP,
desenvolvidas com base nos Principios Fundamentais de Auditoria (International Standards of
Supreme Audit Institutions - ISSAI 100-199) integrante da Estrutura de Pronunciamentos

Profissionais da Organizag&o Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores - Intosai.
2. METODOLOGIA
21. Critérios adotados

Os principais critérios adotados para a analise das questdes estabelecidas no escopo constam
dos seguintes normativos: LF n° 12.527/2011; LOMSP; DM n° 59.432/2020; DM n° 57.894/2017,
Portaria Iprem n° 58/2018; LM n° 13.138/2001; LM n° 8.989/1979; Constituicdo Federal; Tema n°
1.010 — Leading Case Recurso Extraordinario - RE n°. 1.041.210 do Supremo Tribunal Federal -
STF; LF n°® 14.133/2021; LF n°® 8.212/1991; e Tabela atualizada de contribuicdo do Imposto de
Renda Retido na Fonte - IRRF.

2.2. Meétodos de coleta e de analise dos dados

Os procedimentos utilizados para coleta e analise de dados estéo registrados em Documentagéo
de Auditoria. Foram utilizadas as seguintes Técnicas de Auditoria: exame documental;

conferéncia de calculos; observacao; indagacao; e envio de questionario.

Para as analises das informagdes de vencimentos e demais vantagens dos servidores do Iprem
no Portal da Transparéncia, da corregéo e obediéncia a legislagdo dos pagamentos e demais
vantagens dos servidores da autarquia previdenciaria, bem como dos recolhimentos de RPPS,
INSS e IR devidos foi utilizada a técnica de amostragem. O tamanho da amostra para cada
analise foi definido com base no Risco de Deteccéo, identificado por meio de Matriz de Avaliacao

de Riscos (NBASP 4000 / 54 e 56) e os itens da amostra foram selecionados aleatoriamente.

Alguns casos nao comportavam a técnica de amostragem e nos demais foi verificado que era

mais eficiente a analise de toda a populagédo (NBASP 100 / 48).
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2.3. Limitagoes do trabalho de auditoria

Segundo o item A47 das Normas Brasileiras de Contabilidade de Auditoria Independente de

Informacgao Contabil Histérica - NBC TA 200 (R1), denominado “Limitagao inerente da auditoria”:

As limitagbes inerentes de uma auditoria originam-se da:

¢ natureza das informacgoes contabeis;

¢ natureza dos procedimentos de auditoria; e

¢ necessidade de que a auditoria seja conduzida dentro de um periodo de tempo
razoavel e a um custo razoavel.

Na presente Auditoria, ndo houve limitagdes aos trabalhos.
3. ACHADOS DE AUDITORIA

3.1. Auséncia de segregacao de fungoes nos departamentos da gestdao de compras e folha
de pagamento

A segregacgao de fungdes € tema relativo a area de Recursos Humanos e Gestao de Pessoas e
consiste na separagcdao das funcdes de autorizagcdo, aprovagao, execug¢ao, controle e
contabilizacdo. Para evitar conflitos de interesses, € necessario repartir fungdes entre os
servidores para que nao exer¢cam atividades incompativeis, como executar e fiscalizar uma

mesma atividade, por exemplo.

Visando verificar a existéncia da segregacao de fungbes no Iprem, a equipe de auditoria
procedeu a verificagdo no portal da transparéncia, em setembro/22, do organograma, dos

departamentos existentes na autarquia e do total de servidores exercendo fungdes na autarquia.

Dessa forma, ficou constatada a existéncia de apenas um servidor (Registro Funcional - RF n°

879.610.6/1) integrando a Divisao de Licitagado e Gestdo de Contratos.

Além disso, apds reunido com os membros da autarquia previdenciaria em 21.09.22, verificou-
se que grande parte do trabalho relativo ao setor de folha de pagamento também era exercido

por apenas uma pessoa (RF n° 760.099.2/2).

Diante das informacgdes supra, a equipe de auditoria procedeu a analise dos trabalhos realizados
por ambos os setores citados visando uma melhor compreensio dos procedimentos que eram

realizados pelos servidores em comento.
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Assim, foram analisados os processos de 15 contratos vigentes no Iprem (Pega 03), buscando
verificar o total de servidores participando dos procedimentos licitatérios, tendo em vista que o

principio da segregacédo de fungdes esta previsto na Lei Federal n® 14.133/21".

Salienta-se que, dos 15 contratos, constatou-se a inexigibilidade ou dispensa de licitagdo em 62
contratagdes, além de uma contratacdo por Ata de Registro de Pregos da Secretaria Municipal
de Gestédo da Coordenadoria de Bens e Servigos - ARP 001/Seges-Cobes/2021.

Além disso, foram analisados os processos licitatorios relativos aos Pregdes Eletrénicos n°:
03/lprem/2022, 02/1prem/2021, 04/Iprem/2021, 005/Iprem/2021 e 08/Iprem/2021, 06/Iprem/2021,
09/lprem/2021, 09/Iprem/2020 e 11/lprem/2020.

Desse modo, no processo referente ao Pregao n° 03/Iprem/2022, constatou-se que o servidor de
RF n° 725.977.8/2 realizou os procedimentos de pesquisa de preco e elaboracdo de minuta de

Edital, atuando também como pregoeiro neste mesmo certame.

Ja nos Pregdées n° 02/lprem/2021, 08/lprem/2021, 09/lprem/2021, 09/lprem/2020 e
11/lprem/2020, o mesmo servidor (RF n° 725.977.8/2), além dos procedimentos citados no
paragrafo anterior, também atuou na expedicdo do Termo de Referéncia, enquanto que no
Pregao 005/Iprem/2021 foi o responsavel por solicitar a aquisi¢ao dos bens e realizar todos os
procedimentos relativos a licitacdo (elaboragdo do edital/termo de referéncia, pesquisa de

precos, fazendo parte da comissao de licitagao e exercendo a fungao como pregoeiro).

T Art. 7, § 1°. A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacéo de fungdes, vedada a designagdo do mesmo
agente publico para atuacéo simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagédo de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.

21 - Prestagdo de servigos estratégicos de solugdo de tecnologia da informagao pela Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia —
Dataprev S.A., para fins de implementagao do sistema de compensagéo previdenciaria;

2 - Prestagéo de servigo mével pessoal - SMP, pela Telefonica, com o fornecimento de SIM Card’s em regime de comodato, para operacéo de
transmissao de dados (Modem), de acordo com as normas e regulamentos expedidos pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - Anatel,
destinados ao lprem;

3 - Prestagéo de Servigo Telefonico Fixo Comutado (STFC) pela Telefonica por meio de entroncamentos digitais (links E1 com sinalizagdo CAS-
R2/DTMF) e servigcos de discagem direta a ramal;

4 - Prestagao de servigos pela Fundagao Instituto de Administragdo — FIA de pesquisas, estudos, elaboragao de diagndsticos, proposicéo de
acoes relativas a analise de conformidade da concessdo e pagamento de beneficios previdenciarios geridos pelo Iprem;

5 - Prestacao de servigos técnicos especializados acerca dos temas administrativos e previdenciario e Prestagao de servigos pela Ncom Locadora
de Sistema Ltda., de locagéo, instalacéo, ativagdo e manutencéo inclusas de 01 CPCT tipo PABX CPA-Digital;

6 - Prestacéo de servigos do Centro de Integragdo Empresa-Escola (Ciee), para contratagdo de estagios ao Iprem
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Dessa forma, depreende-se da analise supra a auséncia de segregacgao de fungdes relacionadas
a aquisi¢cao de bens e servigos pelo Iprem, visto que no caso em comento, em todos os Pregdes
analisados, foi designado para compor a comissao de licitagédo, servidor ocupante de cargo com

atuagao na fase interna do procedimento licitatério.

Ja no que tange a segregacao de funcdes da folha de pagamento, verificou-se que o cadastro
mensal do processamento que gera os dados da Folha é realizado pelas servidoras de RFs n°
760.099.2/2 e 760.704.0/4.

De acordo com o Iprem, a servidora de RF n° 760.099.2/2 acompanha todos os processamentos
e, havendo inconsisténcias, solicita os ajustes para a area da ATl ou ATP. Ressalta-se que no

periodo de 01.04.22 a 14.08.22 essa atividade esteve a cargo de outra servidora.

Salienta-se, ainda, que a servidora de RF n° 760.099.2/2, além de cadastrar os dados para a
folha de pagamento, também é responsavel por elaborar os arquivos que séo enviados ao sitio
eletrbnico da Transparéncia, bem como por elaborar e transmitir as informagdes do Sistema
Empresa de Recolhimento do Fundo de Garantia e Informacgdes a Previdéncia Social - Sefip, e
de atualizar os dados dos prontuarios dos servidores no Sigpec (visto que houve recente

alteracao do sistema de folha de pagamento do Iprem).

Além disso, cumpre salientar que nao houve validagao desses dados migrados pelo legado em

vista da auséncia de servidores para tal.

Ha no setor a servidora de RF n°® 760.704.0/4 que exerce cargo em comissdo. Contudo, ela
apenas auxilia a de RF n°® 760.099.2/2 em parte do trabalho, carecendo a folha de pagamento

de uma revisao por parte da area de Recursos Humanos.

Na ATI, a servidora responsavel, de RF n° 635.910.8/2, valida os dados solicitados pela
Supervisdo de Recursos Humanos no que tange a inconsisténcias no sistema, comunicando a
Empresa de Tecnologia da Informagao e Comunicag¢ao do Municipio de Sdo Paulo — Prodam os

devidos acertos.

O processamento da Folha é realizado pela Prodam. Ja o cadastro e acompanhamento é feito

pelos servidores do Iprem.
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Desse modo, verifica-se fragilidade na segregacao de fungdes quando da elaboragao da Folha
de Pagamentos, visto que as responsabilidades de cadastrar, conferir e autorizar os dados que
serdo enviados sio realizados pela servidora de RF n° 760.099.2/2, nao havendo reparticdo de

funcdes entre servidores.

Ressalte-se que a segregacgao de fungdes é principio basico do sistema de controle interno que
decorre do principio da moralidade, previsto na Constituicdo Federal e prevé a observancia de
boas praticas pelo administrador publico, inclusive com relagao as fungdes inerentes ao processo
de aquisicao de bens e servigos, devendo a administragdo publica evitar que o mesmo servidor

execute todas as etapas das despesas.

Assim, a entidade autarquica deve implementar a segregacdo de fungdes com a devida
separacgao das atividades relacionadas aos processos licitatérios e folha de pagamento, as quais
deverdao ser desenvolvidas por servidores distintos, com o consequente incremento da
racionalizagdo administrativa, da produtividade do trabalho e do controle sobre os atos de gestao

publica.

Critérios: Principio da moralidade (Constituigdo Federal - CF/88) e Art. 7°, § 1° da LF n°
14.133/2021.

Evidéncias: Acumulo de atribuicbes nos procedimentos licitatorios e de folha de pagamento.
Causas: Falta de servidores no Iprem.
Efeitos: Riscos de conflitos de interesses, erros, fraudes e disfungdes ético-comportamentais.

3.2. Deficiéncias no cadastro da base de dados do Sigpec e Base de calculo de
contribuicao para o RGPS inferior ao salario minimo em desacordo com a LF n°
8.213/91 e o DF n° 3.048/99

Em analise aos documentos extraidos do Sigpec, verificou-se a totalizagao bruta e liquida da

folha de pagamento conforme quadro abaixo:

Quadro 1 — Totalizadores da Folha de Pagamento entre jan e ago/22 Em R$
Més SERVIDORES ATIVOS Diferenga
Total bruto Total Liquido
Janeiro 602.522,16 438.866,10 163.656,06
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Fevereiro 595.431,34 423.862,45 171.568,89
Marco 614.572,78 447.043,18 167.529,60
Abril 615.317,62 439.569,28 175.748,34
Maio 621.486,72 448.121,22 173.365,50
Junho 1.054.594,40 780.288,69 274.305,71
Julho 608.346,05 439.910,32 168.435,73
| Agosto 612.589,65 440.325,33 172.264,32

Fonte: SIGPEC

Em seguida, foram executados os procedimentos aplicaveis a obtengcéo da amostra aleatéria na
relacéo dos servidores do Iprem, com seus respectivos vencimentos, encargos e beneficios de
abril de 2022, baixada do Portal Dados Abertos da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo - PMSP,
cujas informacgdes s&o provenientes do Sistema de Acompanhamento da Administragéo Indireta
— Sadin.

Foi efetuada analise da ficha financeira dos 14 servidores obtidos na amostra, com consulta aos

prontuarios e os dados do Sigpec.

Além disso, foi aplicado um check-list (Pega 04) nos prontuarios dos servidores que ingressaram

em 2022, para verificar a documentacao e os procedimentos para a formalizagédo do ingresso.

Verifica-se que, dos servidores que percebem subsidio, alguns possuem o cadastro das
gratificagdes e dos periodos de percepcao aos quais faziam jus antes da opcéao pelo subsidio,
conforme, por exemplo: RF n®760.010.0/1 e 760.099.2/2, contudo, ndo consta da ficha financeira
do Sigpec a percepgao de gratificagdes, nem periodos de percep¢ao da Gratificacdo de Fungao
- GF e Gratificagao de Gabinete - GG dos RFs 663.967.4/4 e 635.910.8/2, bem com a GG do RF
847.250.5/3.

Assim, constata-se que esses dados nao estao foram cadastrados no SIGPEC.

Verifica-se ainda, que para a obtencéo do valor do subsidio complementar, a area de recursos
humanos do Iprem elabora uma planilha em excel comparativa entre os valores percebidos antes
e pos opgao. Desse modo, obtém-se o valor ao qual os servidores fariam jus a titulo de subsidio

complementar e inserem o referido valor no Sigpec.
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O referido calculo efetuado manualmente aumenta a probabilidade de erros. Uma alteragao
futura nos valores, seja em virtude de um percentual de agao judicial, ou de alteragdo na forma
de célculo de gratificagbes as quais os servidores faziam jus antes da opg¢ao pelo subsidio, pode

alterar o valor do subsidio complementar.

A auséncia dessa operacionalizacdo do cadastro via sistema pode ocasionar deficiéncias e
inconsisténcias nas bases de dados, resultando em prejuizos futuros aos servidores e a

autarquia previdenciaria.

No que tange aos holerites verificados, os valores convergem com a legislagao aplicada a cada
caso concreto e houve contribuicdo extraordinaria patronal exigida pelo artigo 21 do DM n°
61.151/22 destinada ao FUNFIN, devida pelo Municipio de S&o Paulo, inclusive Poder
Legislativo, de suas Autarquias e de suas Fundagbes, sobre a mesma base de contribuigdo

patronal ordinaria, no montante de 8,0% (oito por cento).

Contudo, além dos 14 holerites verificados referentes a amostra, foram analisadas todas as
contribuigdes ao RGPS dos servidores com cargo em comissao de livre provimento e nomeagao
(35 ao total), havendo 3 servidores com a base de calculo de contribuigdo para o RGPS inferior
ao salario minimo em abril/22, cujos RFs sao: n° 859.929.7/1, 879.598.3/1 e 760.064.0/1, em
desacordo com a LF n°® 8.213/91 e o DF n° 3.048/99.

Salienta-se que a base de calculo da contribuicao previdenciaria é o salario de contribuicao e o
DF n° 10.410 de 2020 incluiu o artigo 19-E3, ao DF n°® 3.048/99, estabelecendo como limite

minimo da referida base de calculo um salario minimo.

3 Art. 19-E. A partir de 13 de novembro de 2019, para fins de aquisigdo e manutengao da qualidade de segurado, de caréncia, de tempo de
contribuicdo e de calculo do salario de beneficio exigidos para o reconhecimento do direito aos beneficios do RGPS e para fins de contagem
reciproca, somente serdo consideradas as competéncias cujo salario de contribuigao seja igual ou superior ao limite minimo mensal do salario
de contribuicdo.  (Incluido pelo Decreto n° 10.410, de 2020)

§ 1° Para fins do disposto no caput, ao segurado que, no somatério de remuneragdes auferidas no periodo de um més, receber remuneragéao
inferior ao limite minimo mensal do salario de contribuicdo sera assegurado:  (Incluido pelo Decreto n® 10.410, de 2020)

| - complementar a contribuigdo das competéncias, de forma a alcangar o limite minimo do salario de contribuigcao exigido;  (Incluido pelo
Decreto n° 10.410, de 2020)

Il - utilizar o excedente do salario de contribuigdo superior ao limite minimo de uma competéncia para completar o salario de contribuicdo de
outra competéncia até atingir o limite minimo; ou  (Incluido pelo Decreto n® 10.410, de 2020)

Ill - agrupar os salarios de contribuigdo inferiores ao limite minimo de diferentes competéncias para aproveitamento em uma ou mais
competéncias até que estas atinjam o limite minimo. (Incluido pelo Decreto n° 10.410, de 2020)

§ 2° Os ajustes de complementagao, utilizagdo e agrupamento previstos no § 1° poderao ser efetivados, a qualquer tempo, por iniciativa do
segurado, hipétese em que se tornardo irreversiveis e irrenunciaveis apés processados. (Incluido pelo Decreto n° 10.410, de 2020)

§ 3° A complementagéo de que trata o inciso | do § 1° podera ser recolhida até o dia quinze do més subsequente ao da prestagao do servigo
e, a partir dessa data, com os acréscimos previstos no art. 35 da Lei n® 8.212, de 1991.  (Incluido pelo Decreto n® 10.410, de 2020)
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Nesse diapasao, o artigo 3° da LF n° 8.213/91 aduz que o valor da renda mensal dos beneficios
substitutos do salario de contribuicdo ou do rendimento do trabalho do segurado ndo deve ser

inferior ao do salario minimo.

Para o INSS, o salario de contribuicdo € o valor que representa a remuneragdo mensal do
segurado, seu rendimento de trabalho declarado, que servira de referéncia para o pagamento

das contribuicdes.

Além disso, nos casos de admissdo, demisséo ou faltas ao longo do més serédo considerados
somente os dias efetivamente trabalhados (célculo proporcional, lembrando que se o valor final
for menor do que um salario minimo, o trabalhador devera efetuar complementacao — artigo 214,
§ 1° do DF n° 3.048/99).

Inexistindo piso salarial legal ou normativo da categoria, o salario minimo deve ser considerado
como limite (artigo 214, § 3°, DF n° 3.048/99):

Art. 214. Entende-se por salario-de-contribuicéo:

| - para o empregado e o trabalhador avulso: a remuneragao auferida em uma ou
mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou
creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer
pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do
empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda,
de convencao ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa;

Il -para o empregado doméstico: a remuneragdo registrada na Carteira
Profissional e/ou na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, observados os
limites minimo e maximo previstos nos §§ 3° e 59

lIl - para o contribuinte individual: a remuneracdo auferida em uma ou mais
empresas ou pelo exercicio de sua atividade por conta propria, durante o més,

§ 4° Os ajustes de que tratam os incisos Il e lll do § 1° serdo efetuados na forma indicada ou autorizada pelo segurado, desde que utilizadas
as competéncias do mesmo ano civil definido no art. 181-E, em conformidade com o disposto nos § 27-A ao § 27-D do art. 216.  (Incluido
pelo Decreto n° 10.410, de 2020)

§ 5° A efetivagéo do ajuste previsto no inciso Il do § 1° ndo impede o recolhimento da contribuigao referente a competéncia que tenha o salario
de contribui¢éo transferido, em todo ou em parte, para agrupamento com outra competéncia a fim de atingir o limite minimo mensal do salario
de contribuigdo. (Incluido pelo Decreto n° 10.410, de 2020)

§ 6° Para complementagao ou recolhimento da competéncia que tenha o salario de contribuigéo transferido, em todo ou em parte, na forma
prevista no § 5°, sera observado o disposto no § 3°.  (Incluido pelo Decreto n° 10.410, de 2020)

§ 7° Na hipotese de falecimento do segurado, os ajustes previstos no § 1° poderdo ser solicitados por seus dependentes para fins de
reconhecimento de direito para beneficio a eles devidos até o dia quinze do més de janeiro subsequente ao do ano civil correspondente,
observado o disposto no § 4°. (Incluido pelo Decreto n° 10.410, de 2020)
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observados os limites a que se referem os §§ 3° e 5°; (Redacao dada pelo Decreto
n° 3.265, de 1999)

IV - para o dirigente sindical na qualidade de empregado: a remuneragao paga,
devida ou creditada pela entidade sindical, pela empresa ou por ambas; e

V - para o dirigente sindical na qualidade de trabalhador avulso: a remuneragao
paga, devida ou creditada pela entidade sindical.

VI - para o segurado facultativo: o valor por ele declarado, observados os limites
a que se referem os §§ 3° e 5°; (Incluido pelo Decreto n°® 3.265, de 1999)

§ 1° Quando a admissao, a dispensa, o afastamento ou a falta do empregado,
inclusive o doméstico, ocorrer no curso do més, o salario-de-contribuicio sera
proporcional ao numero de dias efetivamente trabalhados, observadas as normas
estabelecidas pelo Instituto Nacional do Seguro Social.

§ 2° O salario-maternidade é considerado salario-de-contribuigéo.

§ 3° O limite minimo do salario de contribuicdo corresponde: (Redagao dada
pelo Decreto n° 10.491, de 2020)

| - para os segurados contribuinte individual e facultativo, ao salario-minimo,
tomado no seu valor mensal; e (Redagéo dada pelo Decreto n® 10.491, de 2020)
Il - para os segurados empregado, inclusive o domeéstico, e trabalhador avulso, ao
piso salarial legal ou normativo da categoria ou, inexistindo este, ao salario
minimo, tomado no seu valor mensal, diario ou horario, conforme o ajustado e o
tempo de trabalho efetivo durante o més. (Incluido pelo Decreto n°® 3.265,
de 1999)

Critérios: Principio da eficiéncia (CF/88) e LF n°® 8.213/91 e o DF n°® 3.048/99.

Evidéncias: Dados nao estdo cadastrados no Sigpec, insercdo de valores a titulo de subsidio

complementar no sistema obtidos de forma manual, base de calculo do RGPS inferior ao salario

minimo.

Causas: Falta de servidores na infraestrutura do Iprem, fragilidades nos controles internos da

Folha de Pagamentos.

Efeitos: Deficiéncias e inconsisténcias no sistema e bases de dados, resultando em prejuizos

futuros aos servidores e a autarquia previdenciaria. Pagamento indevido a titulo de RGPS.

3.3. Auséncia de declaragao publica de bens do gestor da entidade e do chefe do setor de
compras quando da nhomeagao

Situacao encontrada:

O Art. 83, V da Lei Organica do Municipio assim estabelece:
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Art. 83 Para a organizacdo da administragdo publica direta e indireta é obrigatério,
além do previsto nos arts. 37 e 39 da Constituicdo da Republica, o cumprimento
das seguintes normas:

[...]

V - é obrigatéria a declaragdao publica de bens, no ato da posse e no
desligamento de todo dirigente da administragdo direta e indireta; (grifo
NOSs0)

O caput do art. 8° do DM n° 59.432/20 estabelece que a publicagcado de tal declaracao de bens,
tanto no ato da nomeacgéo quanto no ato do desligamento do dirigente, se dara em Diario Oficial
e o respectivo § 2° estabelece que tal publicagdo se dara em até 30 dias do inicio ou do término

do mandato ou exercicio:

Art. 8° A declaragao de bens dos dirigentes da Administragao Direta e Indireta a
que se refere o artigo 83, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo,

devera ser publicada no Diario Oficial da Cidade. g.n.
§ 1° Para fins deste decreto, consideram-se dirigentes da Administracéo Direta e
Indireta:

[...]

lIl — os dirigentes de maior nivel hierarquico de empresas publicas, sociedades de
economia mista, autarquias e fundagdes instituidas ou mantidas pelo Municipio
de Sao Paulo.

§ 2° A publicagdo da declaragao de bens dos dirigentes da Administragdo Direta
e Indireta devera ser feita pelas respectivas unidades de recursos humanos, no
prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados do inicio ou do término do mandato ou
exercicio.

O art. 1°, caput e § 1° da LM n° 13.138/2001 estabelece obrigatoriedade analoga aos ocupantes

de cargos em comissdo que chefiem departamento de compras:

Art. 1° - Os ocupantes de cargos de livre provimento em comissio, que chefiem
departamentos de compras ou exer¢gam a presidéncia de comissdes encarregadas
de processar contratacbes para o fornecimento de bens e execug¢ao de obras e
servicos, no ambito da Administracdo Direta e Indireta, ficam obrigados, por
ocasido de suas nomeacgdes e exoneragdes, a fazer declaragdo publica
circunstanciada de seus bens.

§ 1° - Por ocasiao de suas nomeacoes e exoneragdes, o resumo da declaragao
de bens constara de ata a ser publicada no Diario Oficial do Municipio, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias.

De acordo com a relagdo dos servidores com seus respectivos vencimentos, encargos e
beneficios de agosto de 2022, extraida do Portal Dados Abertos da PMSP, cujas informacgdes

s&o provenientes do Sistema de Acompanhamento da Administracdo Indireta (Sadin):
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- a servidora de RF 746.768.1 como atual superintendente da entidade, cuja data de admisséao

consta como 06.11.18;

- a servidora de RF 879.610-6 consta como diretora e unica servidora da Divisao de Licitagao e

Gestao de Contratos da entidade, cuja data de admissao consta como 30.01.20.

Em 03.10.22, foi enviada requisi¢ao ao Iprem da comprovacao da entrega de declaragao publica
de bens (ex.: publicagcdo no Diario Oficial) a época da nomeacgdo dos atuais ocupantes dos

cargos de Superintendente e Diretor da Divisao de Licitacdo e Gestdo de Contratos.
Em 17.10.22, o Iprem respondeu a requisi¢ao, com o seguinte teor:

As declaragbes publicas de bens da atual Superintendente e da Diretora da
Divisdo de Licitagdo e Contratos nao foram publicadas no D.O.C. no ato de suas
nomeacgoes/posses, porém foram efetuadas por meio do Sistema de Registro de
Bens dos Agentes Publicos — SISPATRI da Controladoria Geral do Municipio -
CGM. Seguem anexos os Protocolos de entrega da Superintendente do Iprem
referente a 2019 e da Diretora da Divisdo de Licitagdo e Contratos referente a
2021, ano das respectivas nomeagdes nos cargos mencionados.

Conforme se verifica na resposta encaminhada, ndo houve publicagao das referidas declaragdes
nos atos de nomeagado dos atuais ocupantes dos cargos ora tratados. Além disso, o Iprem
encaminhou os protocolos de anexacdao ao SISPATRI das respectivas declaragdes, nao
enviando a declaragdo. O Sistema SISPATRI nao é acessivel publicamente, ndo sendo possivel

a consulta das respectivas declaragoes.

Os critérios legais e normativos exigem que a entrega da declaragcdo seja publica, sendo
necessaria a publicacdo em Diario Oficial da declaragdo completa pelo dirigente maximo do
orgao (art. 8° do DM n° 59.432/2020) e a publicagado resumida em Diario Oficial pelo chefe do
departamento de compras (art. 1°, § 1° do DM n° 13.138/2001), ndo havendo atendimento dos

critérios por parte da entidade.

Critérios: Art. 83, V da LOMSP e art. 8° § 2° caput e do DM n° 59.432/20 (superintendente); e
art. 1°, caput e § 1°da LM n° 13.138/2001 (chefe do setor de compras).

Evidéncias: resposta encaminhada pelo Iprem em 17.10.22.
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Causas: Lapso da Administragao.

Efeitos: Impossibilidade de realizagdo do controle social para a verificagdo da regra de vedagéo

ao enriquecimento ilicito de servidores com atribui¢des sensiveis.

3.4. Auséncia de recolhimento retificador de contribuigoes previdenciarias dos servidores
em comissao de livre provimento e nomeagao

De acordo com as informagbdes prestadas pela Supervisdo de Recursos Humanos, até
novembro/22, o RGPS era calculado pela servidora de RF n° 793.498-0, por meio de uma
Planilha anexada no processo Sistema Eletrénico de Informagdes - SEI n°® 6310.2022/0000227-
0, que é o processo matriz do ano de 2022, em que estéo relacionados os processos SEI das

Folhas de pagamento dos servidores ativos do Iprem de janeiro até outubro /2022.

O valor era conferido pela Supervisora de Recursos Humanos antes de langa-lo na folha, visando

evitar a regularizagdo de documentos em virtude de diferengas de R$ 0,01.

Na sequéncia, a Supervisora de Recursos Humanos recebia a folha e anexava a Guia de

Previdéncia Social - GPS juntamente com o Relatério do valor a ser pago de contribuicéo retida.

No que diz respeito a contribuicdo patronal, a mesma servidora de RF n° 793.498-0

providenciava a documentagao e a anexava ao processo.

Essa rotina ocorreu até o més de outubro/2022. Em novembro/2022, com a implantacdao da

automatizacao do SOF, as rotinas foram alteradas.

Os totais dos tributos constam do SIGPEC e passaram a ser calculados por meio da soma dos

valores individualizados obtidos no Sigpec, conforme parametros definidos para cada tributo.

O relatério do total de cada rubrica é gerado pela Prodam diretamente da base de dados.
Eventuais erros que possam ocorrer sdo principalmente em funcao de problemas no cadastro

especifico.

Foi realizada verificagdo dos calculos individuais de holerites de abril/22 para conferéncia dos

valores pagos a titulo de IR, RGPS e RPPS. Para tal, foram solicitadas as guias e comprovantes
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de pagamento de IRRF, INSS e RPPS de janeiro a agosto de 2022, assim como memoria com

base de calculo para estes valores.

Todas as informagdes foram enviadas, com excegdao da memoéria de calculo da base. Em

substituicdo a memoaria de calculo, o Iprem enviou informacao elaborada pela area de recursos

humanos com detalhamento do RPPS, IR e RGPS, listagem Sefip nominal com salario base e

valor da contribuicdo de abril/22, bem como totalizadores do Sigpec com as informag¢des dos

impostos e contribui¢cdes referidos.

Todos os valores retidos a titulo de IRRF foram langados como receita do municipio antes do

ultimo dia util do més de competéncia. Foram recolhidos os Documentos de Arrecadagao do

Municipio de Sao Paulo - DAMSP para o proprio municipio, conforme quadro abaixo:

Quadro 2 — Comparativo do IRPF do SIGPEC e Guias DAMSP Em R$
_Guia Servidor _Guia Servidor RGPS + Diferenca
IR FONTE vinculado RGPS - | vinculado RPPS - RPPS

Més SIGPEC IR IR Total IR

Janeiro 63.197,37 13.645,19 49.552,18 63.197,37 0,00
Fevereiro 67.252,30 12.806,62 54.445,68 67.252,30 0,00
Marco 66.076,09 13.089,16 52.986,93 66.076,09 0,00
Abrril 70.498,31 14.513,54 55.984,77 70.498,31 0,00
Maio 68.323,27 14.440,39 53.882,88 68.323,27 0,00
Junho 166.584,33 38.414,21 128.170,12 166.584,33 0,00
Julho 65.408,22 16.279,34 49.231,84 65.511,18 -102,96
Agosto 66.020,08 13.824,39 52.195,69 66.020,08 0,00

Fonte: Guias GPS e SIGPEC

Verificamos diferenga entre as guias no més de julho, no valor de R$ 102,96 e, em contato com

a entidade autarquica foi esclarecido que essa diferenga consta no resumo da folha de julho

como rubrica 3046 — IRF RRA, ou seja, imposto de renda na fonte de rendimentos recebidos

acumuladamente, cuja tributagao é especifica.

Figura 1 — Resumo da Folha de Pagamento de Julho/22

3042 Imposto de Renda na Fonte

3046 IMPOSTO DE RENDA NA FONTE RRA

Fonte: Sigpec

Cod. 042 (Versdo 05)
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No tocante ao RGPS, os recolhimentos mensais das Guias de Previdéncia Social - GPS, foram
realizados até o dia 20 do més seguinte. Além disso, foi paga, em janeiro/22, a guia retificadora
referente ao més de dez/21, acarretando a cobranga de juros e multa no total de R$ 16,91,

conforme se verifica do quadro abaixo;

Quadro 3 — Recolhimentos GPS de janeiro a agosto de 2022 Em R$
Competéncia Data Pgto Valor Multa e Juros

jan/22 18/02/2022 35.231,85

dez/21 - retificadora 18/02/2022 160,04 16,91
fev/22 18/03/2022 37.083,27

mar/22 20/04/2022 37.319,06

abr/22 20/05/2022 39.020,16

mai/22 20/06/2022 38.143,24

jun/22 20/07/2022 40.453,58

juli22 19/08/2022 41.163,02

Jul/22 - complemento 10/08/2022 711,26

ig:ﬁizb;i(a;ggr::t:’:ativa ajuni22 27/07/2022 1.007,65 Nao consta valor de multa
Julz2 - 2‘}3};’2"‘* contribuigdo 27/07/2022 482,65|  Nao consta valor de multa
Ago/22 19/08/2022 37.358,01

Total 307.973,75 16,91

Fonte: Documentos SIGPEC

O lprem informou que nao efetuou nenhuma retificadora entre janeiro de 2022 até o presente
momento. Contudo, consta pagamento de retificadora em janeiro de 2022 no valor de R$ 160,04
referente a dezembro/21. Além disso, em julho as GPS de valores R$ 41.163,02 e R$ 711,26
foram efetivamente pagas, contudo, ha dois recolhimentos de depdsito em 27/07/22 nos valores
de R$ 1.007,65 e R$ 482,65, referente a acertos de contribuicdo de junho e julho de 2022,
contudo, ndo ha especificagao sobre valores de multa e n&o foi apresentada GPS retificadora.

Os valores da parte patronal foram enviados pelo Iprem e as GPS foram confrontadas

considerando a somatéria da patronal e dos servidores, conforme quadro a seguir:

Quadro 4 — Comparativo contribuicbes RGPS de janeiro a agosto de 2022 Em R$
Més Total Patronal RGPS Co'g::;:;%igsdos Tot;;:;(:gg:l * ( d%iﬁn?:gtao) Diferenga
Janeiro 26.763,67| 8.559,81 35.323,48 35.231,85] 91,63
Fevereiro 27.598,62 9.497,01 37.095,63 37.083,27, 12,36
Margo 27.730,11 9.780,93 37.511,04 37.319,06 191,98
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Abril 29.228,79 10.369,09 39.597,88 39.020,16 577.72
Maio 28.325,42 10.041,63 38.367,05 38.143,24 223,81
Junho 30.263,73 10.424,03 40.687,76 40.453,58 234,18
Julho 31.102,61 11.059,98 42.162,59 41.163,02 999,57
Agosto 28.017,08 10.142,25 38.159,33 37.358,01 801,32

Fonte: Sigpec

Considerando a somatéria dos valores informados pelo Iprem referentes a contribuicdo patronal
e das contribuigdes dos servidores ativos, verifica-se que na comparagao com a GPS paga ha

uma diferenga em todos os meses apresentados.

Ocorre que os valores da Patronal acima foram obtidos pelo Sigpec e diferem dos valores

calculados pelo Iprem, conforme podemos verificar abaixo:

Quadro 5 — Comparativo Patronal RGPS Sigpec e Iprem - janeiro a agosto de 2022 Em R$
Més Total Patronal RGPS Sigpec Total Patronal RGPS Iprem Diferenca
Janeiro 27.942,15 26.763,67 1.178,48
Fevereiro 28.899,90 27.598,62 1.301,28
Marco 29.564,33 27.730,11 1.834,22
Abril 30.783,06 29.228,79 1.554,27
Maio 30.207,43 28.325,42 1.882,01
Junho 32.301,04 30.263,73 2.037,31
Julho 33.777,32 31.102,61 2.674,71
Agosto 30.354,96 28.017,08 2.337,88

Fonte: Sigpec

Com relacéo a contribuicdo Patronal, quando ha um langamento de contribuicdo de RGPS de
meses anteriores, a servidora de RF 793.498.0/1 da Divisao de Folha de Pagamento faz o
empenho do valor da Patronal, mas esta sé € paga quando a Supervisdo de Recursos Humanos
emite a GPS retificadora. Assim, de janeiro a agosto/2022 ha patronal empenhada nos processos

SEls, porém nao foram pagas por auséncia de emissao das retificadoras.

Salienta-se, por fim, que os servidores de RFs n°® 859.929-7/1, 809.684-8/7, 760.037-2/2 e
857.413-8/1 constaram da SEFIP de abril/22, contudo, ndo constaram da folha de pagamento de

04/22, extraida no Sigpec e enviada pelo Iprem.

De acordo com o Iprem, o demonstrativo de pagamento de abril/22 encaminhado a essa Corte
foi emitido em 22.09.22, apds a exoneragao dos servidores de RFs de n°® 859.929-7/1, 809.684-
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8/7 e 760.037-2/2, razao pela qual ndo constaram na folha de pagamento. Ja a servidora de RF
n° 857.413-8/1 esta em Licenga médica — LM desde marg¢o de 2022 e seu contracheque de abril
de 2022 restou zerado em decorréncia de débitos a regularizar pela licenga médica (Auxilio
Transporte, Vale Refeicado, Vale Alimentagao e o padrao de vencimentos), referente aos meses

de margo a maio.

Diante do exposto, constata-se que ha divergéncia entre os valores para fins de pagamento de
RGPS calculados pelo Iprem e aqueles apontados nos Relatérios do Sigpec, bem como verificou-
se que a obrigacgao constitucional de repasse correto das contribuigdes previdenciarias nao esta
sendo realizada em virtude de auséncia da emissdo de GPS retificadora, que por si so ja

ocasiona o pagamento de juros e multas por atraso.
Critérios: Arts. 20 e 22 da LF n°® 8.212/1991 (INSS);

Evidéncias: Divergéncias de valores pagos a titulo de GPS com os valores identificados no

Sigpec.
Causas: Implantacao de novo sistema e falta de servidores na infraestrutura do Iprem.

Efeitos: Descumprimento dos prazos para os recolhimentos das contribuicbes previdenciarias

relativas ao RGPS.

3.5. Cargos em comissao que nao desempenham papel de chefia, diregao ou
assessoramento, nem demandam relagao de confianga especifica com a autoridade
nomeante

A CF/88, no seu art. 37, V, estabelece que as fun¢gdes de confianca, exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condi¢gdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-

se apenas as atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento.

Para verificagdo da situagdo dos cargos em comissao, no ano de 2022, foram requisitadas
informagdes do Iprem, que encaminhou quadro contendo o rol de servidores ativos,

considerando as diversas relagdes juridico-administrativas existentes:
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Quadro 6 - Quantidade de Servidores por vinculo no Iprem 2022

Tipo de vinculo / situagao Cargos Oc;gza;los Agosto Analise Vertical
Efetivo 45 40,54%
Em comiss&o livre provimento e nomeacéo 35 31,53%
issa i i 19 17,12%
Em comissdo servidores de carreira
Admitido 1,80%
0,
Cedidos a outros 6rgéo 6,31%
Requisitados de outros 6rgéos 2,70%
Total 111 100%
Fonte: Iprem

Os cargos em comisséao representam um percentual um pouco acima de 48% do total de cargos

do Iprem, conforme quadro anterior.

Em virtude das atribui¢des do cargo em comissao terem sido condicionadas pela Constituigdo

Federal para preservar a regra do provimento por concurso publico e do referido inciso V ter

estabelecido reserva de lei em sentido estrito para a sua criagao, o Supremo Tribunal Federal

consolidou a interpretacdo de que a sua criagao por lei deve incluir as atribuicbes do cargo,

conforme jurisprudéncia reunida a seguir:

Cod. 042 (Versdo 05)

Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Direito administrativo.
3. Criagdo de cargos em comissdo por leis municipais. Declaragdo de
inconstitucionalidade pelo TJRS por violagdo a disposicdo da Constituicéo
estadual em simetria com a Constituicao Federal. 3. E necessario que a legislacéo
demonstre, de forma efetiva, que as atribuicdes dos cargos a serem criados se
harmonizam com o principio da livre nomeacéo e exoneracao. Carater de diregao,
chefia e assessoramento. Precedentes do STF. 4. Auséncia de argumentos
suficientes para infirmar a decisao agravada. 5. Agravo regimental a que se nega
provimento. (ARE 656.666-AgR, Relator o Ministro Gilmar Mendes, Segunda
Turma, DJe 5.3.2012, grifos nossos).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EXPRESSAO
“CARGOS EM COMISSAO” CONSTANTE DO CAPUT DO ART. 5°, DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 5° E DO CAPUT DO ART. 6° DAS
TABELAS Il E Il DO ANEXO Il E DAS TABELAS I, Il E Il DO ANEXO Il A
LEl N. 1.950/08; E DAS EXPRESSOES “ATRIBUIQOES”,
“DENOMINAQOES” E “ESPECIFICAQC)ES” DE CARGOS CONTIDAS NO
ART. 8° DA LEI N. 1.950/2008. CRIACAO DE MILHARES DE CARGOS
EM COMISSAO. DESCUMPRIMENTO DOS ARTS. 37, INC. Il E V, DA
CONSTITUIQAO DA REPUBLICA E DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA. A(}AO
JULGADA PROCEDENTE.... 7. A delegacéo de poderes ao Governador para,
mediante decreto, dispor sobre ‘as competéncias, as atribuicbes, as
denominacées das unidades setoriais e as especificacdes dos cargos, bem como
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a_organizacdo e reorganizacdo administrativa do Estado’, € inconstitucional
porque permite, em ultima analise, sejam criados novos cargos sem a aprovacao
de lei. 8. Agao julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade do art. 5°,
caput, e paragrafo unico; [...] (ADI 4.125, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, DJE
15/02/2011, grifos nossos)

DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO SEM INDICACAO
DAS ATRIBUICOES CORRESPONDENTE:. PRECEDENTES. RECURSO
EXTRAORDINARIO PARCIALMENTE PROVIDO... Como alegado pelo
Recorrente, ‘a auséncia de previsido das atribuicdes dos servidores impede que o
real objetivo dos cargos seja compreendido. Nao se sabe se tais vagas poderiam
ser preenchidas pela livre nomeacao ou se trata de manobra para burlar a regra
geral de provimento por concurso publico’. ... 8. Ao manifestar-se, a Procuradoria-
Geral da Republica afirmou: ‘a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal marca-
se pela especial cautela ao lidar com leis que criam cargos comissionados, atenta
a necessidade de se prevenirem deliberacoes legislativas que desvirtuem a
primazia da regra do concurso publico (...), [motivo pelo qual] a descricdo das
atribuicbes dos cargos comissionados pela propria lei € imprescindivel para a
afericdo da sua legitimidade’. 9. Pelo exposto, dou parcial provimento ao recurso
extraordinario (art. 557, § 1°-A, do Cddigo de Processo Civil e art. 21, § 2°, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal), para cassar o acérdao recorrido
e determinar o retorno dos autos ao Tribunal de Justica de Santa Catarina para
novo julgamento como de direito. Publique-se. Brasilia, 2 de dezembro de 2014.
(RE 707202, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, julgado em 02/12/2014, publicado
em PROCESSO ELETRONICO DJe-242 DIVULG 10/12/2014 PUBLIC
11/12/2014, grifos nossos)

O cargo de assessoramento se destina a prestacédo de servigo de apoio para que o superior
hierarquico realize sua atividade, a partir de conhecimento especializado e com imprescindivel

relagao de confianca.

Em relagado a chefia e diregdao (ndo ha distingao relevante entre as duas na jurisprudéncia), o
exercicio do detentor do cargo deve ser caracterizado por poder de comando, capacidade

deciséria e a necessidade de relagao de confianga com seu superior hierarquico.

Destaca-se que a relagcédo de confianga deve ser diferente daquela que ja existe em relagéo a
todo servidor publico, de forma que a existéncia de cargos em comissado nao se justifica para
qualquer cargo de chefia, dire¢cao e assessoramento, pois se assim o fosse, a regra do concurso

publico seria facilmente afastada.

Desta forma, a criagao de cargos em comissao deveria pressupor a existéncia de uma especial

relacado de confianga, tendo em vista o exercicio de atividades predominantemente politicas, tais
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como tarefas de articulacdo, coordenagao, supervisdo e controle de diretrizes politico-

governamentais.

[...] € que nem todas as chefias podem ser providas pela via do cargo em
comissdo, pois estes se destinam, apenas, ao preenchimento de vagas na
administracdo superior do ente municipal, onde o comprometimento com as
diretrizes politicas do Chefe do Executivo sao efetivamente indispensaveis.
As chefias secundarias, entretanto, porque submetidas as superiores, nao
demandam esta especial confianca, podendo ser providas por servidores
concursados, agraciados, em razdo da maior responsabilidade a eles atribuida,
com fungdes gratificadas (ARE 753415 AgR/RS n° 753.415, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 29.10.2013).

Colacionamos as seguintes decisdes para exemplificar o exposto, sendo que o ultimo acordao

ainda explica que 6rgaos administrativos autbnomos (caso dos Tribunais de Contas) podem

atuar com fundamento na inconstitucionalidade de uma lei:

Cod. 042 (Versdo 05)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 37, Il E V. CRIACAO DE
CARGO EM COMISSAO. LEI 15.224/2005 DO ESTADO DE GOIAS.
INCONSTITUCIONALIDADE. E inconstitucional a criacdo de cargos em comiss&o
que nao possuem carater de assessoramento, chefia ou direcdo e que nao
demandam relacao de confianca entre o servidor nomeado e o seu superior
hierarquico, tais como os cargos de Perito Médico-Psiquiatrico, Perito Médico-
Clinico, Auditor de Controle Interno, Produtor Jornalistico, Repodrter Fotografico,
Perito Psicolégico, Enfermeiro e Motorista de Representagdo. Ofensa ao artigo ao
artigo 37, Il e V da Constituigao Federal. [..](DJU de 06-06-2011, ADI 3602/GO,
rel. Min. Joaquim Barbosa, 14.04.2011, grifo nosso)

Por ofensa ao art. 37, Il, da CF, que exige, para investidura em cargo publico,
ressalvadas as nomeagdes para cargos em comissdo, a prévia aprovagao em
concurso publico de provas, ou de provas e titulos, o Tribunal julgou procedente
pedido formulado em agao direta ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica
para declarar a inconstitucionalidade do art. 1°, caput e incisos | e Il, da Lei
6.600/98; do art. 5° da Lei Complementar 57/2003 e das Leis 7.679/2004 e
7.696/2004, todas do Estado da Paraiba, que criam funcbes de confianca
denominadas ‘agente judiciario de vigilancia’, posteriormente denominadas
‘assessor de seguranga’. [...] . No mérito, asseverou-se que as referidas
fungbes nao exigiriam habilidade profissional especifica, bem como nao
apresentariam caracteristicas de poder de comando inerente aos cargos de
direcdo, nao figurando como assessoria técnica a auxiliar os membros do
Poder Judiciario nomeante a exercerem as suas fung¢oées. Por fim, ressaltou-
se que a Lei 6.600/98 tinha por finalidade a extingdo de contratos administrativos
com a transformacao deles em fungbes na estrutura da secretaria do tribunal de
justica local, em tentativa de burla ao referido preceito constitucional. Precedente
citado: ADI 2427/PR. (DJU de 10.11.2006, ADI 3233/PB, rel. Min. Joaquim
Barbosa, 10.5.2007)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. LEI MUNICIPAL. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO.
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ALEGADA EXISTENCIA DE RELACAO DE CONFIANCA. PRECEDENTES DO
PLENARIO. NECESSIDADE DE REEXAME FATICO-PROBATORIO. NORMA
DE INTERESSE LOCAL. SUMULAS 279 E 280 DO STF. DESPROVIMENTO. 1.
O Plenario do Supremo, no julgamento da ADI 3.602, Rel. Ministro Joaquim
Barbosa, assentou a inconstitucionalidade da norma municipal por incorrer em
criacdo _de cargos de direcdo, chefia e assessoramento desprovidos da
necessaria e caracteristica relacao de confianca. No mesmo _sentido: ADI
1141, Rel. Ministra Ellen Gracie, Dj 29/08/03, ADI/MC 1269, Rel. Ministro Carlos
Velloso, Dj 02/06/95, dentre outros. (DJe-033 DIVULG 19-02-2013, PUBLIC 20-
02-2013, RE 710350 AgR, rel. Min. Luiz Fux, 18/12/2012, grifo nosso)

O Plenario julgou improcedente pedido formulado por sindicato em agéo anulatoria
cujo objetivo era anular decisdao administrativa do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), que determinou a exoneragao de todos os nomeados para os cargos em
comissao criados pela Lei 8.223/2007 do Estado da Paraiba. [...] No mérito, o
Plenario concluiu que o CNJ teria agido com base no art. 103-B, § 4°, Il, da CF,
nos limites da sua competéncia, ao afastar a validade dos atos administrativos e
a aplicacao de lei estadual na qual embasados e reputada contraria ao principio
constitucional de ingresso no servico publico por concurso publico, pela auséncia
dos requisitos caracterizadores do cargo comissionado. Ressaltou o fato de a
Corte, no julgamento da ADI 3.233/PB (DJU de 14.9.2007), ja ter declarado a
inconstitucionalidade, por ofensa ao art. 37, V, da CF, de dispositivos de leis
paraibanas anteriores que teriam criado cargos comissionados de agente
judiciario de vigilancia com as atribuicdes de prestar servicos de vigilancia e

seguranca. Salientou entendimento doutrinario segundo o qual as leis
inconstitucionais ndo sao normas atendiveis, porque colidem com
mandamento de uma lei superior, que é a Constituicao. Embora o enfoque
desse entendimento se dirija a atuacao do chefe do Poder Executivo, as premissas
seriam aplicaveis aos 6rgaos administrativos autdnomos, constitucionalmente
incumbidos da tarefa de controlar a validade dos atos administrativos, tais como o
TCU, o CNMP e o CNJ. ... Assim, ndo se haveria de cogitar de usurpacdo da
competéncia do STF, a qual seria passivel de impugnacao por meio constitucional
préprio, como se dera por meio da ADI 4.867/PB. O Tribunal reconheceu, também,
nao ter havido desrespeito ao contraditério dos servidores atingidos pela decisao
do CNJ. Explicou que, sendo exoneraveis ‘ad nutum’ e n&o configurando a
exoneracao punicao por ato a eles imputado, seria prescindivel a atuacdo de cada
um dos interessados no processo administrativo, notadamente pela auséncia de
questdo de natureza subjetiva na matéria discutida pelo 6rgao de controle do
Poder Judiciario. ... O dispositivo questionado ndo explicita as atividades a
serem __desenvolvidas pelos nomeados para o exercicio do cargo
comissionado de ‘assistente de administracao’. Limita-se a atribuir-lhes o
desempenho de ‘atividades administrativas’, expressao de conceito juridico
indeterminado_a legitimar_a conclusdgo do CNJ no_sentido de que os
comissionados ndao passam de ‘assistentes para multiplas funcoes, ou seja,
comandados para execucdo de operacoes materiais burocraticas’. (Pet
4656/PB, rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 19.12.2016, Informativo n° 851,
grifo nosso)

O DM n°60.393, de 22 de julho de 2021 dispde sobre a reorganizagéo do Instituto de Previdéncia

Municipal de Sao Paulo — Iprem, e, além de estabelecer as finalidades e atribuicbes da autarquia
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previdenciaria, também organiza sua estrutura, dispondo em seu Anexo | sobre os requisitos, a

denominagéo e a lotagdo dos cargos de provimento em comissao.

E de acordo com o artigo 46 do referido decreto, as competéncias dos cargos em comisséo
relacionados em seu Anexo |, sdo aquelas constantes do Anexo Il da LM n°® 16.974, de 23 de
agosto de 2018, com a redagao dada pela Lei n° 17.068/19 de acordo com as respectivas

referéncias equivalentes, e alteragdes posteriores.

Na referida lei municipal estdo descritas de forma genérica os cargos com os deveres e

responsabilidades que Ihes sdo inerentes, conforme quadro a seguir:

Quadro 7 - Atribuicbes e competéncias cargos em comissao

REF./

SIMBOLO COMPETENCIAS

SM Estabelecer diretrizes estratégicas e zelar pela consecucéo das finalidades do 6rgdo, bem como assessorar o
Prefeito Municipal no &mbito dos assuntos de seu érgéo

SBP Dirigir, gerir e monitorar os assuntos municipais no territorio, dentro do escopo de atuagao da Subprefeitura, bem
como estabelecer diretrizes estratégicas e assessorar o Prefeito Municipal no ambito de seu 6rgao

SAD Monitorar planos, projetos e programas desenvolvidos no 6rgéo e assessorar, no ambito de seu 6érgéo, o seu
superior imediato

CAD Monitorar planos, projetos e programas desenvolvidos na Controladoria e assessorar, no ambito de seu érgédo, o
Controlador Geral do Municipio
Acompanhar e coordenar as unidades do 6rgdo na execugédo de planos, projetos e programas, estabelecer

CHG interlocucdo com érgéos e entidades do Poder Publico e assessorar, no ambito de seu 6rgdo, o seu superior
imediato

DAS-16 Coordenar planos e chefiar equipes atribuidos a sua unidade ou assessorar seu superior imediato em assuntos

estratégicos de natureza politica e técnica de maior complexidade, de acordo com as atribuicdes de sua unidade

Elaborar diretrizes, gerir e monitorar programas e chefiar equipes atribuidos a sua unidade, para atribuicdes de
DAS-15 maior porte, ou assessorar seu superior imediato em assuntos estratégicos de natureza politica, técnica e
gerencial de complexidade intermediaria, de acordo com as atribui¢des de sua unidade

Coordenar, monitorar e avaliar os programas e chefiar equipes atribuidos a Corregedoria Geral, relativa a Guarda

cG Civil Metropolitana

Coordenar e acompanhar os projetos e chefiar equipes atribuidos a sua unidade, para atribuicdes de porte
DAS-14 intermediario, ou assessorar seu superior imediato em assuntos estratégicos de natureza politica e técnica de
menor complexidade, de acordo com as atribuigdes de sua unidade

Gerenciar projetos desenvolvidos na Corregedoria Geral, relativa a Guarda Civil Metropolitana e/ou assessorar,

CA no dmbito de sua atuacgdo, o Corregedor Geral

Gerenciar os processos e chefiar equipes atribuidos a sua unidade, para atribuicdes de menor porte, ou
DAS-13 assessorar seu superior imediato em assuntos taticos de natureza politica e técnica de maior complexidade, de
acordo com as atribuicdes de sua unidade
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Supervisionar as agdes e chefiar equipes atribuidas a sua unidade, para atribuicbes de maior porte, ou assessorar
DAS-12 seu superior imediato em assuntos taticos de natureza técnica de complexidade intermediaria, de acordo com as
atribuicdes de sua unidade
Dirigir a execugdo das atividades e chefiar equipes atribuidas a sua unidade, para atribuicbes de porte
DAS-11 intermediario, ou assessorar seu superior imediato em assuntos taticos de natureza técnica de menor
complexidade, de acordo com as atribuicées de sua unidade
Administrar as tarefas e chefiar equipes atribuidas a sua unidade, para atribuicdes de menor porte, ou assessorar
DAS-10 seu superior imediato em assuntos operacionais de natureza técnica e administrativa de maior complexidade, de
acordo com as atribuicdes de sua unidade
Organizar os trabalhos e chefiar equipes atribuidos a sua unidade, para atribui¢cdes técnicas e administrativas de
DAS-9 pequeno porte, ou assessorar seu superior imediato em assuntos operacionais de natureza técnica e
administrativa de complexidade intermediaria, de acordo com as atribuigbes de sua unidade
Chefiar equipamentos, de maior porte, expressamente definidos em decreto ou lei ou assessorar seu superior
DAI-8 imediato em assuntos operacionais de natureza administrativa de maior complexidade, de acordo com as
atribuicdes de sua unidade
DAI-7 Chefiar equipamentos, de porte intermediario, expressamente definidos em decreto ou lei ou assessorar seu
superior imediato em assuntos operacionais de natureza administrativa de complexidade intermediaria
DAI-6 Chefiar equipamentos, de menor porte, expressamente definidos em decreto ou lei ou assessorar seu superior
imediato em assuntos operacionais de natureza administrativa de menor complexidade
DAL-5 Chefiar as atividades administrativas dos equipamentos, de menor porte, expressamente definidos em decreto ou
lei ou assessorar seu superior imediato em assuntos operacionais de servigos de apoio de maior complexidade
DAI-4 Assessorar a chefia da unidade em assuntos operacionais de servigos de apoio de complexidade intermediaria
DAI-2 Assessorar a chefia da unidade em assuntos operacionais de servigos de apoio de menor complexidade
Fonte: Iprem

De acordo com a planilha enviada pelo Iprem, & possivel constatar que ha cargos em comisséo

destinados aos servidores efetivos e cargos em comissdo de livre provimento e nomeagao

(cargos em comissao “puros”).

O percentual de cargos em comissao ocupados por servidores efetivos no Iprem € menor que os

ocupados por servidores sem vinculo com a administracdo, conforme verificamos abaixo:

Quadro 8 - Atribuicbes e competéncias cargos em comissao — Agosto 2022

Total %
Cargos em comissao de livre provimento e nomeagéo 35 64,81
Cargos em comissao exercidos por servidores efetivos 19 35,19
Total de Cargos em Comissdo preenchidos 54 100

Fonte: Iprem
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Assim do total de cargos em comissao ocupados, 35,19 % sao servidores do quadro préprio da
respectiva autarquia e 64,81 % sao ocupados por servidores sem vinculo com a Administragao

Publica.

Depreende-se, portanto, que ha mais servidores exercendo cargos em comissao (54 servidores)
do que efetivos para exercer as questdes burocraticas (26 servidores, visto que 19 estavam em

comissao) na autarquia, apontando excesso desse tipo de vinculo.

Para o preenchimento individualizado de cada servidor em comissdo de livre provimento e
nomeacao da autarquia previdenciaria, foi comparado a legislagao pertinente visando apurar se
a efetiva funcao e responsabilidade desses servidores se enquadram nas fungdes de diregao,

chefia ou assessoramento.

Além disso, foi enviado questionario especifico via e-mail (Pega 05) para constatagao do efetivo
exercicio de fungdes de diregcao, chefia e assessoramento em conformidade com a tese fixada
pelo STF no Tema n° 1.010 — Leading Case RE n°. 1.041.210, a seguir:

Tema 1010 - Decisdo pela existéncia de repercussao geral, com reafirmagao de
jurisprudéncia. Titulo: Controvérsia relativa aos requisitos constitucionais (art. 37,
incs. Il e V, da Constituicdo da Republica) para a criagao de cargos em comissao.
Tese fixada: a) A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o
exercicio de funcdes de direcao, chefia e assessoramento, ndo se prestando
ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal
criagao deve pressupor a necessaria relacido de confianca entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado; c) o numero de cargos comissionados criados
deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com
0 numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os
criar; e d) as atribuicdes dos cargos em comissao devem estar descritas, de
forma clara e objetiva, na prépria lei que os instituir. (RE 1.041.210, Relatora
Ministra Carmen Lucia, julgamento finalizado no Plenario Virtual em 27.09.2018).

g.n.

O Iprem concentrou as respostas dos formularios de seus servidores em comisséao,
encaminhando-as a esta equipe de auditoria por meio de uma planilha de excel, elaborada pela

entidade autarquica, demonstrando sua ciéncia do que foi relatado pelos referidos servidores.

Na analise dos formularios enviados, constatou-se que 22 dos 35 cargos em comisséao de livre
provimento e nomeagao nao tem poder de direcdo perante outros servidores, ou seja, nao

chefiam equipes atribuidas a sua unidade atuando de forma solo.
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Desses 22 cargos em comissdo, 21 sdo assessores | ou Il, assessores técnicos ou

administrativos e um é Auxiliar de Gabinete, conforme verifica-se a seguir:

Quadro 9 - Funcdes e Responsabilidades exercidas Cargos em comissao de livre provimento e nomeacao

RF Ref. Cargo Base Qual a sua fungéao e responsabilidades no 6rgao/entidade?
ASSESSOR . . ~
843.638-0/2 | DAS-11 TECNICO | Assessora na area de Tecnologia da Informacgéo
Assessorar a Gestdo, Conselhos e Orgéos Colegiados do Iprem na tomada de
decisdo quanto a Gestéo dos Investimentos dos recursos; Elaborar a Politica de
Investimentos; Elaborar relatérios periédicos de acompanhamento da
rentabilidade dos investimentos; Realizar o credenciamento das instituicdes
financeiras que recebem os recursos do lprem; Elaborar os documentos de
843.641-0/2 | DAS-11 ASSESSOR autorizacéo de aplicagdes e resgates - APR; Elaborar os Demonstrativos das
’ TECNICO | Aplicacbes e Investimentos dos Recursos - DAIR; Elaborar o Demonstrativo da
Politica de Investimentos - DPIN; Monitorar a evolugdo dos investimentos do
Iprem; Acompanhar a conjuntura econdmica e discutir cenarios; Avaliar riscos
potenciais; Analisar indicadores macroecondémicos e seus reflexos nos
investimentos do Iprem; Propor critérios, procedimentos gerais e normas para
aplicagado de recursos no mercado financeiro.
ASSESSOR . S
817.668-0/6 | DAS-12 TECNICO Responsavel pelos processos judiciais
Minha fungdo na Coordenadoria de Administragdo e Finangas - CAF consiste
895.417-8/1 | DAS-9 ASSESSOR | em cada etapa necessaria para efetuar contratagdo de empresas que atendam
as necessidades do Instituto.
603.525-6/2 | DAS-10 ASSESSOR |I Auxiliar na Coordenadoria de Gestdo de Beneficios em conformidade com o
Decreto vigente.
ASSESSOR Atendimento aos pensionistas no que diz respeito ao pagamento, atualizagéo
892.641-7/1 | DAI-7 | ADMINISTRATIVO PensIont d P pag ’ ¢
Y, de dados cadastrais e duvidas quanto ao andamento dos processos.
ASSESSOR
760.704-0/4 | DAI-7 ADMINISTRATIVO | Assisténcia nos servigos rotineiros da Supervisdo de Recursos Humanos
v
892.640-9/1 | DAS-9 ASSESSOR | Secretaria da Superintendéncia
760.395-9/3 | DAI-6 ASSISTENTE Secretaria da Superintendéncia, Fazer pesquisa em DOC e fazer publicagdes
) ADMINISTRATIVO | (superintendéncia, CGB, IPRE/CAf — Custddia)
504.834-6/6 | DAS-10 ASSESSOR || Assessoria na Divisao de Aposentadona.~At|V|dades: Analls.e de processos de
contagem de tempo para fins de concesséo de aposentadoria.
ASSESSOR Assessorar tecnicamente o Gabinete da Superintendéncia/Examinar
550.069-9/7 | DAS-12 processos/expedientes /Assessorar as areas de beneficio e Supervisdo de
TECNICO I
Recursos Humanos
879.598-3/1 | DAI-2 AUXILIAR DE Faco ~a emissdo das notas de reserva, empenho, liquidagédo, auxilio no
GABINETE planejamento e controle orcamentario
889.125-7/2 | DAS-10 ASSESSOR I Assessor Il
843.659-2/3 | DAS-12 ASSESSOR Analls_e de processos de licitagdes, contratos administrativos e assessoria a
TECNICO Il Superintendéncia em geral
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856.941-0/2

DAI-7

ASSESSOR
ADMINISTRATIVO
\Y

TC 015699/2022

Envolvido em todos os tramites que envolve a CAF - Coordenadoria de
Administragédo de Finangas.

847.250-5/3

DAS-10

ASSESSOR I

Assessora |l / Entidade Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo - Iprem

760.064-0/1

DAI-2

AUXILIAR DE
GABINETE

Fungédo Administrativa

859.931-9/1

DAS-11

ASSESSOR
TECNICO |

Abertura, Andamento, Tramitagdo e Monitoramento de Processos eletrénicos
de Restruturagédo de Cargos em sistema SEi, controle e monitoramento de
Planilhas, envio e recebimento de e-mails de requerente e pensionistas
(diversos motivos, ex: documentagdes faltantes, formulario rasurado, envio da
numeracgao de abertura do processo de reestruturagcdo para acompanhamento,
responder perguntas sobre andamento dos processos e etc; Participo de
Reunides on-line com CMI - Conselho Municipal do Idoso como representante
suplente;

859.392-2/3

DAS-11

ASSESSOR
TECNICO |

I - produzir conhecimento técnico, orientagbes e procedimentos sobre os
assuntos de controle interno e gestédo de riscos operacionais; Il - monitorar a
elaboragéo e emisséao de relatdrios, demonstrativos e informagdes, nos prazos
legais estabelecidos de acordo com o normativo vigente; IIl - monitorar os
requisitos necessarios para a garantia do Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP; IV - promover padrbes de ética, transparéncia e
fortalecimento da integridade; V - fomentar iniciativas e boas praticas
relacionadas ao aprimoramento dos controles internos administrativos, ao
gerenciamento de riscos e a transparéncia; VI - promover estudos e pesquisas,
propondo a sistematizagdo, normatizagdo e padronizacdo de procedimentos
operacionais, gestdo de riscos e conformidades; VIl - avaliar e monitorar a
matriz de riscos; VIl - organizar os processos de criagdo e manutengéo de
fluxogramas e manuais de procedimentos; IX - orientar as unidades na
elaboragéo de projetos, normas e manuais de procedimentos; X - acompanhar
o atendimento das demandas da Controladoria Geral do Municipio - CGM, bem
como do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo - TCM, do Ministério
Publico e das respostas a outros Orgéos do Controle Externo, do Poder
Judiciario e do Poder Legislativo, bem como apoiar a¢des de auditoria; Xl -
monitorar os principais programas do 6rgao ou entidade, apontando eventual
falta de condig&o para atingimento de metas; Xll - acompanhar e avaliar os atos
de gestdo, com vistas a mitigagdo dos pontos de fragilidade e suscetibilidade a
corrupcdo; Xlll - elaborar relatério periédico ao titular do 6rgao ou entidade,
com apontamento de corregbes e sugestdes de melhoria. XIV - organizar,
padronizar, armazenar, disponibilizar e indexar os materiais para a gestdo do
conhecimento; XV - orientar e acompanhar o fluxo de resposta a pedidos de
informagdo submetidos por meio do Sistema Eletrénico de Informagéo ao
Cidadao - e-SIC, bem como as agbes de transparéncia ativa; XVI - exercer
outras atribuicdes correlatas e complementares na sua area de atuagao.

843.662-2/3

DAS-11

ASSESSOR
TECNICO |

Assessoramento na area administrativa

760.807-1/3

DAI-7

ASSESSOR
ADMINISTRATIVO
v

1- Instruir pedidos administrativos de revisdao de penséo 2- Instruir pedidos
judiciais de revisdo de pensao 3- Reajustar, readequar e planilhar as pensées
aos termos da EC70/12 (pensbes com paridade) 4- Instruir processos judiciais
as varias ac¢bes judiciais : URV, Quadrimestrais, QQ s/vantagens, Insalubridade
s/ outra base de calculos... 5- Elaborar planilhas e aplicar indices de reajuste de
acordo com o determinado na obrigagao de fazer, 6- Confeccionar matrizes em
excell para atender reestruturagdes, readequagdes salariais etc... 7- Responder
E-mails (de pensionistas e outras unidades da PMSP) tratando de varios
assuntos relacionados a pensao, 8- Planilhar valores base para alteragcéo da
DIRF junto a Receita Federal, 9- Suporte, informagdo e/ou algumas
providéncias (quando solicitadas) visando a migracéo da folha atual para o
SIGPEC
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Ocupo o cargo Assessor Técnico Il no Iprem. Tendo como responsabilidades,

ASSESSORA executar trabalhos afetos a Assessoria Técnica e Previdenciaria do Gabinete da

TECNICA II Superintendéncia. Minhas responsabilidades estao diretamente relacionadas as
atribuicdes da Assessoria, de acordo com as demandas recebidas.

508.508-0/7 | DAS-12

Fonte: respostas aos formularios enviados pelo Iprem.

Conforme descricdo supra, verifica-se que os cargos de RFs n° 817.668-0/6, 895.417-8/1,
892.641-7/1, 892.640-9/1, 504.834-6/6, 879.598-3/1, 859.931-9/1, 843.662-2/3 e 760.807-1/3
desempenham fungdes tipicas de servidores efetivos, ndo exercendo papel de chefia, diregao
ou assessoramento, além de ndo demandarem relagao de confianga especifica com a autoridade
nomeante. Vale reforcar que tal conclusao foi alcancada a partir das informagdes descritas pelos

proprios servidores.

Assim, os servidores de RFs n° 817.668-0/6, 895.417-8/1, 892.641-7/1, 892.640-9/1, 504.834-
6/6, 879.598-3/1, 859.931-9/1, 843.662-2/3 e 760.807-1/3 estdo atuando em infringéncia a tese
de repercussao geral fixada para o Tema 1.010 da Repercussdo Geral do STF, ndo havendo

eficacia plena das suas atribuigdes legais.

Além disso, as informacdes prestadas pelos RFs de n° 889.125-7/2, 847.250-5/3, 760.064-0/1 e
843.662-2/3 nao propiciaram a analise quanto as fung¢des que desempenham e o RF n°® 859.392-

2/3 reproduziu o contido na legislagao.

No que tange aos demais cargos em comissao, todos responderam que tem poder de diregao
perante outros servidores, coordenando ou dirigindo uma pessoa ou equipe de pessoas, além

das funcdes exercidas, conforme detalhado abaixo:

Quadro 10 - Fungbes e Responsabilidades cargos em comissao destinados aos servidores efetivos

RF Ref Cargo Base Qual a sua funcgao e responsabilidades no 6rgao/entidade?
Funcao: Diretora da Divisdo de Gestdo de Riscos e Controle
859.943-2/3 DAS-12 DIRETOR DE DIVISAO Interno. Responsabilidades: assessorar a Superintendéncia nas
TECNICA ~ : ; ~ .
questdes relacionadas ao controle interno e gestao de riscos.
DIRETOR DE Elaboragao de atos normativos e demais atribuicbes conforme o
892.639-5/2 DAS-14 DEPARTAMENTO orag o ¢
TECNICO previsto no Decreto n° 60.393
DIRETOR DE DIVISAO | Controle, Gerenciamento, execugdo de Licitagdes e Contratos/
879.610-6/1 DAS-12 TECNICA Gerenciamento dos Servigos de Terceirizagao
850.835-6/2 DAS-12 'II?IIE%EN-Egi DE DIVISAC Gerir as atividades relativas a Compensacgao Previdenciaria

Céd. 042 (Versio 05) 38



Tribunal § TC 015699/2022
de Contasl |

DO MUNICIiPIO DE SAO PAULO

B Analisar e opinar sobre os requerimentos de aposentadoria dos
859.942-4/2 DAS-12 DIRETORA DE DIVISAO | segurados vinculados ao RPPS, oriundos das unidades de
recursos humanos dos érgéos e entidades de origem

Atualmente sou responsavel por reunir informagbes sobre
projetos e agdes diversas no Iprem, produzir analises e relatérios
893.390-1/2 DAS-12 ASSESSOR TECNICO I indicando encamiqhamerjtog e oportunidades' d~e melhgria,
assessorar a Superintendéncia na tomada de decisdes e facilitar
a comunicagédo entre equipes multi setoriais, incluindo outros
6rgéos da administragéao.

DIRETOR DE | . x .
843.656-8/3 DAS-14 DEPARTAMENTO g‘lrl;qett)oérmdoeIIDaeB?ggénoegéoﬁfesaeds;agodas Receitas respondendo
TECNICO P ¢
858.839-2/3 DAS-15 COORDENADOR V Gera[ _recursos  orcamentarios e financeiros, contratos,
convénios, PPA, LOA
DIRETOR DE DIVISAO X
857.437-5/2 DAS-12 TECNICA DIRETORA DE DIVISAO
DIRETOR DE DIVISAO | . e , -
910.971-4/1 DAS-12 DE PAGAMENTO DE Diretor de Divisao Técnica - Gerenciar a folhg dos pensionistas,
BENEFICIOS os fluxos da Divisdo de Pagamento de Beneficios e a equipe.

Fonte: respostas aos formularios enviados pelo Iprem

Salienta-se que a resposta dos servidores de RFs n°® 857.437-5/2 e 843.656-8/3 nao propiciou a

analise quanto as fungbes desempenhadas, conforme indicado no quadro acima.

Em face de todo o exposto, constata-se excesso de cargos em comissao, em virtude da baixa
quantidade de servidores efetivos, o que demonstra falta de infraestrutura de pessoal e

consequente prejuizo na consecugao das atividades do Iprem.

Além disso, os cargos em comissao de livre provimento e nomeacao previstos em lei sem as
respectivas atribuicbes ou cujas atribuicbes nao se prestam para chefia, direcdo e
assessoramento, de acordo com os termos anteriormente expostos, ndo sdo aptos para
nomeagao e exercicio, sob pena de violagado do artigo 37, Il e V, da Constituicdo Federal, e o
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo tem competéncia para julgar a regularidade do

exercicio dos referidos cargos, considerando a constitucionalidade das suas leis de criacao.

Critérios: Art. 37, V da Constituicdo Federal e tese de repercusséo geral fixada para o Tema
1.010 da Repercussao Geral do STF, DM n° 60.393/21.
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Evidéncias: Cargos em comissao de livre provimento e nomeacgao previstos em lei sem as
respectivas atribuicbes ou cujas atribuicbes ndo se prestem para chefia, direcédo e

assessoramento.
Causas: Falta de servidores na infraestrutura do Iprem.

Efeitos: Infringéncia a tese de repercussao geral fixada para o Tema 1.010 da Repercussao Geral
do STF ndo havendo eficacia plena das atribuigdes legais dos cargos em comisséo de livre

provimento e nomeagao.

3.6. Fragilidades e deficiéncias nas informagées das remuneragoes dos servidores nos
portais da internet

A Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo criou o Portal da Transparéncia?, ferramenta que permite
0 acesso as informagdes municipais referentes a arrecadacéao, gastos, investimentos, contratos,
salarios de servidores, prestacao de contas da Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outras
consultas que possam ser feitas, tanto na Administragdo Direta (Subprefeituras e Secretarias)

como na Administragao Indireta (Autarquias, Empresas e Fundagdes).

O referido portal dispde, na aba “Funcionalismo”, os dados sobre a folha de pagamento dos

servidores da administragdo, que tem como referéncia o més anterior ao atual.

Além disso, por meio dele é possivel ingressar no Portal Dados Abertos®, onde sé&o
disponibilizados, em arquivos de formato aberto, esses dados de todos os érgéos da Prefeitura

do Municipio de Sédo Paulo visando uma melhor Gestao Publica.

Foi analisado se os dados referentes a remuneracdo dos servidores constantes no Portal
correspondiam aos valores efetivamente pagos e constantes das fichas financeiras do Sigpec.

Para isso, foi extraida amostra aleatoéria para tal verificagao.

Em seguida, foram executados os procedimentos aplicaveis a amostra:

4 http://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/funcionalismo/.
5 http://dados.prefeitura.sp.gov.br/pt_PT/dataset/remuneracao-servidores-prefeitura-de-sao-paulo.
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o na relacdo dos servidores com seus respectivos vencimentos, os encargos e beneficios
de abril de 2021 e abril de 2022 foram extraidos do Portal Dados Abertos da PMSP, cujas
informacgdes sdo provenientes do Sistema de Acompanhamento da Administracdo Indireta -
Sadin, e,

o nas fichas financeiras, extraidas do Sistema Integrado de Gestdo de Pessoas e
Competéncias - Sigpec dos referidos periodos (abril de 2021 e 2022), foram verificadas as

informagdes quanto as remuneragdes e descontos.

Durante a avaliagdo dos resultados obtidos, constatou-se divergéncias entre os valores
informados nos holerites divulgados (Sadin) e efetivamente pagos (Sigpec), visto que os valores
dos demonstrativos de vencimentos publicados no sitio eletrénico da PMSP nao correspondem

aos efetivamente pagos aos funcionarios do Iprem.

Ademais, no Sadin ndo ha informacdes detalhadas e identificaveis acerca da remuneragao, ndo
possibilitando a compreensao exata do que se referem os valores da remuneracdo e demais

elementos, uma vez que as parcelas que compdem a remunerag¢ao nao sao individualizadas.

Salienta-se que nos arquivos obtidos no Sadin consta o valor cheio dos vencimentos brutos dos

servidores, dos encargos e dos beneficios.

Cumpre salientar que a palavra “encargos” pode ser entendida como uma responsabilidade ou
obrigacao de alguém. Em geral, os encargos trabalhistas estao vinculados aos empregadores,
que no caso em tela consiste na entidade autarquica que admitiu os servidores efetivos,

admitidos e em comissao.

Contudo, os dados baixados sao relativos a folha de pagamento dos servidores, e 0os encargos
constantes das remuneragdes do servidor deveriam corresponder as deducgdes obrigatérias de
responsabilidade dos mesmos, visto que é legitimo que a administragdo publica divulgue a
transparéncia dos vencimentos de seus servidores, e, por consequéncia suas remuneragoes

liquidas.
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Contudo, da amostra dos 29 holerites de abril/22 constatou-se que 26° deles traziam no campo

dos encargos do servidor os valores referentes a contribuicdo patronal ou do Iprem ou do INSS.

Acrescente-se, ainda, que os trés holerites restantes (RFs n° 525.506.6/2, 760.088.7/1 e
760.395.9/3) continham o valor dos encargos divergentes da contribuicdo patronal e dos

descontos do proprio servidor, ndo sendo possivel aferir esses valores.

No que tange a amostra de abril/21, dos 29 holerites, 277 traziam no campo dos encargos do

servidor os valores referentes as contribuicdes patronais.

Quanto aos holerites de RFs n° 508.508.0/6 e 858.899.6/1, n&o foi possivel identificar os valores

pagos a titulo de encargos.

Em face ao exposto, constatou-se que ndo ha no Sadin informacgdes detalhadas e identificaveis

acerca da remuneracao, visto que as parcelas que a compdem nao sao individualizadas.

Além disso, em relagdo aos descontos, seria importante detalhar os descontos legais que néo
apresentem dados sensiveis, tais como imposto de renda, contribuicdo previdenciaria, etc.,

para que seja dada ainda mais transparéncia a remuneracgéo do servidor publico.

Salienta-se por fim, que os dados da folha de pagamento dos servidores constantes do Sadin
apresentam vencimentos brutos, encargos e beneficios, sendo que os valores encontrados por
essa equipe de auditoria sao relativos as contribuigdes patronais ao invés de se referirem as
dedugdes obrigatérias de responsabilidade dos referidos servidores para apuracdo de sua

remuneracgao liquida.

Critérios: Art. 3° | e Il da LF n® 12.527/2011 (LAl), art. 10, § 1°, inc. VI do Decreto Municipal
53.623/12; art. 4°, inc. Il e art. 78 § 1°, inc. VIl da Lei Municipal n°® 17.273/20.

6 RFs n° 760.651.6/1, 760.073.9/1, 760.076.3/1, 760.661.3/1, 635.910.8/2, 760.042.9/1, 858.886.4/1, 843.638.0/2, 859.943.2/3, 859.942.4/2,
895.417.8/1, 859.929.7/1, 892.641.7/1, 760.704.0/4, 809.684.8/7, 858.887.2/1, 793.502.1/1, 793.495.5/1, 760.582.0/1, 725.977.8/2, 760.780.6/1,
760.105.0/1, 859.926.2/1, 879.598.3/1, 760.064.0/1 e 859.392.2/3

7 RFs n° 760.494.7/1, 760.651.6/1, 859.943.2/3, 850.835.6/2, 843.641.0/2, 793.497.1/1, 760.563.3/1, 663.974.7/2, 760.007.0/1, 663.967.4/4,
760.661.3/1, 799.191.6/6, 859.926.2/1, 760.088.7/1, 504.834.6/6, 858.899.6/1, 858.839.2/3, 858.886.4/1, 760.098.4/1, 843.659.2/3, 663.975.5/5,
760.064.0/1, 725.977.8/2, 857.437.5/2, 859.392.2/3, 603.627.9/8 e 793.483.1/1
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Evidéncias: Sitios eletronicos Portal da Transparéncia® e Dados abertos®.

Causas: Auséncia de detalhamento da remuneracdo e informacéo relativa a contribuicao
patronal do Iprem no campo encargos, quando a informacao a ser dada deveria corresponder as

deducgdes obrigatdrias de responsabilidade do servidor.

Efeitos: Informagdes divulgadas pelo lprem que podem dar oportunidade a interpretacao

equivocada sobre os salarios do funcionalismo publico.

3.7. Entrega intempestiva da Ratificagcao da Declaragao de Inelegibilidade de ocupantes
de cargos em comissao

Situacao encontrada:

A declaracao de inelegibilidade é obrigatoriedade imposta aos servidores da Administragao
Publica, exigida pelo art. 83, § 3° da LOMSP e pelo art. 3° § 2° do DM n° 53.177/2012. Os
ocupantes de cargos em comissao devem enviar ratificagdo de tal declaragdo anualmente, até
31 de janeiro, conforme Art. 83, § 5° da LOMSP e pelo art. 3°, § 3° do DM n°® §3.177/2012.

Na base de dados presente no Portal Dados Abertos da Prefeitura de Sao Paulo, foi possivel
verificar a lista dos servidores ocupantes de cargo em comissdo, sendo a informagao mais
recente a do més de agosto de 2022. Em tal lista, constam 56 servidores ocupantes de cargos

em comissao.

Em 11.10.22 e 17.10.22, o Iprem enviou as ratificacbes das declaragdes de ficha limpa dos

ocupantes de cargos em comissao da entidade para o exercicio de 2022.

Apos analise das declaragdes enviadas, foi possivel verificar inicialmente a auséncia de duas
declaragdes. Entretanto, foi possivel verificar no DOC que os respectivos servidores foram

exonerados.

Verificou-se, entretanto, a existéncia de declaracbes de servidores nomeados antes de 2022 e

cuja ratificagao ocorreu apos 31 de janeiro, conforme quadro a seguir.

8 http://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/funcionalismo/. Acesso em 29.11.22.
9 http://dados.prefeitura.sp.gov.br/. Acesso em 29.11.22.
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Quadro 11 — Situacéo da ratificagdo anual da declaracdo de inelegibilidade dos atuais ocupantes de cargos em
comissao do Iprem

Situagao Quantidade %
Entrega até 31 de janeiro 1 1,8
Outras situagdes (desligamentos) 2 3,6
Nomeacgédo em 2022 9 16,1
Entrega intempestiva 44 78,6
Total 56 100,0

Fonte: elaboragao prépria com base nas informagdes enviadas pelo Iprem em 11.10.22 e 17.10.22.

Dessa forma, houve entrega intempestiva da ratificacdo de declaragdo de inelegibilidade do
exercicio de 2022 para 78,6% dos servidores ocupantes de cargos em comissao do Iprem, em
infringéncia ao art. 83, § 5° da LOMSP e ao art. 3°, § 3° do DM n°® 53.177/2012.

Critérios: Art. 83, §§ 3°e 5° e art. 89, § 2° da LOMSP; e Art. 3°, capute § 3°do DM n°®53.177/2012.

Evidéncias: Ratificacbes das declarag¢des de inelegibilidade dos atuais ocupantes de cargos em

comissao do Iprem.
Causas: Falha no controle interno no Iprem.

Efeitos: Riscos de que servidores inelegiveis para cargos em comissao tenham ficado periodo

em exercicio.
4. ANALISE DOS COMENTARIOS DO GESTOR

Em 08.12.22, foi realizada reunido para apresentagcdo dos achados de Auditoria, bem como
enviado e-mail para oportunizar a manifestagdo da entidade (pega 06), contudo, ndo houve
resposta ao referido até 06.01.23. Dessa forma, foram ratificados os achados encontrados

durante a Auditoria.
5. CONCLUSAO

Tendo em vista as analises realizadas, foi possivel identificar os seguintes achados, listados

por ordem de relevancia:

5.1. Auséncia de segregacao de fungbes nas atividades da gestdao de compras e folha de

pagamento (subitem 3.1);
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5.2. Deficiéncias no cadastro da base de dados do Sigpec e Base de calculo de contribuicdo
para o RGPS inferior ao salario minimo em desacordo com a LF n°® 8.213/91 e o DF n°® 3.048/99
(subitem 3.2);

5.3. Auséncia de declaragao publica de bens do gestor da entidade e do chefe do setor de

compras (subitem 3.3);

5.4. Auséncia de recolhimento retificador de contribui¢des previdenciarias dos servidores em

comisséao de livre provimento e nomeacao (subitem 3.4);

5.5. Existéncia de servidores ocupantes de cargos em comissao que nao desempenham papel
de chefia, direcao ou assessoramento, nem demandam relagdo de confianga especifica com a

autoridade nomeante (subitem 3.5);

5.6. Fragilidades e deficiéncias nas informagdes das remuneragdes dos servidores nos portais

da internet (subitem 3.6);

5.7. Entrega intempestiva da Ratificacdo da Declaragao de Inelegibilidade de ocupantes de

cargos em comissao (subitem 3.7).
6. ANALISE DOS ELEMENTOS DE RESPONSABILIZAGAO

A Analise dos Elementos da Responsabilizacdo € o método por meio do qual seréo elencados
os achados de auditoria e verificados os elementos que poderdo ensejar eventual
responsabilizacédo a partir de cada achado e da individualizagdo da conduta. Apos percorridas
as etapas da instrugao processual, com as devidas garantias constitucionais, no momento do
julgamento o Conselheiro Relator/Tribunal Pleno decidira sobre a responsabilidade de cada

agente.

Desse modo, as irregularidades apontadas nos itens 5.1, 5.3., 5.6, 5.7 n&o apresentaram, s.m.j.,

dano ao erario, e, nos casos de descumprimento da legislagdo, ndo ha prova da presenga do
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elemento subjetivo minimo exigido pela lei'?, qual seja, o dolo ou erro grosseiro, devendo-se,
portanto, concluir, que ao longo do processo fiscalizatorio ndo foram encontradas evidéncias do

elemento subjetivo, ndo sendo possivel ocorrer eventual responsabilizagao.

Salienta-se que para a caracterizagao de indicios de erro grosseiro de acordo com o Anexo IV
do MAG atualizado, deve-se verificar se ocorreu descuido em nivel superior aquilo que seria
esperado de um profissional minimamente diligente, ou seja, se agiu com grau elevado de
negligéncia, impericia ou imprudéncia, o que, s.m.j., ndo ocorreu em nenhum dos apontamentos

indicados.

No que tange as irregularidades apontadas nos itens 5.2, 5.4 e 5.5, os agentes nao foram
identificados, uma vez que nao foi possivel colher evidéncias que os identificassem no decorrer
da fiscalizacdo. Assim, devera ser oficiada a superintendente da autarquia previdenciaria para a
tomada das providéncias pertinentes a essa identificagdo, conforme disposto no artigo 122 do

Regimento Interno desta Corte de Contas.
7. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS

7.1. Apresentar, no prazo de 180 dias, plano de acéo, contendo, no minimo, as a¢des a serem
tomadas, juntamente com a definicdo de prazos e responsaveis por cada uma delas, visando a
implementacdo da segregacédo de fungdes nas atividades da gestdo de compras e folha de

pagamento. (subitem 3.1);

7.2. Apresentar, no prazo de 90 dias, as a¢des tomadas para regularizagdo do cadastro da
base de dados do Sigpec e alteragao da base de célculo de contribuicdo para o RGPS quanto

ao seu limite minimo, conforme o disposto na LF n°® 8.213/91 e o DF n°® 3.048/99. (subitem 3.2);

7.3. Providenciar recolhimento retificador de contribuicées previdenciarias dos servidores em

atraso. (subitem 3.4);

10 Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), art. 28: “O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”.
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7.4. Apresentar, no prazo de 180 dias, plano de agao, (contendo, no minimo, as agdes a serem
tomadas, juntamente com a definicdo de prazos e responsaveis por cada uma delas), para
adogao de providéncias necessarias a estruturagao do Instituto, para que os cargos em comissao
de livre provimento e nomeacgado previstos em lei sejam direcionados a chefia, direcdo e
assessoramento, de acordo com os termos do artigo 37, Il e V, da Constituicao Federal. (subitem
3.5);

7.5. Adotar procedimentos de controle interno para verificagdo do cumprimento da legislagao
pelo Iprem no tocante a entrega de declaragao publica de bens do gestor da entidade e do chefe
do setor de compras, bem como a entrega tempestiva da ratificacdo da declaragcdo de
inelegibilidade de ocupantes de cargos em comissdo e ao valor da base de calculo de

contribuicdo para o RGPS nunca inferior ao salario minimo. (subitens 3.3 e 3.7);

7.6. Recomenda-se que o Iprem promova alteracdo na informacéo da planilha remuneracao
do servidor do Portal Dados Abertos, para que seja possivel visualizar as dedugdes obrigatérias
de responsabilidade do servidor, de forma que a informagao fique mais transparente e fidedigna.
(subitem 3.6);

Considerando as conclusdes alcangadas no ambito desta auditoria no que tange as
fragilidades e deficiéncias nas informagdes das remuneracdes dos servidores nos portais da
internet, recomenda-se envio de copia dos autos a Controladoria Geral do Municipio para

ciéncia do apontamento.

Em 06.01.23

ANDREZA FAUCON COLOMBINI
FAGANELLI SERGIO TAKASHI MACIEL NAKANO

Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo

SAMARA XAVIER GOMES
Supervisora da Unidade Técnica de Aposentadorias e Pensoées - Substituta

De acordo,
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