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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

Ref.: Andlise do Chamamento Publico 022/2014-SMS.G/NTCSS, do Contrato de Gestéo
R 016/2015-SMS/NTCSS e os respectivos Termos Aditivos 01/2015, 02/2016, 03/2016,
04/2016, 05/2016, 06/2016, 07/2016, 08/2017, 09/2018, 10/2018, 11/2018, 12/2018, 13/2018,
14/2018, 15/2018, 16/2018, 17/2019, 18/2019, 19/2019, 20/2019, 21/2019, 22/2019, 23/2019,
24/2019, 25/2019, 26/2019, 27/2019, 28/2019, 29/2020, 30/2020, 31/2020, 32/2020, 33/2020,
34/2020, 35/2020, 36/2020, 37/2020 e 38/2020.

1. INTRODUCAO

Trata 0 presente das analises do Processo de Selecdo n° 022/2014-SMS.G/NTCSS, do
Contrato de Gestdo n° R 016/2015-SMS/NTCSS, e dos Termos Aditivos 01/2015, 02/2016,
03/2016, 04/2016, 05/2016, 06/2016, 07/2016, 08/2017, 09/2018, 10/2018, 11/2018, 12/2018,
13/2018, 14/2018, 15/2018, 16/2018, 17/2019, 18/2019, 19/2019, 20/2019, 21/2019, 22/2019,
23/2019, 24/2019, 25/2019, 26/2019, 27/2019, 28/2019, 29/2020, 30/2020, 31/2020, 32/2020,
33/2020, 34/2020, 35/2020, 36/2020, 37/2020 e 38/2020, instrumentos firmados entre a
Secretaria Municipal da Saude (SMS) e a Organiza¢do Social Associacdo Saude da Familia
(ASF), tendo por objeto o gerenciamento e a execucdo das acdes e servicos de saude em
Unidades de Saude da Rede Assistencial dos Distritos Administrativos Jardim Paulista,
Pinheiros, Alto de Pinheiros, Itaim Bibi da Supervisdo Técnica de Saude (STS) Lapa/Pinheiros.

Os relatérios de analise encontram-se as Pecas 25/64 dos autos.

Instada a se manifestar acerca das conclusdes da auditoria, a SMS apresentou suas
justificativas a Peca 84. Novamente oficiada, a SMS apresentou esclarecimentos adicionais
(Pecas 115/116). Da analise, os apontamentos ratificados pela auditoria constam de quadro-
resumo a Peca 120, fls. 19/21.

Nesta oportunidade, e conforme despacho a Peca 124, foram intimados para apresentar

justificativas os demais responsaveis que constam as Pecas 25/64.
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Até o presente, os responsaveis intimados as Pecas 127/129 e 131/132 e o responsavel

oficiado a peca 125 nédo apresentaram justificativas.

Assim, em atendimento ao determinado a Peca 177, passamos a hos manifestar acerca das
documentacgbes acrescidas com as alega¢fes dos responsaveis as Pecas 154, 160, 172, 173
e 174.

Quadro 1 — Documentacao acrescida

Oficio/Intimagéo Responséaveis Manifestagéo
Oficio SSG-GAB 7530/2022 — peca 125 Wilson Modesto Pollara — Secretario Municipal da Sadde e in albis
ordenador de despesa a época
. ~ José de Filippi Junior Secretario Municipal da Saude e
Intimag&o 1819/2022 — peca 126 ordenador de despesa a época Pecas 154/159
Intimagéo 1820/2022 — peca 127 Alexandre Rocha Santos Padilha — Secretario Municipal da in albis
Saude e ordenador de despesa a época
Intimagéo 1821/2022 — peca 128 Ed§on Aparecido dos Santos — §e9retar|o Municipal da in albis
Saude e ordenador de despesa a época
. ~ Célia Cristina Pereira Bortoletto — Secretaria Adjunta Req. Dilacéo as
Intimagao 1822/2022 — pega 129 Municipal da Salde e ordenadora de despesa a época pecas 147/148
Lucia de Fatima Luna Mota — Coordenadora e ordenadora
Intimagéo 1823/2022 — pega 130 de despesa da Coordenadoria Regional de Saude Oeste a Peca 174
época
Rosana Marques Ferro — Coordenadora e ordenadora de Req. Dilaco 2
Intimacéo 1824/2022 — pega 131 despesa da Coordenadoria Regional de Saude Oeste a géga 1975
época
Adaildes Fernandes Pinheiro Zilli — Coordenador e
Intimagéo 1825/2022 — pega 132 ordenador de despesa da Coordenadoria Regional de in albis
Saude Oeste a época
Regiane de Santana Piva — Coordenadora e ordenadora de
Intimag&o 1826/2022 — pega 133 despesa da Coordenadoria Regional de Saude Oeste a Peca 173
época
Eduardo Augusto Trentino — Coordenador Substituto e
Intimag&o 1827/2022 — peca 134 ordenador de despesa da Coordenadoria Regional de Peca 172
Saude Oeste a época
Intimagéo 1828/2022 — pega 135 Associagdo Saude da Familia Pecas 160/171

Fonte: eTCM 005608/2020

2. ANALISE

Inicialmente, registre-se que as defesas dos ex-coordenadores da CRS-Oeste, as Pecas 172 e

173, séo idénticas e ndo trazem, objetivamente, justificativas acerca de cada apontamento.

Em suma, argumentam que “[...] que as orientacdes para o desenvolvimento e gerenciamento
dos Contratos de Gestao partem da Secretaria Municipal e Saude, cabendo-nos a execucéao de
ponta do Contrato e Termos Aditivos”. Acrescentaram, ainda, que “[...] embora ndo tenham
cumprido com exatidao as formalidades legais, tenham produzido seus efeitos sem causar dano
ao erario publico” (Pegas 172 e 173, fls. 1/2).
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Também encaminham copia do Encaminhamento SMS/CRS-O/DPCSS N° 058183787, de

15.02.22, cujo conteudo ja havia sido reproduzido a peca 116, fls. 01/44, e analisado pela

Auditoria na manifestagdo a peca 120.

2.1. Analise do Edital de Chamamento n° 022/2014-SMS.G/NTCSS (Peca 25)

2.1.1. Fragilidade najustificativa para arealizagcdo do chamamento publico, devido afalta
de demonstracdo por parte da Origem acerca da vantajosidade da adocdo do
contrato de gestdo em comparagdo com a administracao direta dos servi¢cos de
saude (subitem 5.1, Peca 25, fl. 13)

Manifestacdo do Sr. Secretario Municipal a época (Peca 154, fls. 6/11 e Peca 159 - anexos)

Cad. 042 (Versao 05)

II.1. Acerto inequivoco da decisao de regionalizar os contratos de gestao

[...]

A prestacao do servigo por organiza¢des sociais era um imperativo ja consolidado,
ao menos no médio prazo. Depois de anos e anos de trabalho em conjunto com
essas instituicdes, a propria SMS ja havia se organizado para operar por meio
delas.

Uma ruptura sem que se comprometesse a continuidade do atendimento
certamente levaria anos para ser preparada. Seria necessario, por exemplo,
aumentar o quadro de servidores por meio de concursos, que ndo poderiam ser
promovidos sem o devido planejamento.

Ademais, uma vez cristalizado o modelo das parcerias, uma guinada rumo ao
modelo de prestacéo direta € que demandaria um estudo comparativo profundo
acerca dos eventuais beneficios de uma reviravolta dessas dimensdes. Por outro
lado, a manutencdo do modelo vigente, com certos ajustes de eficiéncia, era o
caminho natural.

Ainda que se desconsiderasse essa realidade, até certo ponto intuitiva, de que um
retorno ao modelo de prestacéo direta seria bastante trabalhoso e dispendioso,
nao seria dificil visualizar as vantagens do modelo de contratos de desempenho
gue se encontrava em vigor, maxime porque a estrutura da SMS ja estava
completamente adaptada a ele, assumindo uma fungéo de, sobretudo, articular a
rede.

Até mesmo os criticos da politica de “contratualizacdo” da saude publica no Brasil
concordam que uma inflex@o sudbita traria inimeras dificuldades. Ha também um
conjunto razoavel de evidéncias que suportam os resultados da adocao do
modelo.

Tome-se como exemplo estudo publicado na Revista de Administragdo em Saude,
gue concluiu que, na rede estadual de Sao Paulo, a produtividade foi 52% maior
e 0 gasto por paciente-dia, 23% menor entre as unidades geridas por
organizacdes sociais na comparagdo com as diretamente administradas (doc. 2).

Igualmente a titulo de ilustracdo, um estudo comparativo desenvolvido pela Escola
Brasileira de Administracdo Publica e de Empresas da FGV no Rio de Janeiro
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chegou a conclusao de que a migracao das UPAs 24 horas para gestores privados
aumentava em 12% o numero de atendimentos médicos (doc. 3).

Ainda mais recentemente, uma analise comparativa de Hospitais do estado de
Sao Paulo, publicada pela Universidade Federal de Vigcosa, constatou maior nivel
de eficiéncia nos equipamentos geridos por OrganizacBes Sociais do que
naqueles geridos pela Administracao Direta (doc. 4).

Outro dado relevante a ser levado em consideracdo é o ranking divulgado em
2016, em data préxima a gestdo do peticionério, pela Organizacdo Nacional de
Acreditacdo — ONA, segundo o qual, dos dez hospitais publicos brasileiros em
nivel de exceléncia, nada menos que nove eram geridos por organizagdes sociais
(doc. 5).

Ou seja, por mais que existam fatores de contraindicagdo ao modelo da gestédo
privada da rede publica de saude, ndo faltam tampouco argumentos para justificar
a decisao politica de manutencao de um modelo cuja superacao ndo poderia ser
conduzida sem uma custosa mobilizagdo e que, bem ou mal, vinha e vem
ocasionando resultados positivos, como os dados acima destacados demonstram.

No mais, ainda que ndo se considere eventualmente o modelo das OS como o
melhor para a rede publica de atendimento, o fato incontestavel é que a forma
como a gestdo do peticionario reformulou o modelo no final do ano de 2014
contribuiu inegavelmente para otimizar a gestdo da satde em Sé&o Paulo.

Afinal, a decisédo de regionalizar as parcerias acabou com a situacdo até entédo
recorrente de haver mais de uma organizacdo responsavel pela mesma area,
guando ndo havia mais de uma entidade na mesma unidade de atendimento.

Além disso, os vinculos eram mantidos ora por contrato de gestdo, ora por
convénios. Como é evidente, esse quadro tornava extremamente caltica a
distribuicdo das responsabilidades e imprecisa a afericdo do cumprimento das
metas contratuais, inclusive porque era inviavel tracar qualquer tipo de
comparacgdo razoavel, sobretudo porque cada espécie de ajuste era disciplinada
por regras diversas. Por consequéncia, 0s recursos nao eram, no limite,
distribuidos de maneira racional.

O plano consistiu, entdo, em territorializar os contratos de gestdo, de maneira que,
em cada um dos distritos previamente demarcados no mapa da cidade, apenas
uma entidade ficasse responsavel pelo atendimento, apds a realizacdo de um
chamamento publico para a selegcdo da melhor proposta. Foi necessario, para
levar o projeto a cabo, um amplo trabalho para equacionar as sobreposicfes até
entdo existentes sem afetar a continuidade do servico.

Houve, porém, um ganho evidente em termos de organizacdo. Ao final, a
divisdo por areas geogréficas levou a seguinte disposicao, devendo ser observado
gue o contrato de gestdo aqui analisado, especificamente, compreende as areas
den.16..]

I1.2. Escolha dos critérios técnicos de avaliacao

A Administracdo, ao delegar a iniciativa privada a prestagéo de servigos publicos,
nao pode prescindir de elementos objetivos para mensurar a qualidade do trabalho
do delegatario, para, entre outros propdésitos, tracar um paralelo entre o servico de
varias organizagfes sociais, oferecer uma remuneracdo justa e até avaliar as
vantagens da decisdo de delegar. Nao é novidade, contudo, que os critérios de
avaliacdo dos contratos de gestédo constituem a faceta mais complexa desse tipo
de ajuste.
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No caso da rede municipal de saude de S&o Paulo, o estabelecimento desses
critérios compete a um 0Orgdo técnico especifico, criado exatamente com o
propésito de elaborar os melhores indicadores e metas para os contratos de
gestdo: o antigo Nucleo Técnico de Contratos de Servicos de Saude — NTCSS,
denominado de Coordenadoria de Parcerias e Contratacdo de Servi¢os de Saude
— CPCS desde o Decreto n° 57.538/16.

A época, o NTCSS era responsavel pela formulacdo dos critérios técnicos,
constantes dos anexos do Chamamento Publico. Além disso, as minutas dos
contratos eram submetidas ainda a uma Comissao de Avaliacdo - CAV, instituida
pelo prefeito, e integrada por quatro profissionais municipais da saude, dois
vereadores e dois representantes da sociedade civil, além do secretario de saude.

Esse outro 6rgdo, de suma importancia para a acreditacdo da legitimidade dos
critérios adotados em cada contrato, estd previsto também no Decreto n°
58.258/11.:

[...]

Toda essa cadeia de atos dava-se justamente com o objetivo de obter a validacdo
técnica dos critérios de valoracdo do servico a ser prestado pela respectiva OS, a
ser desempenhada posteriormente pela Comissao Técnica de Acompanhamento
dos Contratos de Gestdo — CTA, instituida pelo artigo 38 do referido Decreto
52.858/11.

Assim, é evidente que os elementos de avaliagdo técnica, por uma questéo de
distribuicdo de competéncias e, principalmente, de especializacdo técnica, ndo
estavam a cargo do peticionario. O ex-secretario, portanto, ndo detém condi¢des
para responder, com a profundidade necesséaria, aos apontamentos de
responsabilidade de setores técnicos da SMS, que os desenvolviam e
acompanhavam a mensuracao dos critérios ora questionados, de acordo com a
disciplina legal. [Destaques no original]

Anélise da Coordenadoria

A defesa apresentada explicou o contexto a época dos fatos, bem como os motivos que levaram
a abertura do Chamamento Publico. Anexou ainda, estudos e trabalhos académicos que
reforcariam a vantajosidade acerca da abertura de processo seletivo e respectiva
contratualizacdo com a OS (Peca 159, fls. 1/13, 14/71, 72/74 e 75/94, respectivamente). Ao

final, alega que os critérios de avaliagdo técnica ndo eram de sua competéncia.

Das analises dos elementos da defesa, em que pesem as alegacdes, o peticionario nao logrou
éxito em rebater, diretamente, o apontado no quesito, dada a auséncia de estudos técnicos,
especificamente, quanto a vantajosidade da utilizacdo do instrumento de contrato de gestao

para execucédo do objeto do contrato em tela. Ratificamos o apontamento.
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2.1.2. Fragilidade najustificativa paraescolhados indicadores de avaliagdo da qualidade
dos servicos, descritos no Anexo V do Edital de Chamamento Publico (subitem
5.2, Pega 25, fl. 14)

Manifestacdo do Sr. Secretario Municipal & época (Peca 154, fls. 11/12)

Cad. 042 (Versao 05)

Os apontamentos questionam os “critérios de parametrizagéo”, resvalando, com
0 devido respeito, na discricionariedade da Administracdo e em assunto cuja
profundidade técnica impede que o peticionario revisite os critérios adotados pela
equipe competente. Ademais, renovado o respeito cabivel, o relatério técnico
limitou-se a apontar suposta adequacao dos parametros adotados sem, todavia,
indicar objetivamente o problema dos critérios adotados, tampouco, de que forma
outros critérios poderiam tornar os resultados mais adequados.

De qualquer sorte, cumpre asseverar que a eleicdo de metas e indicadores
sempre envolvera alguma margem de subjetividade no que se refere a quais os
itens mais adequados para medi¢cédo dos resultados do servigco de atendimento a
saude. Esse sempre serd um problema de dificil solugéo, a respeito do qual
dificilmente algum dia se chegara a um consenso definitivo.

O fato é que houve um imenso trabalho de desenvolvimento por partes das
equipes técnicas da Secretaria para formular parametros condizentes com o que
se esperava do servigco dos parceiros, e esses parametros foram, com efeito,
utilizados para aferir a qualidade do trabalho realizado.

Com efeito, as metas de producdo e de equipe minima foram estabelecidas
seguindo critérios de parametrizagéo definidos por coordenacgdes e areas técnicas
da SMS, gque possuem a competéncia técnica exigida para o estabelecimento
destes - ou seja, trata-se de matérias que extrapolam a responsabilidade do
peticionario.

Além disso, destaca-se que nao se questiona a existéncia das metas de producéo
ou de seus critérios justificadores, que, inclusive, sdo inteligiveis e razoaveis. E
evidente, portanto, que, a despeito da complexidade técnica da matéria, o
peticionario agiu suficientemente embasado em pareceres técnicos.

I1.3. Adequacdao dos critérios de sele¢ao

Entre os principais apontamentos do relatorio de fiscalizagdo, no mais, destacam-
se os itens que se referem a suposta inadequacéao de alguns dos critérios previstos
no processo de selecdo, especialmente no que concerne aos critérios de
julgamento dos programas de trabalho e aos patamares minimos de liquidez
exigidos dos proponentes.

Também a esse respeito vale lembrar que a formulagéo dessas exigéncias ndo
era incumbéncia do proprio peticionario, por haver, como no item anterior, setores
da SMS especificamente encarregados de conduzir o processo de selecdo e
estabelecer os critérios de sele¢do. Os esclarecimentos que presta aqui, entdo,
sofrem essa sensivel limitagéo. [Destaques no original]
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Analise da Coordenadoria

Em suma, a defesa novamente alega que a definicdo dos indicadores de qualidade para o
referido contrato de gestdo cabia a setores técnicos da SMS, escolhidos segundo a
discricionariedade da Administracéo.

A defesa nédo enfrentou o apontado no quesito, especificamente. Ratificamos o apontamento.

2.1.3. Nao h& no PA os dados técnicos referenciais aptos a justificar as metas de
producao estabelecidas no Edital de Chamamento (subitem 5.3, Peca 25, fl. 14)

Manifestacdo do Sr. Secretario Municipal a época (Peca 154, fls. 11/12)

As justificativas foram apresentadas em conjunto com as do quesito do item 2.1.2.

Andlise da Coordenadoria

Ratificamos o apontamento, pelas raz6es expostas no item 2.1.2.

2.1.4. Nao constam do PA dados técnicos referenciais para justificar os critérios
atinentes a previsao de repactuacao de metas de producéo e de recursos humanos
previstos no contrato (subitem 5.4, Pega 25, fl. 14)

Manifestacdo do Sr. Secretario Municipal & época (Peca 154, fls. 11/12)

As justificativas foram apresentadas em conjunto com as do quesito do item 2.1.2.

Anélise da Coordenadoria

Ratificamos o apontamento, pelas razdes expostas no item 2.1.2.

2.1.5. Nao foram demonstrados nos autos os correspondentes critérios e estudos
relacionados a definicdo da equipe minima (subitem 5.5, Pega 25, fl. 14)

Manifestacao do Sr. Secretario Municipal a época (Peca 154, fl. 12)

Apesar de referenciar o presente apontamento em conjunto a defesa do subitem 5.6. (analisado

no item seguinte), a defesa néo trouxe justificativas relativas a impropriedade.

Cod. 042 (Versdo 05)
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Analise da Coordenadoria

Ratificamos o apontamento, diante da auséncia de justificativas.

2.1.6. Os indices contabeis adotados ndo comprovam a satisfatoria situacéo financeira
da Organizacao Social, desatendendo ao 8§ 1° do artigo 27 do DM 52.858/11
(subitem 5.6, Peca 25, fl. 14)

Manifestacdo do Sr. Secretario Municipal a época (Peca 154, fls. 12/13)

Evidentemente, definir os indices contabeis desejaveis para demonstracdo da
viabilidade econdmica de uma empresa é assunto de ordem técnica que
pressupbe o conhecimento de especialistas da pasta, fora da competéncia do
Secretario Municipal, que apenas se fiou na opinido técnica dos servidores
designados para tanto.

N&o existe um padrao pré-estabelecido de valores de indices contabeis a serem
adotados para comprovar a suficiéncia econbmica de uma entidade, cabendo a
discricionariedade administrativa aferir os critérios que julgar suficientes. Mesmo
em sede de apontamentos, ndo ha indicacdo dos valores ideais a serem
perseguidos.

Adicionalmente, a solicitacdo e analise dos documentos necessarios da SPDM era
tarefa delegada diante da estrutura hierarquica da SMS, devendo ser observado,
contudo, que, apesar dos apontamentos em comento, ndo houve qualquer
prejuizo a prestagéo de servigos por parte da empresa mencionada.

Assim, resta evidente que o peticionario agiu estribado em opinides técnicas, cujas
conclusdes nao tinha condi¢des de revisitar. Ainda assim, os critérios adotados a
partir destes pareceres técnicos se mostraram suficientes para atender as
finalidades contratuais.

N&o ha indicios de incidentes contrarios a viabilidade econémico-financeira da OS
ou de prejuizos a prestacdo do servico em funcao de uma hipotética baixa
capacidade financeira da instituicdo durante todo o periodo de execucao
contratual, especialmente nos momentos em gque a pasta esteve sob gestdo do
Sr. José de Filippi. Ainda, importa observar que o contrato de gestédo vigeu por
diversas outras gestdes, reforcando a auséncia de prejuizos a prestacdo dos
Servigos.

Analise da Coordenadoria

A defesa é resumida na afirmacéo de que os indices contabeis foram definidos pelas areas

técnicas da SMS, cujas atribuicdes extrapolam a competéncia do Secretario, bem como pela

alegacédo de que nao teria acarretado prejuizos ao erario e a prestacao dos servigos pela OS.

A defesa ndo enfrentou o apontado no quesito, especificamente, quanto a suficiéncia dos

indices contabeis financeiros exigidos no Edital. Ratificamos o apontamento.

Cad. 042 (Versao 05)
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2.1.7. Nao houve detalhamento dos valores que compdem o montante estimado de
contratacdo, em infringéncia ao art. 28, Il, do DM n° 58.858/11 (subitem 5.7, Peca
25, fl. 14)

Manifestacdo do Sr. Secretario Municipal a época (Peca 154, fl. 13)

Novamente, considerando a complexidade técnica do assunto, ndo € exigivel que
0 peticiondrio preste esclarecimentos sobre os critérios adotados pela equipe
técnica. Enquanto gestor, sua responsabilidade restringe-se a verificar se os
referidos critérios foram apresentados e se foram devidamente fundados no
conhecimento técnico da equipe competente. No caso, tais requisitos foram
inquestionavelmente cumpridos e ndo houve nenhum prejuizo.

Analise da Coordenadoria

Idem ao item anterior, o peticionario resume a defesa em afirmar que a questdo € de ordem
técnica, que extrapola sua competéncia, sendo atribuicdo de setores especificos da SMS.
Ratificamos o apontamento.

2.1.8. Nao consta do Edital de Chamamento a descricdo dos bens e equipamentos
destinados ao cumprimento do objeto da parceria, em desacordo com art. 25,
inciso | do DM 52.858/11 (subitem 5.8, Peca 25, fl. 14)

Manifestacdo do Sr. Secretario Municipal a época (Peca 154, fl. 15)

O edital de chamamento publico é um instrumento de publicidade dos atos, que,
no caso, foi prejudicado como ferramenta de exteriorizacdo. N&o ha, porém,
indicios de que a auséncia da descricdo dos itens em edital tenha acarretado
algum prejuizo ao contrato de gestdo no que diz respeito ao acesso da OS aos
bens e equipamentos necessarios a execu¢do contratual, tampouco que tenham
ocorrido eventuais falhas de controle de bens durante a execuc¢do. Houve um erro
apenas formal, atinente a publicidade dos atos.

De toda forma, eventual falha de publicizagédo deve ser apurada junto aos setores
técnicos cujo papel especifico era gerir os processos de selecado e adequar todos
0s critérios necessarios.

Com base na limitacdo de responsabilidade do peticionario, ndo ha como
apresentar mais esclarecimentos.

Anélise da Coordenadoria

O peticionario justifica que a auséncia seria apenas um erro de natureza formal e que nao trouxe
prejuizos a execucgao contratual. O dispositivo legal mencionado no quesito é claro e objetivo

guanto a obrigatoriedade da discriminacao dos bens e equipamentos no Edital de Chamamento,
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cujo cumprimento ndo foi comprovado pela defesa. Ratificamos o apontamento.

2.1.9. Osindicadores estabelecidos n&o permitem a apuracéo da qualidade dos servicos,
ndo permitindo a avaliacdo dos programas de trabalho apresentados, em
infringéncia ao art. 25, inciso | do DM 52.858/11 (subitem 5.9, Peca 25, fl. 14)

Manifestacdo do Sr. Secretario Municipal a época (Peca 154, fls. 11/12)

As justificativas foram apresentadas em conjunto com as do quesito do item 2.1.2.

Analise da Coordenadoria

Ratificamos o apontamento, pelas razdes expostas no item 2.1.2.

2.1.10. O critério de julgamento dos programas de trabalho ndo é o mais adequado ao
interesse publico, uma vez que nédo avalia o melhor plano de trabalho, em
dissonancia com o art. 25, lll do DM 52.858/11 (subitem 5.10, Peca 25, fl. 14)

Manifestacdo do Sr. Secretario Municipal & época (Peca 154, fls. 13/14)

O artigo 25, lll, do Decreto Municipal n. 58.858/2011, determina a adoc¢do de
“critérios objetivos de julgamentos dos programas de trabalho propostos pelas
Organizagdes Sociais, de forma selecionar o mais adequado ao interesse publico”.
Em sentido complementar, o artigo 29, caput, incisos | e Il, do referido Decreto,
elenca os critérios de “economicidade” e “otimizagcéo dos indicadores de eficiéncia
e qualidade do servico” para julgamento das propostas, consignando
expressamente a possibilidade de adigédo de outros critérios pelo respectivo edital
de Chamamento Publico.

E dizer, ao contrario do que faz parecer a andlise técnica deste E. Tribunal de
Contas, com o devido respeito, inexiste a obrigatoriedade da adogdo de um
sistema especifico - e.g., 0 de pontuacdo - para a classificacdo das propostas
apresentadas pelas OS, mesmo porque nao ha uma unica forma de avaliacdo dos
planos de trabalho. A Administracdo possui discricionariedade, reconhecida
também pelo dispositivo supra, para estabelecer os critérios de julgamento das
propostas recebidas.

No caso, a despeito da discordancia do relatério de auditoria quanto aos critérios
adotados, ndo ha indicios de violacao aos dispositivos do Decreto Municipal n.
58.858/2011. Os critérios foram objetivos, transparentes e aplicados com isonomia
entre os proponentes, atendendo as finalidades de economicidade e qualidade do
servico.

Assim, reforca-se que eventual divergéncia interpretativa de lei ndo é suficiente
para ensejar responsabilizacdo do gestor publico.

No mais, o apontamento sobre a auséncia de ordem numeral na organizacéo das
folhas do plano de trabalho €, evidentemente, um apontamento de ordem formal
que néo obsta a andlise do material do plano de trabalho [Destaques no original].
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Analise da Coordenadoria

O ponto central do quesito, ndo enfrentado pela defesa, é que ndo houve a adocéo de critérios

de julgamento entre os planos de trabalho das proponentes, e sim, a ado¢ao de critérios apenas

para fins de classificagdo no certame, ndo havendo a definicho de mecanismos que
possibilitassem a escolha do melhor plano de trabalho, em termos de qualidade e eficiéncia dos

servicos propostos pelas licitantes. Ratificamos o apontamento.

2.1.11. Oplano de trabalho juntado aos autos ndo esta completo e as folhas ndo seguem
a ordem numeral, o que impede a andlise do atendimento aos parametros
minimos do Edital e do proposto pela Organizacdo Social (subitem 5.11, Peca 25,
fl. 14)

Manifestacdo do Sr. Secretario Municipal & época (Peca 154, fls. 13/14)

As justificativas foram apresentadas em conjunto com as do quesito do item 2.1.10.

Andlise da Coordenadoria

Ratificamos o apontamento, pelas razdes expostas no item 2.1.10., no qual a defesa

reconhece a impropriedade que justifica ser de ordem formal. Ratificamos o apontamento.

2.1.12. As metas operacionais constantes do programa de trabalho da Organizacéao
Social ndo indicam melhoria de eficiéncia e qualidade do servigo, em infringéncia
ao art. 28, inciso Ill, do DM 52.858/11 (subitem 5.12, Peca 25, fl. 15)

Manifestacdo do Sr. Secretario Municipal a época (Peca 154, fls. 13/14)

As justificativas foram apresentadas em conjunto com as do quesito do item 2.1.10.

Analise da Coordenadoria

Ratificamos o apontamento, visto que ndao houve manifestacdo especificamente sobre a
auséncia de estudos que demonstrem que as metas operacionais previstas no Programa de

Trabalho da OS sejam indicativas de melhoria da eficiéncia e qualidade do servigo.

2.1.13. Nao constam no programa de trabalho indicadores adequados para a avaliagao
do desempenho e da qualidade na prestacao dos servigos, em infringéncia ao art.
28, inciso IV, do DM 52.858/11 (subitem 5.13, Peg¢a 25, fl. 15)
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Manifestacdo do Sr. Secretario Municipal a época (Peca 154, fls. 13/14)

As justificativas foram apresentadas em conjunto com as do quesito do item 2.1.10.

Andlise da Coordenadoria

Ratificamos o apontamento, visto que ndo houve demonstracdo acerca da adequacao dos
indicadores de desempenho previstos no Programa de Trabalho para avaliar a qualidade da

prestacéo dos servicos do CG.

2.1.14. No julgamento do programa de trabalho ndo foram observados os critérios de
economicidade e otimizac&o dos indicadores objetivos de eficiéncia e qualidade
do servico, em desacordo com o art. 29, incisos | e Il, do DM 52.858/11 (subitem
5.14, Peca 25, fl. 15)

Manifestacdo do Sr. Secretario Municipal & época (Peca 154, fls. 13/14)

As justificativas foram apresentadas em conjunto com as do quesito do item 2.1.10.

Anélise da Coordenadoria

Embora o Secretario a época defenda que “os critérios foram objetivos, transparentes e
aplicados com isonomia entre os proponentes, atendendo as finalidades de economicidade e
gualidade do servi¢go”, ndo foram apresentados dados que demonstrem o afirmado, visto que o
valor da proposta financeira foi avaliado somente quanto a compatibilidade com o limite previsto
e 0 conteudo do plano de trabalho nédo foi analisado como critério de classificacdo. Ratificamos

0 apontamento.

2.1.15. Nao houve manifestacdo da Comissao Especial de Selec¢éo, no prazo de 05 dias
Gteis, quanto ao recurso interposto em face do julgamento dos documentos de
habilitacdo, Uteis e ndo constam evidéncias no processo de que a deciséo foi
submetida a decisé&o do titular da SMS, em desacordo com o § 2° do art. 33 do DM
52.858/11 (subitem 5.15, Peca 25, fl. 15)

Manifestacdo do Sr. Secretario Municipal a época (Peca 154, fl. 15)

Embora a manifestacdo sobre o recurso ndo tenha sido publicada
tempestivamente, esta ndo deixou de ocorrer. A Comisséo Especial de Selec&o
analisou o recurso interposto e disponibilizou o resultado da deliberacdo em 06 de
abril de 2015 (peca 9, fl. 182).
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Ainda, houve falha formal de ndo submissdo da deliberacdo ao peticionario,
todavia, ndo h& noticias de prejuizos decorrentes deste apontamento. A esse
respeito, reforgca-se a capacidade técnica dos membros da Comisséo Especial de
Selecdo, instituida pelo préprio secretario, e competente para julgar os
requerimentos, nos termos dos artigos 35 e 36 do DM 52.858/11.

Andlise da Coordenadoria

A defesa nado acrescenta fatos novos ou documentos comprobatorios, reconhecendo, ainda, a

impropriedade verificada. Ratificamos o apontamento.
2.2. Andlise do Contrato de Gestdo n° 016/2015-SMS.G/NTCSS (Peca 26)

2.2.1. Fragilidade najustificativa apresentada para o presente contrato de gestéo, devido
a falta de demonstracdo por parte da Origem acerca da vantajosidade na adocao
do contrato de gestdo em termos comparativos com a gestado direta dos servigos
de saude (subitem 10.1, Peca 26, fl. 10)

Manifestacao do Sr. Secretario Municipal a época (Peca 154, fls. 6/11)

As justificativas foram apresentadas em conjunto com as do quesito do item 2.1.1.

Anélise da Coordenadoria

Ratificamos o apontamento, pelas razées expostas no item 2.1.1.

2.2.2. Auséncia no PA de parecer circunstanciado, do Conselho de Administracdo da
entidade qualificada como organizacdo social, aprovando a celebracdo do
contrato, em infringéncia ao § 1°, do art. 6° da LM 14.132/06 e ao art. 19, inciso |,
do DM 52.858/11 (subitem 10.2, Pega 26, fl. 10)

Manifestacdo do Sr. Secretario Municipal a época (Peca 154, fl. 16)

“‘Houve falha formal, de ndo submisséo do processo a analise do Conselho de Administragao
da entidade, para aprovagédo da celebracdo do contrato, todavia, ndo hé noticias de prejuizos

decorrentes deste apontamento”.

Manifestacao da ASF (Peca 160, fl. 7)

Sendo assim, as disposi¢cdes normativas acima sao claras e objetivas no sentido
de que a formalidade de prévia aprovacao pelo CA das Organizacdes Sociais se
limita a firmatura do Contrato de Gestédo, o qual foi devidamente cumprida pela
Associacdo Saude da Familia, haja vista que 0o Conselho de Administracéo
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aprovou, previamente, a participacao da entidade no Chamamento PuUblico
(doc. 06). (Grifos no original)

Andlise da Coordenadoria

Em resumo, a defesa do ex-Secretario Municipal reconhece a impropriedade, enquanto a
Organizacao Social afirma que a previsao foi cumprida pela ASF com a aprovacgao prévia da

entidade no Chamamento Publico, anexando o documento acostado a peca 166.

A Ata de Reunido Ordinaria do Conselho de Administracdo da ASF aprova expressamente a
participacdo da OS no Chamamento Publico n® 022/2014-SMS.G/NTCSS, no entanto, ndo
demonstra o cumprimento ao art. 19, inciso Ill, do DM 52.858/11, que trata da aprovacédo do

contrato de gestao em si: “antes de sua assinatura, o contrato de gestdo devera ser previamente

[...] aprovado pelo Conselho de Administracdo da Organizacdo Social, em parecer

circunstanciado”.

Ratificamos o apontamento.

2.2.3. Intempestividade e insuficiéncia do valor empenhado previamente para atender as
despesas do Contrato de Gestao referente ao exercicio de 2015, em infringéncia
aos artigos 60 e 61 da LF n° 4320/64 (subitem 10.3, Pega 26, fl. 10)

Manifestacdo do Sr. Secretario Municipal a época (Peca 154, fl. 16)

Os empenhos destinados a remunerar a contratada foram absolutamente
regulares, ainda que néo se tenha reservado desde o inicio a despesa referente a
todo o exercicio. O contrato em questéo previa pagamentos periddicos devidos
contra a realizagdo de servigos previstos no respectivo instrumento. A despesa
vinha sendo parcelada, enfim, com a antecedéncia exigida por lei.

Os empenhos fracionados atendiam a uma orientacdo da prépria Prefeitura, que,
na época, ndo permitia a emissdo de empenhos globais. A orientagcéo era que se
procedesse da forma como permite o 8§ 3° do artigo 60 da Lei n® 4.320/64, a
contrério sensu: pelo empenho prévio a cada periodo da prestacdo de servigos.
Ainda, porém, que se considere ter havido alguma irregularidade, pede-se que
seja relevada em fung¢d@o da auséncia de prejuizo ao erério.

Vale notar que os empenhos realizados no inicio de cada exercicio séo feitos com
base em projecdes razoaveis, baseadas na experiéncia dos anos anteriores.
Justamente por se relacionarem a eventos futuros, sua natureza ndo é exata.
Precisamente considerando as possiveis intercorréncias e as variagcdes entre um
exercicio e outro, € que h4 a previsao dos empenhos complementares, para suprir
eventuais despesas ndo previstas quando dos empenhos no inicio do exercicio,
demonstrando que a insuficiéncia de empenho global prévio é comum e
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remediavel. Ha de se considerar a necessidade de observancia de dissidio
coletivo, adequacdo do quadro de pessoal, reajustes contratuais, dentre outras
circunstancias.

Esse fator de imprevisdo nédo torna menos fidedigna a gestao dos valores, j& que,
ao final do exercicio foram devidamente comprovadas e discriminadas todas as
despesas realizadas, seguindo-se as determinacdes da prestacdo de contas.
[Destaques no original]

Analise da Coordenadoria

Em que pese a mencédo a existéncia de orientacdo da Prefeitura, a época, que ndo permitia a
emissdo de empenhos globais, ndo foi afastada a infringéncia constatada quanto a
intempestividade e insuficiéncia da nota de empenho para cobrir as despesas previstas para o

CG no exercicio.

bY

Quanto a possibilidade de emissdao de empenhos complementares para suprir eventuais
despesas nao previstas, cabe registrar que, conforme apontado em nossa andlise, a Peca 26,
fl. 5, houve grande discrepancia, entre o montante previsto das despesas, para 0s meses de
agosto a dezembro/2015, R$ 7,72 milhdes, e o montante efetivamente empenhado até a

assinatura do contrato de gestédo, R$ 1,26 milhdes, ndo se aplicando, portanto, tal justificativa.
Ratificamos o apontamento.

2.2.4. Inadequacéo do elemento de despesa utilizado (39 — outros servi¢cos de terceiros
PJ) por envolver contrato de terceirizacdo de maéao-de-obra empregada em
atividade-fim do objeto da contratagédo, constituindo infringéncia ao art. 18, § 1°da
LC 101/2000 (LRF) (subitem 10.4, Peca 26, fl. 10)

Manifestacdo do Sr. Secretario Municipal a época (Peca 154, fls. 17/18)

Segundo o relatério da auditoria, a despesa de remuneragdo deveria ser
enquadrada como contrato de terceirizagdo de mao-de-obra empregada na
atividade-fim. Ademais, séo verificados apontamentos acerca de parametros de
estabelecimento de limites e critérios para a despesa com remuneragao e demais
vantagens devidas a dirigentes e empregados da OS.

A verdade, porém, é que nao se trata de uma simples terceirizacdo. Como ja
apontou a SMS, trata-se de um contrato de gestdo do atendimento a saude, que
envolve muito mais do que a assuncéo da responsabilidade pelos trabalhadores
designados para atender a populacédo. Envolve o gerenciamento e a gestéo eficaz
dos equipamentos da rede assistencial com fixacdo de metas de desempenho,
nesse caso, segregar os “valores meio” invalidaria o proprio conceito de gestao.
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Nesse sentido, é importante destacar que, em 2020, o Ministério da Economia
publicou a Nota Técnica SEI n° 45799/2020/ME, com orienta¢cfes a respeito do
registro dos valores das despesas com pessoal das organizacdes da sociedade
civil que atuam na atividade fim do ente da Federacdo e que recebam recursos
financeiros da administragao publica. A fim de padronizar as rotinas contabeis dos
entes federativos, criou-se até mesmo um cédigo de despesa especifico para a
classificacdo de “despesas de transferéncias para entidades que possuem
contrato de gestdo com poder publico”, que passou a ser exigivel a partir de 2022.

Assim, um padréo na classificacdo dessa despesa nao era exigivel a época dos
fatos, vez que inexistente e, nos termos do ja mencionado artigo 24 da LINDB, as
orientacdes gerais da época é que devem ser consideradas para andlise do ato,
vedado o julgamento com base em modificag@o posterior.

Pela mesma razéo, as conclusdes adotadas nos estudos realizados pela auditoria
nos autos da TC n. 72.010122/17-7, que datam de 2016, ndo séo aplicaveis aos
fatos em apuracao, posto que anteriores ao entendimento posteriormente firmado
pelo Tribunal de Contas.

De toda forma, a discussdo sobre a classificacdo dos valores é eminentemente
formal, sem indicios de prejuizos ao erario ou de malversacao dos valores
despendidos. [Destaques no original]

Andlise da Coordenadoria

De fato, a Portaria n°® 377, de 8.07.20, da STN, excepcionou até 2021 a possibilidade da
auséncia do computo dessas despesas com pessoal, o qual passaria a ser plenamente

obrigatério a partir de 2022.

No entanto, registramos que a Portaria 377/20 foi sustada pelo Decreto Legislativo 79 de
30.06.22, e consequentemente, ndo foi imposta a obrigatoriedade de que tais despesas com
RH dos contratos de gestdo sejam consideradas gastos com pessoal, para fins de obediéncia

aos limites impostos pela LRF.

Assim, a luz das alteracbes na legislacdo que rege a matéria, ndo se aplica a exigéncia de
cbmputo das despesas do CG nas despesas com pessoal do ente para as notas de empenho

relativas ao instrumento em analise. Superado o apontamento.

2.2.5. Auséncia de divulgacdo do Anexo V — Descri¢do Técnica do Contrato de Gestao
no CENTS, em desacordo com o art. 16, inciso ll, alineas “a” e “c” do DM 52.858/11
(subitem 10.5, Peca 26, fl. 10)
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Manifestacdo do Sr. Secretario Municipal a época (Peca 154, fl. 18)

Trata-se, novamente, de falha formal, uma vez que, a despeito de ndo constarem
no CENTS, os respectivos elementos informativos existem, foram apresentados
no momento da celebracdo do contrato de gestdo e se mantiveram disponiveis
para consulta de eventual interessado durante toda a vigéncia contratual.

Ainda assim, faz-se necesséario rememorar que, consoante ja afirmado pela SMS
nos autos, o CENTS é uma plataforma sob responsabilidade da Secretaria
Municipal de Gestéao, ou seja, em pasta distinta daquela que fora comandada pelo
peticionario.

II.5. Subsidiariamente. Auséncia de ma-fé e aceitacdo dos efeitos financeiros do
contrato

O peticionario esta4 convicto de que os esclarecimentos acima prestados nao
podem levar esse C. Tribunal de Contas a outra conclusdo que ndo seja a
regularidade tanto do Chamamento Publico quanto do Contrato de Gestdo n° R
016/2015-SMS/NTCSS. Esta convencido também de que, mesmo na remota
hipotese de que subsista algum apontamento, as responsabilidades técnicas
serdo distribuidas conforme a competéncia de cada funcdo administrativa.

A eventualidade impde, contudo, que se lembre que ndo esté caracterizada a ma-
fé no ato examinado. Esta evidenciado nos autos, por exemplo, que houve a
realizacdo dos servigos liquidados e ndo ha nenhum indicio, em contréario, de que
a entidade tenha falhado no cumprimento de alguma das suas obrigagoes.

Nessas circunstancias, nos termos da jurisprudéncia deste E. Tribunal, hdo que
ser aceitos ao menos os efeitos financeiros do ajuste, o que desde ja se requer.
Devem ser considerados os precedentes em que essa Corte, atenta a conduta
dos agentes e a inexisténcia de indicios de fraude, reconheceu, por conseguinte,
a inexisténcia de prejuizo. [Destaques no original]

Anélise da Coordenadoria

A defesa reconhece a impropriedade, bem como néo acrescenta fatos novos ou documentos
comprobatérios para rebater a impropriedade. Alega, ainda, tratar-se de falha formal e com

auséncia de ma-fé. Ratificamos o apontamento.

2.2.6. Auséncia, no site CENTS, das informacdes exigidas nos incisos V e Vil do § 1°do
art. 3°do DM 52.830/11 (subitem 10.6, Peca 26, fl. 10)

Manifestacdo do Sr. Secretario Municipal a época (Peca 154, fl. 18)

As justificativas foram apresentadas em conjunto com as do quesito do item 2.2.5.

Analise da Coordenadoria

Ratificamos o apontamento, pelas razbes expostas no item 2.2.5.

Cod. 042 (Versdo 05) 17



] TC/005608/2020
Tribunal §
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

2.2.7. Auséncia de embasamento técnico em relacdo as metas de producdo e aos
indicadores de qualidade descritos nos Anexos lll, IV e V do Contrato de Gestao,
em infringéncia ao art. 15, inciso Il, do DM 52.858/11 (subitem 10.7, Peca 26, fl. 10)

Manifestacdo do Sr. Secretario Municipal & época (Peca 154, fls. 11/12)

As justificativas foram apresentadas em conjunto com as do quesito do item 2.1.2.

Analise da Coordenadoria

Ratificamos o apontamento, pelas razées expostas no item 2.1.2.

2.2.8. Fragilidade nos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados,
em relacdo aos indicadores de qualidade e produtividade dos servigos, em
desacordo com o art. 15, inciso lll, do DM 52.858/11 (subitem 10.8, Peca 26, fl. 10)

Manifestacdo do Sr. Secretario Municipal a época (Peca 154, fls. 11/12)

As justificativas foram apresentadas em conjunto com as do quesito do item 2.1.2.

Andlise da Coordenadoria

Ratificamos o apontamento, pelas razdes expostas no item 2.1.2.

2.2.9. Fragilidade nos parametros adotados para estabelecimento dos limites e critérios
para a despesa com remuneracdo e vantagens de qualquer natureza a serem
percebidas pelos dirigentes e empregados da Organizagdo Social, em dissonancia
com o art. 15, inciso IV, do DM 52.858/11 (subitem 10.9, Peca 26, fl. 11)

Manifestacdo do Sr. Secretario Municipal a época (Peca 154, fls. 17/18)

Apesar de referenciar o presente apontamento em conjunto a resposta do quesito do item

2.2.4., a defesa néo trouxe justificativas relativas a esta impropriedade, especificamente.

Analise da Coordenadoria

Ratificamos o apontamento, diante da auséncia de justificativas.

2.2.10. Nao estdo anexos ao contrato de gestédo o inventario de bens méveis e iméveis
disponibilizados a contratada e o termo de permissdo de uso desses bens,
referido na clausula 5.6 do contrato, em desacordo com o art. 46, 8 3°, do DM
52.858/11 (subitem 10.10, Peca 26, fl. 11)
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Manifestacdo do Sr. Secretario Municipal a época (Peca 154, fl. 15)

As justificativas foram apresentadas em conjunto com as do quesito do item 2.1.8.

Andlise da Coordenadoria

Ratificamos o apontamento, pelas razdes expostas no item 2.1.8.
2.3. Analise do Termo Aditivo 010/2018 (Peca 36)

2.3.1. Os valores que compdem o aditamento ndo estdo detalhados e embasados, em
desacordo com o art. 28, inciso Il, do DM 52.858/11 (subitem 10.1, Peca 36, fl. 6)

Manifestacdo da Sra. ex-coordenadora da CRS-Oeste (Peca 174, fls. 3/4 e 12/26 - anexo)

A andlise preliminar do aditamento é realizada pelas areas técnicas (Supervisao
Técnica de Saude e Departamento de Contrato de Gestdo) que posteriormente
apresentam o plano de trabalho e orgamentéario analisado ao crivo da autoridade
competente.

Os planos de trabalho e orgamentario possuem linhas especificas de custeio e o
devido recurso financeiro previsto para execucdo do plano de trabalho.

Assim, entendemos que os valores estdo detalhados através do plano
orcamentario de custeio consolidado, indicando a descri¢cao do que sera realizado,
o valor e para qual unidade o recurso sera utilizado, especificamente para o
periodo de julho de 2018, conforme anexo no Documento 1.

Por fim, se a concluséo final desta Colenda Corte de Contas entender que as
informacgdes pertinentes dos planos de trabalho e orgamentario devem descrever
comandos especificos, com base em estudos preliminares operacional, sugerimos
a emissdo de orientagdo normativa ou outro instrumento congénere
regulamentando a questdo no ambito da Secretaria Municipal de Saude.
[Destaques no original]

Anélise da Coordenadoria

No TA n°® 09/2018 (Pecga 35), verificamos que novas Unidades constaram do plano de trabalho
e orcamentario, sem, no entanto, haver embasamento dos valores destinados a elas e para os

demais valores que foram atualizados.

Considerando que no aditivo em andlise ndo houve alteragbes, em relacdo ao plano
orcamentario anterior, consequentemente, este aditamento também carece dos referidos

detalhamentos dos valores apresentados no plano de trabalho. Ratificamos o apontamento.
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2.3.2. A anédlise prévia da Assessoria Juridica ndo contemplou a minuta do Termo
Aditivo, que néo havia sido disponibilizada (subitem 10.2, Peca 36, fl. 6)

Manifestacdo da Sra. ex-coordenadora da CRS-Oeste (Peca 174, fl. 4 e 27/44)

Nesta questdo, apesar de ndo haver analise expressa no parecer juridico do
processo administrativo, como ja dito, os documentos foram analisados em
conjunto com os Departamentos de Contrato de Gestéo e Assessoria Juridica, a
gual analisou tacitamente, naquela época, quando da formalizagcdo dos termos.

E salutar que, mesmo diante da anélise da minuta e a sua apresentaco, ndo ha
nenhuma irregularidade juridica no Termo Aditivo assinado, além de nao ter
causado nenhum prejuizo a PMSP.

Assim, tal equivoco pode ser sanado, tendo em vista que a Assessoria juridica ao
tomar conhecimento da irregularidade, através da fiscalizacdo, atendeu
prontamente a conclusdo da Equipe de Fiscalizacdo e Controle do TCM/SP
através da emissdo do parecer juridico especifico para aprovar as minutas
necessarias, na intencdo de regularizar formalmente o processo, como se
comprova através dos anexos (Documento 2 - Parecer Juridico) e (Documento
3 - Minutas analisadas).

Ao final, requer o reconhecimento desses atos, ainda que posteriores, julgando
este item como regular, excepcionalmente, diante da auséncia de prejuizo a
execuc¢do do termo aditivo.

Andlise da Coordenadoria

A peticionaria anexou a defesa as documenta¢cdes comprobatdrias da posterior emissédo de
parecer juridico aprovando a minuta do termo, conforme fls. 27/44, da Peca 174. Entretanto, o
exame da assessoria deve ser prévio a sua assinatura, conforme art. 24, §2° do DM 52.858/11.
Ratificamos o apontamento.

2.3.3. Néao foi apresentada comprovacao de satisfatdria situacdo econémico-financeira,
em descumprimento ao art. 27, inciso |l e 881° e 2°, do DM 52.858/11 (subitem 10.3,
Peca 36, fl. 7)

Manifestacdo da Sra. ex-coordenadora da CRS-Oeste (Peca 174, fls. 4/5 e 45/59)

Inicialmente quanto a este item, esclarecemos que a comprovacao satisfatoria da
situacdo econOmica-financeira tem por objetivo prevenir que a Administracdo
Publica contrate com empresas sem respaldos financeiros ou responsabilidade
para executar o contrato firmado.

Neste sentido, a Administracdo Publica deve pautar-se exclusivamente no
principio constitucional da legalidade, e conforme menciona a legislagédo, a
apresentacdo deste documento € obrigatéria no momento da contratacdo, nada
indicando a obrigatoriedade nos aditamentos contratuais.

Nesta mesma linha, Hely Lopes Meirelles define:
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"A legalidade, como principio de administracao (CF, art. 37, caput}, significa que
o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles néo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso" (g.n.).

Ademais, esclarecemos que tal preceito foi observado no momento da
contratacdo, conforme determina a legislacdo municipal, e posteriormente, a
entidade apresentou a publicacéo do balanco patrimonial referente aos anos 2014
e 2015 (Documento 4) e aos anos de 2018 e 2019 (Documento 5).

Diante da apresentagdo dos balancos acima mencionados, temos a comprovagao
da situacdo econbmica-financeira da entidade, indicando que a Administracdo
possui um Contrato de Gestdo com a_Associacdo Saude da Familia e gue
possui_capacidade financeira para assequrar a execucdo integral do
contrato.

Por fim, embora tenha um lapso de tempo sem a apresentacdo do balanco
patrimonial, ndo ha prejuizos na prestacdo da execugdo do Contrato de Gestéo,
assim, requer a esta llustre Corte de Contas que julgue este item,
excepcionalmente, como regular. [Destaques e grifos no original]

Analise da Coordenadoria

A satisfatoria situacdo econdmico-financeira deve ser comprovada pela contratada ao longo da
execucao do ajuste, incluindo os aditamentos posteriores, tendo em vista a obrigacao prevista
na clausula 4.1.10 do Contrato de Gestao, de que “A CONTRATADA devera manter durante
toda a vigéncia do contrato o integral cumprimento de todas as condicdes de habilitacéo fixadas

no Edital do Chamamento” (pecga 05, fl. 10).

Assim, de forma analoga ao que ocorre nos contratos administrativos, é necessario que se

demonstre a manutenc¢éo das condicdes de habilitagdo a cada prorrogacao contratual.

Ademais, a apresentacdo dos mencionados balangos patrimoniais (Peca 174, fls. 45/57), por si
s6, ndo comprova quaisquer analises pelas areas competentes da SMS, que deveriam, ainda,

ser prévias a celebracado do termo aditivo.
Ratificamos o apontamento.

A resposta da ASF sobre o presente apontamento foi analisada de forma englobada com os

demais termos aditivos no item 2.4.1.
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2.3.4. Nao constano PA analise da minutado Termo Aditivo pela Comisséo de Avaliacao,
em dissonancia ao inciso | do art. 19 e ao art. 20 do DM 52.858/11 (subitem 10.4,
Peca 36, fl. 7)

Manifestacdo da Sra. ex-coordenadora da CRS-Oeste (Peca 174, fls. 5/6 e 60/62)

Como ja esclarecido nos itens anteriores, apenas relembramos que a legislacéo
indica como obrigatéria a apresentacdo desses documentos no_momento da
contratacdo, nada indicando sobre a obrigatoriedade nos aditamentos contratuais.

Ademais, a Coordenadoria Regional de Saude Oeste deve seguir 0s
procedimentos estabelecidos através do fluxograma definido por SMS1, tendo em
vista a delegacao recebida através da Portaria n® 702 emitida em 26/07/2018.

No que tange as informagfes do Conselho de Administracdo da OS, temos o0s
esclarecimentos realizados pela entidade, através do Oficio ASF-CG n° 554/2020
(Documento 6).

Neste sentido, o administrador publico fica sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, n&o podendo se afastar dele sob pena de praticar atos
invalidos, a além de ser responsabilizados por eles.

Por fim, analisando o texto expresso das legisla¢des indicadas, bem como pela
auséncia de prejuizo na execucgédo do Contrato de Gestéo, assim, requer que estes
itens sejam julgados, excepcionalmente, como regular por esta Colenda Corte de
Contas. E, diante da necessidade apresentada por este Tribunal de Contas,
sugerimos a emissdo de orientacdo normativa ou outro instrumento congénere
regulamentando a questdo no ambito da Secretaria Municipal de Saude.
[Destaques e grifos no original]

Anélise da Coordenadoria

Conforme ja discorrido em manifestacfes anteriores desta Coordenadoria no TC 013691/2020:

A Comissdo de Avaliacdo deve avaliar todos os aditivos em que haja a
modificag@o do objeto original por se tratar de um novo contrato do ponto de vista
material, seria despicienda uma analise apenas do Contrato de Gestao inicial que
poderia ser, e na pratica acaba sendo descaracterizado por inUmeras alteracfes
ao longo dos anos, sem qualquer analise dos 6rgdos competentes, tanto por parte
do Poder Publico, quanto por parte da Contratada.

No TA n°® 09/2018 (Peca 35), verificamos que novas Unidades constaram do plano de trabalho

e orcamentério, sem, no entanto, haver o parecer da Comissao de Avaliacao.

Assim, considerando que no aditivo em andlise ndo houve alteracbes, em relacdo ao plano
orcamentério anterior, consequentemente, este aditamento também carece da referida anélise

dessa Comisséo. Ratificamos o apontamento.
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2.3.5. N&o consta aprovagéo do Termo Aditivo pelo Conselho de Administracao da OS,
em dissonancia ao inciso Ill do art. 19 do DM 52.858/11 (subitem 10.5, Peca 36, fl.
7)

Manifestacdo da Sra. ex-coordenadora da CRS-Oeste (Peca 174, fls. 5/6)

As justificativas foram apresentadas em conjunto com as do quesito do item 2.3.4.

Analise da Coordenadoria

Ratificamos o apontamento, pelas razées expostas no item 2.3.4.

A resposta da ASF sobre o presente apontamento foi analisada de forma englobada com os

demais termos aditivos no item 2.4.2.

2.3.6. O despacho autorizatério foi intempestivo, uma vez que exarado apoés o inicio da
vigéncia estabelecida para o aditamento (subitem 10.6, Peca 36, fl. 7)

Manifestacdo da Sra. ex-coordenadora da CRS-Oeste (Peca 174, fls. 6/7 e 63/73)

Quanto a estes itens, reiteramos a informag&o de que o processo administrativo
somente chegou na Coordenadoria Regional de Saude Oeste, ap0s a publicacdo
da Portaria n® 702 de 26 de julho de 2018, razéo pela qual a realizacéo dos atos
ndo pode ser emitido antes do periodo indicado para a autorizagdo da celebragéo
do Termo Aditivo n°® 010/CRS0/2018, referente ao periodo de 01/07 a 31/07/2018.

Ademais, importante destacar que houve previsdo na propria Portaria de que a
aprovacdo das despesas deveria ser realizada, em caréater de urgéncia, e no prazo
maximo de 5 (cinco) dias, a contar da publicacao, "in verbis"...

[...]

Neste sentido, a atuacéo da Coordenadoria Regional de Saude Oeste pautou-se
no limite da delegacado recebida, ademais houve a necessidade de aguardar a
disponibilidade orcamentéria, ou seja, a emissdo da nota de reserva com
transferéncia para honrar com a despesas do periodo (julho de 2018), assim,
anexamos o Despacho, através do Documento 7, e as orientagfes pertinentes a
realizacdo do pagamento, a Nota de Reserva com transferéncia e a Nota de
Empenho, por meio do Documento 8, visando comprovar o lapso temporal e 0
atendimento a Portaria SMS.G n° 702/2018.

Por fim, diante da legalidade dos atos praticados pela Ordenadora de Despesa ha
emisséo destes atos, requer que estes itens sejam julgados, excepcionalmente,
como regular por este Egrégio Tribunal de Contas, tendo em vista a auséncia de
prejuizo na execugéo do Contrato de Gestéo. [Destaques e grifos no original]

Cod. 042 (Versdo 05) 23



Tribunal
de Contas

\ TC/005608/2020
\

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Analise da Coordenadoria

A defesa da peticionaria e os documentos anexados (Peca 174, fls. 63/73) confirmam que o

despacho autorizatério foi publicado em 03.08.18, portanto, intempestivo. Ratificamos o

apontamento.

2.3.7. Nao foi previamente empenhado valor suficiente para cobrir as despesas previstas
pelo aditivo para o exercicio de 2015, em infringéncia aos artigos 60 e 61 da LF
4.320/64 (subitem 10.7, Peca 36, fl. 7)

Manifestacdo da Sra. ex-coordenadora da CRS-Oeste (Peca 174, fls. 7 e 65/73)

Novamente, reiteramos a informacéo de que o processo administrativo somente
chegou na Coordenadoria Regional de Saude Oeste, apés a publicacdo da Portaria
n°® 702 de 26 de julho de 2018, razado pela qual a realizagcdo dos atos ndo pbéde ser
emitido antes do periodo indicado para a autorizacdo da celebracdo do Termo
Aditivo n° 010/CRS0/2018.

Ademais, importante esclarecer que foi cumprido o art. S° (sic) da Portaria n° 702
de 26 de julho de 2018, diante disto, "s.m.j." considerando que a emisséo da nota
de empenho para a cobertura da despesa se deu ap0ds autorizagdo do Ordenador
de Despesa e que para cada empenho serd extraido um documento "nota de
empenho" que indicara o nome do credor, a representacdo e a importancia da
despesa, bem como a deduc¢éo desta do saldo da dotacao prépria, entendemos que
nao ocorreu a extemporaneidade na emisséo da nota de empenho, e por sua vez,
nao houve descumprimento aos artigos 60 e 61 da Lei Federal n® 4.320/64, o que
se comprova através do Documento 8.

Diante disto, requer que este item seja julgado, excepcionalmente, como regular
pelo Tribunal de Contas de Séo Paulo, tendo em vista a auséncia de prejuizo na
execucdo do Contrato de Gestdo. [Destaques e grifos no original]

Andlise da Coordenadoria

Além da emisséo ter ocorrido posteriormente ao inicio das despesas, o valor do aditamento em
analise foi de R$ 1.888.844,59, sendo que a nota de empenho n° 79.814, de 03.08.18, foi
emitida no total de R$ 1.872.647,70 (Peca 14, fl. 218 e Peca 174, fl. 73), portanto, em montante

inferior a despesa prevista para o aditivo. Ratificamos o apontamento.

2.3.8. Inadequacéo do elemento de despesa utilizado (39 — outros servi¢cos de terceiros
PJ) por envolver contrato de terceirizacdo de mao-de-obra empregada em
atividade-fim do objeto da contratacao, constituindo infringéncia ao art. 18, § 1°da
LC 101/2000 (LRF) (subitem 10.8, Peca 36, fl. 7)
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Manifestacdo da Sra. ex-coordenadora da CRS-Oeste (Peca 174, fls. 8/9 e 63/73)

Cad. 042 (Versao 05)

Novamente, esclarecemos que seguimos as determinacbes encaminhadas por
SMS. Neste caso, especificamente a liberacdo da despesa foi realizada por
CFO/SMS.G, como se comprova as paginas 7 e 8 do Documento 8 anexo.

Ademais, por amor ao debate, e considerando que o Contrato de Gestdo é um
instrumento com previsdo constitucional e com objeto de fixagdo de metas de
desempenho e que a atividade finalistica da Associacdo Saude da Familia.

Assim, considerando também o objeto do Contrato de Gestdo R016/2015-
SMS.G/NTCSS que é o "gerenciamento e execuc¢do das ac¢des e servigos de
saude em unidades de saude da rede assistencial dos distritos
administrativos" entendemos que esta contratagdo versa sobre a prestacéo de
servigos especializados na operacionalizagédo e gestdo das atividades e servi¢os
em saude, e ndo uma "Contratacdo de Mao de Obra".

Diante do acima exposto, "s.m.j." ndo foi inadequada a utiliza¢cdo do elemento de
despesa (39 - outros servicos de terceiros PJ).

Neste sentido, se observamos que a atividade fim do Contrato de Gestéo € o
gerenciamento e execucdo de acdes e servicos de saude com gestdo eficaz e
fixacdo de metas de desempenho, a contratacdo de recursos humanos seria
atividade meio da contratagdo, ou seja, o instrumento para o atendimento do
objetivo principal do contrato.

Agora, se analisarmos a intencdo da Lei de Responsabilidade no sentido de
cumprir a determinagéo constitucional de estabelecer um limite para as despesas
com pessoal, de forma que uma parcela da receita do ente publico fosse destinada
a outras agOes, de forma a evitar o gasto superior com as despesas com pessoal
por meio de contratagfes de forma indireta, contabilizando através do elemento
"outras despesas de pessoal”, sugerimos que tal controle seja realizado através
da prestacéo de contas.

Neste sentido, temos a redacéo do art. 82, 8Q3 da Lei Federal n°® 12.708/12 que
dispbe sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucéo da Lei Orcamentaria e
aduz, "in verbis"...

[..]

Outro € o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo na
Consulta no processo TC n°® 002149/006/02, de Relataria do Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues, com o entendimento de que néo se aplica o limite da despesa
com pessoal do 81° do Art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal nos casos dos
funcionérios das entidades que a Administracdo celebre Termo de Parceria,
Contrato de Gestdo ou Convénio, pois o vinculo empregaticio se verifica apenas
com a entidade contratada...

[...]

Dessa forma, em ambos os casos, seja nos contratos de gestéo ou nos termos de
parceria, como o0s trabalhadores contratados pelas entidades qualificadas ndo
integram o quadro de servidores publicos, 0s recursos repassados nao serao
consignados como Despesas de Custeio de Pessoal ou como Outras Despesas
de Pessoal, ndo devendo se falar em despesas com pessoal da Administracéo
Publica nos termos do artigo 18 da LRF, que trata exclusivamente de contratos de
terceirizagdo de méo de obra.
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Portanto, por tratar-se exclusivamente de repasses financeiros ao parceiro através
da contratacdo de gerenciamento das unidades de Salde, e ndo da contratacao
direta dos servicos de mao de obra, assim, o enquadramento no elemento de
despesa (39 - outros servigos de terceiros - PJ) é o mais adequado a ser utilizado
na contabilizacéo. [Destaques e grifos no original]

Analise da Coordenadoria

A Portaria n° 377, de 8.07.20, da STN, excepcionou até 2021 a possibilidade da auséncia do
cObmputo dessas despesas com pessoal, o qual passaria a ser plenamente obrigatério a partir
de 2022.

No entanto, registramos que a Portaria 377/20 foi sustada pelo Decreto Legislativo 79 de
30.06.22, e consequentemente, ndo foi imposta obrigatoriedade de que as despesas com RH
dos contratos de gestao sejam consideradas gastos com pessoal, para fins de obediéncia aos

limites impostos pela LRF.

Assim, a luz das alteracfGes na legislacdo que rege a matéria, ndo se aplica a exigéncia de
cOmputo das despesas do CG nas despesas com pessoal do ente para as notas de empenho

relativas ao instrumento em analise. Superado o apontamento.

Nesse sentido, restam superados, pelo mesmo fundamento, os apontamentos 10.7 da Analise
do TA 001/2015, 10.7 da Andlise do TA 002/2016, 10.9 da Andlise do TA 003/2016, 10.9 da
Analise do TA 005/2016, 10.5 da Analise do TA 006/2016, 10.10 da Analise do TA 008/2017,
10.10 da Anédlise do TA 009/2018, 10.8 da Analise do TA 010/2018, 10.8 da Andlise do TA
011/2018, 10.9 da Andlise do TA 013/2018, 10.11 da Analise do TA 015/2018, 10.7 da Analise
do TA 016/2019, 10.10 da Andlise do TA 017/2019, 10.9 da Andlise do TA 018/2019, 10.7 da
Analise do TA 019/2019, 10.7 da Andlise do TA 021/2019, 10.8 da Analise do TA 022/2019,
10.8 da Analise do TA 024/2019, 10.8 da Analise do TA 027/2019, 10.10 da Analise do TA
028/2019, 10.9 da Analise do TA 029/2019, 10.7 da Analise do TA 031/2020, 10.9 da Analise
do TA 032/2020, 10.7 da Andlise do TA 035/2020, 10.8 da Analise do TA 036/2020 e 10.9 da
Andlise do TA 037/2020.

2.3.9. A vigéncia prevista para o aditamento demonstra que a lavratura do termo foi
extemporénea (subitem 10.9, Pega 36, fl. 7)
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Manifestacdo da Sra. ex-coordenadora da CRS-Oeste (Peca 174, fls. 6/7)

As justificativas foram apresentadas em conjunto com as do quesito do item 2.3.6.

Andlise da Coordenadoria

Ratificamos o apontamento, pelas razbes expostas no item 2.3.6.

2.4. Andlise das respostas da Organizagcdo Social aos apontamentos comuns aos
termos de aditamento

2.4.1. Néao foi apresentada comprovacao de satisfatdria situacdo econémico-financeira,
em descumprimento ao art. 27, inciso |l e 881° e 2°, do DM 52.858/11 (Pecas 27/64)

Manifestacdo da ASF (Peca 160, fls. 4/6)

O apontamento em destaque foi mencionado em praticamente todos os relatérios
de andlise do ajuste administrativo e seus aditivos e, embora se trate de
verificacdo de competéncia da pasta municipal de saude, por oportuno esclarecer
gue a entidade sempre manteve a plena higidez fiscal e regularidade de sua
situacdo econdmico-financeira.

Com relacdo a regularidade fiscal, embora as certiddes fiscais ndo tenham sido
encartadas no processo administrativo analisado pela Equipe de Fiscalizagéo, é
correto afirmar que as certiddes foram e s&o emitidas regularmente,
demonstrando a total higidez fiscal da entidade. Destaca-se que, atualmente, a
entidade mantém cadastro atualizado no sistema SICAF - SISTEMA DE
CADASTRAMENTO UNIFICADO DE FORCEDORES, em conformidade com a
Instrucéo n° 02/2019 - TCM, por meio do qual a Administracao Publica e este E.
Tribunal de Contas podem consultar, a qualquer tempo, a regularidade da
entidade, além de que o0s encaminhamentos dos documentos fiscais sdo
periodicamente enviados aos cuidados da Pasta.

Especialmente sobre a regularidade econdmico-financeira da entidade, sopesa-
se que é fato pablico sua higidez. O indice de Solvéncia Geral (ISG) expressa o
grau de garantia que a empresa dispbe em Ativos (totais),-para pagamento do
total de suas dividas e estes podem ser encontrados nos balancos patrimoniais,
cujos documentos sao publicados no site da Associacdo Salde da Familia2, no
DOM e em jornal de grande circulagéo, portanto, qualquer interpretacio adversa
seria mera especulagcdo. Emergindo duvidas acerca do tema, diligéncias seriam
capazes de identificar o que aqui se demonstra. A entidade possui uma boa
situacao financeira (conforme pode ser analisado pelos dois ultimos balancos
patrimoniais acostados a presente manifestacdo), portanto, ha circunstancias
fatico-juridicas que afiram a "qualificagcdo econdmico-financeira" para assegurar a
execucdo de um contrato - 0 que se espera de uma parceria publica.

Outrossim, a "boa situagéo financeira", conforme estabelecido no artigo 31 da Lei
8.666/93, podera ser apurada, além dos indices (88 1° e S° (sic)) através de outras
formas de avaliagdo, como certiddes fiscais juridicas, a exemplo, Certidao
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Negativa de Faléncia, Concordata, Recuperacdo Judicial e Extrajudicial, prevista
no inciso li do aludido artigo, cuja certiddo também € inserida no SICAF - SISTEMA
DE CADASTRAMENTO UNIFICADO DE FORCEDORES, em conformidade com
a Instrucdo n° 02/2019 - TCM que, como jA menciona anteriormente, a
Administracdo Publica e este E. Tribunal de Contas podem consultar, a qualquer
tempo, a regularidade da entidade.

Logo, conclui-se que o apontamento implica em apontamentos que nao invalida
0s atos praticados quanto a formalizagcdo dos ajustes, primeiro porque nédo implica
em prejuizo ao interesse publico ao passo que as clausulas contratuais foram
efetivamente executadas, assim como, pondera-se que 0 ndo encarte das
certiddes fiscais e de documentos que comprovassem a boa situacao financeira,
nao significam que diligéncias nao foram realizadas pela pasta municipal ou que
a entidade estivesse irregular. Nesse sentido, a doutrina ja explicitou que os vicios
de forma e procedimento sdo, em regra, passiveis de convalidacdo com a
concretizacdo do principio da seguranca juridica. [Destagque no original]

Analise da Coordenadoria

A satisfatoria situacdo econdmico-financeira deve ser comprovada pela contratada ao longo da
execucao do ajuste, incluindo os aditamentos posteriores, tendo em vista a obrigacao prevista
na clausula 4.1.10 do Contrato de Gestao, de que “A CONTRATADA devera manter durante
toda a vigéncia do contrato o integral cumprimento de todas as condi¢gdes de habilitacéo fixadas

no Edital do Chamamento” (pecga 05, fl. 10).

Assim, é necessario que a contratada demonstre, regularmente, sua capacidade de execucao
contratual a cada aditamento, o que nédo foi realizado a época da celebracdo dos termos,
tampouco foram registradas quaisquer analises pelas areas competentes da SMS. Ratificamos

0 apontamento.

2.4.2. Nao consta aprovacao do Termo Aditivo pelo Conselho de Administragao da OS,
em dissonancia ao inciso lll do art. 19 do DM 52.858/11 (Pecas 27/64)

Manifestacdo da ASF (Peca 160, fls. 6/9)

A exemplo do primeiro item esclarecido na presente manifestacéo, o apontamento
sobre auséncia de aprovacdo para celebragcdo do CG e seus aditivos pelo
Conselho de Administracéo da OS foi replicado em todos os relatorios de andlise
realizada pela Equipe de Fiscalizacdo deste Egrégio Tribunal sobre os ajustes
administrativos firmados entre a ASF e SMS-SP. Assim, considerando que
referido apontamento resvala-se como obrigac&o a ser observada pela entidade,
entende-se pela necessidade de esclarecé-lo.

Sendo assim, em relagcéo a aplicagéo da Lei 14.132, de 24 de janeiro de 2006, a
gual dispbe sobre a qualificacdo de entidades sem fins lucrativos como

Cod. 042 (Versdo 05) 28



Tribunal §
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

TC/005608/2020

organizacdes sociais, este prevé em seu artigo 42 quais atribuicdes sdo privativas
do Conselho de Administrag&o, sendo vejamos:

"Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacao,
devem ser incluidas, dentre as atribuices privativas do Conselho de
Administracao, as seguintes:

| - fixar 0 ambito de atuacdo da entidade, para consecucédo do seu
objeto;
Il - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

[ll - aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de
investimentos;

IV- (Revogado pela Lei n® 16.610/2017);
V — fixar a remuneracéo dos membros da diretoria;
VI - (Revogado pela Lei n® 16.610/2017);

VII - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no
minimo, sobre a estrutura, 0 gerenciamento, 0s cargos e as
competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tercos) de seus
membros, o regulamento proprio contendo os procedimentos que deve
adotar para a contratacao de obras e servigos, bem como para compras
e alienagbes, e o0 plano de cargos, salarios e beneficios dos
empregados

da entidade;
IX — aprovar e encaminhar, ao 0rgdo supervisor da execugdo do

contrato de gestéo, os relatdrios gerenciais e de atividades da entidade,
elaborados pela diretoria;

X — fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar
os demonstrativos financeiros e contdbeis e as contas anuais da
entidade, com o auxilio de auditoria externa”.

Por sua vez, o artigo 6°, paragrafo primeiro, do mesmo diploma legal, estabelece:

"Art. 6° O contrato de gestdo celebrado pelo Municipio discriminara as
atribuicdes, responsabilidades e obrigagbes do Poder Publico e da
entidade contratada e serd publicado na integra no Diério Oficial do
Municipio.

§ 1°. O contrato de gestao devera ser submetido, apos aprovagédo do
Conselho de Administracdo da entidade qualificada como organizacéo
social, ao Secretario Municipal da respectiva area de atuacao, ouvidos
previamente a Comisséo de Avaliacdo de que trata o art. 7°-A desta lei
e o0 Secretario Municipal de Gestdo. (Redacdo dada pela Lei n°
14.664/2008)"

Igualmente, o inciso Il do art. 19 da DM 52.858/11, estabelece que antes da
assinatura, o contrato de gestdo deve ser aprovado pelo Conselho de
Administracdo da Organizacao Social.

Sendo assim, as disposi¢cdes normativas acima sao claras e objetivas no sentido
de que a formalidade de prévia aprovacao pelo CA das Organizacdes Sociais se
limita a firmatura do Contrato de Gestao, o qual foi devidamente cumprida pela
Associacdo Saude da Familia, haja vista que o Conselho de Administracéo
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aprovou, previamente, a participacdo da entidade no Chamamento Publico
(doe. 06). No _entanto, a mesma _exigéncia legal ndo se verifica para a
celebracdo dos termos aditivos e nem poderia ser diferente, considerando o
numero _excessivo de aditivos realizados pela Pasta, o que inviabilizaria o
dinamismo do instrumento juridico.

Nessa esteira, as disposicbes Estatutarias da ASF guardam também
concordancia com as disposicdes legais aplicadas e ndo dispde obrigatoriedade
ao_Conselho de Administracdo de autorizacdo previa para celebracdo de
Termos Aditivos oriundos de Termos de Contratos de Gestéo ja deliberados.

[...]

Portanto, preservados 0s requisitos que comportam aditivos contratuais, e
adotadas as formalidades para sua instrumentalizacdo, regulares se
apresentam.

Neste ponto, importa ressaltar ainda que os termos aditivos s&o negdécios juridicos
dependentes do ajuste principal e, portanto, inadmissivel o exame de sua analise
de forma autdbnoma ao do Contrato de Gestéao.

Deste modo, considerando que o Contrato de Gestéo foi previamente aprovado
pelo Conselho de Administracdo da entidade, em conformidade com a previsao
legal e estatutéria e, face a auséncia da mesma exigéncia legal e estatutéaria
em relacdo aos termos aditivos, cuja possibilidade é amparada pelo préprio
Contrato de Gestao, o relatério da auditoria, com o devido respeito, incorre
em equivoco, ndo havendo que se falar em quaisquer impropriedades no
tocante ao referido _apontamento, por forca das disposicdes legais que
regem a matéria.

Ademais. ndo _se tratam de aditivos gque modificam a natureza do objeto
contratual, e nem poderia ser as inclusdes das unidades/programas de
saude sdo aguelas pertencentes ja ao escopo inicial darede primaria dentro
da microrregiao licitada, portanto, de um lado ou de outro ndo se sustenta a
irreqularidade apontada.

Ainda que ndo bastasse a auséncia de suporte legal e juridico que sustente
0 apontamento, a exigéncia frustra qualquer razoabilidade pratica. Exigir a
aprovacdo do Conselho de Administracdo da entidade para cada Termo
Aditivo proposto pela Municipalidade, é transpor formalidades e burocracias
que paralisam a agilidade do processo. Isto, porque, a cada Contrato de
Gestdo podem ser observados dezenas de instrumentos aditivos firmados,
atualmente o CG 016/2015 possui_mais _de 44 aditivos, desse modo,
considerando que os Conselheiros atuam na entidade de maneira voluntaria
e possuem atividades alheias a entidade, imagine-se, esta E. Corte, um
processo que demandaria prazo paraconvocacao, reunido, deliberacdo, Ata,
respectivo registro em cartério com prazo de até 20 dias para gue seja capaz
de produzir efeito e validade para entdo, e s6 entdo, propor-se plano de
trabalho e respectivo aditivo de um servico gue ja faz parte de unidades da
rede da atencdo primdria inicialmente licitada. lImo Conselheiro, o
apontamento ndo traz qualquer

razoabilidade préatica, além de nao infringir preceito legal. Com a maxima
vénia, trata-se de entendimento conceituai da Comissdo de Fiscalizacdo do
qual ndo se aplica e ndo se sustenta ao caso concreto.

[Grifos e destaques no original]
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Analise da Coordenadoria

Conforme ja discorrido em manifestacfes anteriores desta Coordenadoria no TC 013691/2020,

em analise também aplicavel a aprovacao pelo Conselho de Administracdo:

A Comissdo de Avaliacdo deve avaliar todos os aditivos em que haja a
modificacdo do objeto original por se tratar de um novo contrato do ponto de vista
material, seria despicienda uma analise apenas do Contrato de Gestao inicial que
poderia ser, e na pratica acaba sendo descaracterizado por inUmeras alteracbes
ao longo dos anos, sem qualquer analise dos 6rgdos competentes, tanto por parte
do Poder Publico, quanto por parte da Contratada.

Para exemplificar, no TA n° 09/2018 (Peca 35), verificamos que novas Unidades constaram do

plano de trabalho e orgcamentario, sem, no entanto, haver aprovagdo expressa pelo Conselho

de Administracdo da Organizacao Social.

Ratificamos o apontamento.

2.5. Andlise das

respostas da Organizacdo Social aos apontamentos especificos a

determinados termos de aditamento

2.5.1. A OSS nao embasou o ajuste financeiro realizado, de forma a relacionar a reducéao

de pessoal

efetuada no plano de trabalho com a reducdo de 5% no valor do

contrato (subitem 10.2 do TA 008/2017, Peca 34, fl. 7)

Manifestacdo da ASF (Peca 160, fl. 10)

Cad. 042 (Versao 05)

Tendo em vista o presente apontamento, cumpre esclarecer que nédo houve
reducdo de pessoal relacionada a reducdo de 5% constante em Plano de
Trabalho, verificada no TA 008/2017, motivo pelo qual, ndo foi constatado
embasamento nesse sentido.

A reducdo verificada de 5% no Plano de Trabalho se verifica no bloco 01. Pessoal
e Reflexo, especificamente na linha "Outras Despesas de Pessoal’, mas nao
significa que houve reducdo de pessoal. A reducdo em percentual foi em
decorréncia de solicitacdo da Contratante, para que os valores de décimo terceiro
fossem concentrados nos meses de outubro, novembro e dezembro/2017, quando
comumente séo provisionados mensalmente ao longo do ano.

Logo, tendo em vista que o Plano de Trabalho do TA 008/2017 aprovou recursos
para o periodo de Setembro/2017 a Dezembro/2017, os valores que eram
provisionados mensalmente para que a instituicdo tivesse caixa para esses
pagamentos no periodo devido, foram provisionados de maneira concentrada nos
meses de outubro, novembro e dezembro/2017, sendo que o més de setembro
nao teve provisionamento, motivo pelo qual, houve a reducéo verificada...
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Em razéo do exposto, considerando que ndo havia razdo para embasamento que
justificasse reducdo de pessoal, pois ndo houve, requer o afastamento do
presente apontamento.

Analise da Coordenadoria

Do reexame do Oficio da ASF para tratar da propositura de novo plano de trabalho para o
periodo em comento (Peca 13, fls. 298/306), resta evidente que, de fato, a contratada nao
reduziu o quantitativo de pessoal, mas sim, alertou que, com a reducédo do montante repassado,
as reposicoes de recursos humanos ficariam prejudicadas, a partir de entdo, sendo indicados

9 vagas da Regido Lapa/Pinheiros que deixariam de ser repostas.

Ademais, naguele documento, ficou evidenciado que a reducao se concentrou, principalmente,

nos repasses a titulo de provisionamento de décimo-terceiro salério.

Contudo, a justificativa ndo modifica o fato de que ndo houve demonstracdo orcamentéaria
objetiva do impacto da reducdo do valor repassado em relacdo as vagas profissionais que
deixariam de ser respostas, bem como a relacdo entre tal redacdo e a consequente
recomposicao realizada por meio de repasses a titulo de 13° salario nos meses de setembro a
dezembro de 2017.

Diante do exposto, rerratificamos o apontamento para constar que “A OSS nado apresentou a

composicdo financeira das alteracbes efetuadas em decorréncia da reducdo do valor do

repasse, de forma a justificar seu impacto nas vagas de profissionais ndo repostos e seus

efeitos nos repasses a titulo de 13° salario nos meses de setembro a dezembro de 2017”.

2.5.2. Nao constam do processo administrativo os comprovantes de inscricdo dos
profissionais no congresso objeto do TA para comprovar o valor pactuado
(subitem 10.1 do TA 012/2018, Peca 38, fl. 6)

Manifestacao da ASF (Peca 160, fl. 11)

Em relag&o ao presente ponto, cumpre esclarecer que apesar de ndo constar no
processo administrativo do Contrato de Gestdo os comprovantes de inscricdo dos
04 profissionais indicados no termo aditivo a realizarem 0 congresso, com
indicacdo dos respectivos valores, estes foram devidamente encartados no
processo de prestacao de contas, como deve ser feito, de acordo com o itens 7.1.7
e 8.1 do Contrato de Gestdo, por meio do qual prevé que a contratada devera
realizar a prestacéo de contas mensalmente, por meio do sistema WEBSAASS.
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No entanto, para que ndo reste duvidas sobre a inscricdo dos profissionais e
respectivos valores despendidos com o congresso, seguirdo acostadas a presente
manifestacdo os referidos comprovantes das inscricbes com 0s respectivos
pagamentos, acompanhada da previsdo em plano de trabalho (Doc. 07).

Sendo assim, considerando que os comprovantes foram apresentados pela ASF
por meio da prestacdo de contas mensal, requer o afastamento do referido
apontamento, uma vez solucionado e esclarecido.

Analise da Coordenadoria

~

Da analise da documentacdo acostada a Peca 167, verificamos o saneamento da
impropriedade, pela apresentacdo dos comprovantes de pagamento e a relacdo dos
profissionais inscritos no evento, sendo comprovada, ainda, a previsao da despesa no plano de

trabalho (Peca 168). Solucionado o apontamento.

2.5.3. Nao hd embasamento para os valores atualizados do plano orgcamentario (subitem
10.2 do TA 018/2019, Peca 44, fl. 7)

Manifestacdo da ASF (Peca 160, fls. 11/12)

Considerando que o Termo Aditivo 017/2019 aprovou o Plano Or¢camentério para
0 periodo de 01/04/2019 a 30/06/2019, porquanto o Termo Aditivo 018/2019 teve
como objeto aprovar o Plano Orcamentério para o periodo posterior, isto €, de 01
a 31 de julho de 2019, foi 0 momento em que as partes revisaram os valores de
acordo com as necessidades adicionais apresentadas, baseados na série
histérica de consumo, levando em consideragéo cada linha orcamentéria, dividida
em 04 blocos.

Nesse sentido, cumpre esclarecer que as linhas orcamentarias 02. Materiais de
Consumo; 03. Materiais de Consumo Assistencial e 04. Servigos Terceirizados do
Termo Aditivo 018/2019 tiveram uma reducao total no valor de R$ 4.342,71...

Outrossim, houve atualizacdo de valores na linha orcamentéria 01, a qual se refere
a Pessoal e Reflexo, em razéo de alteragBes e acréscimos de algumas posicdes
no dimensionamento de RH (UBS Jd. Edite: diminuicdo de 1 ATA e adicédo de 1
Aux. de Apoio; CAPS Il Adulto: adicdo de 1 Enfermeiro 12x36h; SRT Itaim Bibi:
acréscimo de 2 Acompanhantes comunitarios; SRT Itaim Bibi 2: acréscimo de 2
Acompanhantes comunitarios e UBS Dr. Manoel Joaquim Pera: adicdo de 1
Enfermeiro e 1 Técnico de Enfermagem), conforme quadros anexados ao referido
termo aditivo. Além da alteracdo do dimensionamento de RH nas unidades,
conforme demonstrado, houve ainda a incluséo de valores de dissidio projetado
para as categorias profissionais do més base Maio/2019, que ndo estavam
atualizados nos valores de Junho/2019, conforme é possivel observar através do
plano orgamentério devidamente aprovado pela Pasta.

Referida possibilidade € prevista no Contrato de Gestdo 016/215 - vide itens da
CLAUSULA SETIMA -, por meio do qual estabelece que posteriormente a cada
periodo aprovado em Plano de Trabalho, deve ser apresentado um novo plano de
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trabalho e orcamentério, pois naturalmente ocorrem novas necessidades - sejam
eles para aumento ou reducéo de despesas.

N&o obstante, cumpre destacar que os detalhamentos dos valores podem ser
verificados no sistema WEBSAAS, de modo que séo inseridos todos os valores,
em cada linha especifica, sendo possivel verificar as atualizagdes, para aumento
ou reducdo das despesas, 0s quais sao igualmente acompanhados pela
Secretaria Municipal de Saude, ap6s aprovacgéo do Plano de Trabalho.

Sendo assim, considerando que a atualizacdo de valores na linha orcamentaria
01. Pessoal e Reflexo, se deu em razéo de alteracdes e acréscimos de algumas
posicdes no dimensionamento de RH conforme acima esclarecido e demonstrado,
bem como pela inclusédo de valores de dissidio dos profissionais referente ao més-
base maio/2019, requer o afastamento do presente apontamento.

Andlise da Coordenadoria

Apesar das explicacdes quanto as atualizacdes de valores promovidas pelo aditamento em
analise, fato € que as linhas orcamentarias do plano de trabalho, e descritas na defesa,
possuem valores totais sem o devido detalhamento dos montantes apresentados, e que

refletissem fielmente as altera¢ces promovidas pelo aditivo. Ratificamos o apontamento.

2.5.4. Nao foi apresentada justificativa técnica para o acréscimo de valor em relacédo ao
més de setembro de 2019 (subitem 10.2 do TA 019/2019, Pecga 45, fl. 7)

Manifestacao da ASF (Peca 160, fl. 13)

Em relagdo ao presente apontamento, a justificativa foi apresentada em
negociacdo do Plano Orcamentaria junto a Coordenadoria Regional de Saude
Oeste, pelo que trata de acréscimo de valores no bloco 0101. Pessoal e Reflexo,
em razdo da inclusdo de valores de dissidio projetado para as categorias
profissionais no més de Setembro/2019, uma vez que a projecao de dissidio
incluida em Plano Orcamentério € feita com base nos valores de inflagdo dos
Ultimos meses anteriores ao aditamento, para garantir previsdo de recursos
guando da execucao da aprovacao do plano de trabalho. Assim, por se tratar de
uma projecao, nao corresponde ao valor exato do CCT e este, como regra, €
definido alguns meses apds o0 més base (Maio), logo, no momento que se tem o
percentual exato, pode haver a necessidade de incluir a diferenca no Plano
Orcamentério, como ocorreu no TA 019/2019, cujos efeitos foram retroativos e
repassados desde o més correspondente da aplicacao dos dissidios.

Pelo exposto, considerando que o0 acréscimo de valor possui justificativa
adequada e apresentada em Plano de Trabalho e Or¢gamentario, como deve ser,
tendo em vista previsdo contratual - vide itens da CLAUSULA SETIMA, requer o
afastamento do presente apontamento, uma vez solucionado.
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Analise da Coordenadoria

Em consonancia com a fragilidade na justificativa para o aditamento, e de forma analoga ao
item anterior, o plano orgamentario possui valores totais sem o devido detalhamento dos
montantes apresentados, e que refletissem fielmente as alteracées promovidas pelo aditivo.

Ratificamos o apontamento.

2.5.5. Nao foi apresentada justificativa técnica ou detalhamento para o acréscimo de
valor em relacdo ao més de outubro de 2019 (subitem 10.2 do TA 022/2019, Peca
48, fl. 7)

Manifestacdo da ASF (Peca 160, fls. 13/14)

Da mesma maneira do item anterior, a justificativa foi apresentada em negociagéo
do Plano Orcamentario junto a Coordenadoria Regional de Saude Oeste,
considerando necessidades adicionais, pelo que houve a assuncdo da UBS
Meninopolis, com a consequente inclusdo de RH e previsdo de valores para
manutencédo predial, manutencdo de equipamentos assistenciais e administrativo,
bem como, previsao para locacao de equipamentos administrativos. Tanto é assim
gque o objeto do TA é a "Aprovacdo de novo Plano de Trabalho e Plano
Orgamentario para o periodo de 01 de novembro a 30 de novembro de 2019, com
ainclusdo de UBS Dr. Maria Francisco Napolitano - UBS MENINOPOL/5."

Pelo exposto, considerando a assuncdo de nova unidade de saude, com
consequente acréscimo de valor, o Termo Aditivo 022/2019 possui justificativa
adequada e apresentada em Plano de Trabalho e Orgcamentéario, o qual foi
aprovado pelo gestor da pasta,, como deve ser, tendo em vista previsdo contratual
-vide item 1.37 do CG 016/2015, cujo detalhamento de valores pode ser verificado
no sistema WEBSAAS, motivo pelo qual, requer o afastamento do presente
apontamento, uma vez solucionado. [Destaques no original]

Andlise da Coordenadoria

Em consonancia com a fragilidade na justificativa para o aditamento, e de forma anéloga ao
item anterior, o plano orgamentario possui valores totais sem o devido detalhamento dos
montantes apresentados, e que refletissem fielmente as alteracdes promovidas pelo aditivo.

Ratificamos o apontamento.

2.5.6. Nao foi apresentada justificativa técnica ou detalhamento para o acréscimo de
valor em relagcdo ao montante previsto no TA n° 027/2019 (subitem 10.2 do TA
028/2019, Peca 54, fl. 8)
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Manifestacdo da ASF (Peca 160, fls. 14/15)

De maneira similar ao item anterior que tratou do apontamento relacionado ao TA
022/2019, especificamente quanto ao TA 028/2019, a justificativa foi apresentada
em negociacao do Plano Orgcamentario junto & Coordenadoria Regional de Saude
Oeste, considerando necessidades adicionais, pelo que houve a assuncéo da
UBS Alto de Pinheiros e UBS Magaldi, sendo acrescido despesas de RH, insumos,
equipamentos e servicos de terceiros para as referidas unidades, além de
acréscimo de custeio para contratacdo de 3 Farmacéuticos 20h e 1 Farmacéutico
40h para as UBS Dr. Manoel Joaquim Pera, UBS Meninépolis e UBS Jardim Edite,
conforme descritivo no objeto do referido instrumento aditivo.

Outrossim de acordo com o objeto do instrumento aditivo, também houve a
previsdo de recursos para fazer frente ao servico de manutencdo dos
equipamentos dos servi¢os de saude UBS Alto de Pinheiros, UBS José de Barros
Magaldi e UBS Meninb6polis, para avaliacio da vida «atii dos
equipamentos/mobiliarios, visando posterior processo de patrimoniamento e
manutengdo preventiva e manutencdo das instalacdes prediais (pequenas
adequacdes), porquanto também houve inclusdo de despesa de custeio para
locacdo de aparelho ar condicionados para a UBS Manoel Joaquim Péra. Os
valores sao inseridos de acordo com o histérico de banco de dados da entidade,
tendo em vista os contratos de prestacdo de servicos e fornecedores vigentes.

Todas as despesas adicionais foram negociadas com a Coordenadoria Regional
de Saude Oeste, de modo que os Planos de Trabalho e Orgamentario foram
apresentados e aprovados, como devem ser, tendo em vista previsdo contratual -
vide item 1.38 do CG 016/2015, cujo detalhamento de valores e consequente
prestacdo de contas podem ser verificados no sistema WEBSAAS, motivo pelo
gual, requer o afastamento do presente apontamento.

Anélise da Coordenadoria

Em consonancia com a fragilidade na justificativa para o aditamento, e de forma analoga ao item
anterior, o plano orcamentario possui valores totais sem o devido detalhamento dos montantes
apresentados, e que refletissem fielmente as altera¢cées promovidas pelo aditivo. Ratificamos o

apontamento.

2.5.7. Nao foi apresentado o detalhamento referente ao impacto financeiro na aplicacao
do dissidio coletivo projetado de 4,3% (subitem 10.2 do TA 029/2020, Pec¢a 55, fl. 7)

Manifestacdo da ASF (Peca 160, fl. 15)

Sobre a alegada ndo apresentacdo de detalhamento referente ao impacto
financeiro na aplicagdo do dissidio coletivo, cumpre esclarecer que as
negociagdes com o sindicato das categorias ocorrem anualmente, sendo decidido
o percentual e o periodo de aplicagdo. Com a negociacao encerrada, a entidade
providencia novo Plano Orcamentario para aditamento, seguindo o modelo da
planilha or¢camentéria, estipulada no chamamento publico inicial, disposto no
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Bloco 01. Pessoal e Reflexo e subdividido nas linhas orcamentarias: 01.01 -
Remuneracgéo de Pessoal; 01.02 - Beneficios; 01.03 - Encargos e Contribuicdes;
e 01.04- Outras Despesas de Pessoal.

E importante ainda esclarecer que os valores referentes aos dissidios projetados
incidem sobre as despesas de pessoal e reflexo, de modo que séo lancados no
més base (Maio), como uma estimativa, levando em consideracao a inflacdo dos
meses anteriores, por posicao e unidade no sistema WEBSAASS, como forma de
garantir o valor orcamentario, pois comumente o acordo do CCT € encerrado
alguns meses apds 0 més base, restando a inclusdo em Plano Orcamentério de
eventual diferenca com efeitos retroativos.

Dessa forma, é possivel identificar no TA 029/2020 que o valor do dissidio
impactou em R$37.964,29 para os meses de maio e junho de 2020, conforme
publicacdo em

D.O de 08/04/2020 pag. 25 (Doe. 08), assim, embora as partes tenham ciéncia do
impacto financeiro, trata-se de obrigacéo legal trabalhista a ser cumprida.

Andlise da Coordenadoria

Em consonancia com a fragilidade na justificativa para o aditamento, e de forma anéloga ao
item anterior, o plano orgcamentério possui valores totais sem o devido detalhamento dos
montantes apresentados, e que refletissem fielmente as alteracdes promovidas pelo aditivo.

Ratificamos o apontamento.

2.5.8. Nao foram apresentados orcamentos realizados para demonstrar que os valores
do plano orcamentéario estdo de acordo com o mercado (subitem 10.1 do TA
033/2020, Peca 59, fl. 8)

Manifestacdo da ASF (Peca 160, fls. 15/17 e Pecas 169/170)

E detalhado no relatério de andlise da Equipe de Fiscalizacdo - peca 34 - que a
Organizagdo Social ndo tem como atividade fim realizacdo de obras e para
subcontratar empresa para realizacdo do servico deve garantir que o valor esteja
de acordo com o mercado, cabendo apresentar pelo menos 03 orgamentos com
empresas que atuam no mercado, para garantir o melhor preco.

Salienta que a origem ndo poderia apenas aceitar os valores postos pela
Organizagdo Social, mas analisar se o termo prevé todas as obras acordadas e
se os valores postos estdo de acordo com o mercado.

No entanto, a Equipe de Fiscalizacao incorre em equivoco, pois para realizacdo
de reformas, a entidade deve observar a Portaria n°® 1165/2019-SMS.G, alterada
pela Portaria n° 251/2020-SMS.G, cuja norma estabelece requisitos que
antecedem a selecdo de fornecedores e a execucdo da reforma, 0s quais
devem ser cumpridas pelas Organizacfes Sociais e Coordenadorias
Regionais de Saude.

Dentre os requisitos que antecedem a selecdo de fornecedores, o art. 4°
estabelece que a Organizacédo Social solicite recursos de investimento, devendo
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apresentar orcamento preliminar, de acordo com o memorial descritivo assinado
por engenheiro (inciso IV do art. 4°), dentre outros diversos documentos e
informacgbes, a Coordenadoria Regional de Saude correspondente, a quem
compete avaliar a necessidade e oportunidade.

O valor requisitado é estimado e devera ser considerado com o custo maximo para
as obras propostas, devendo o valor final ser contratado através do Regulamento
de Aquisi¢Oes e Contratacdes da Organizacéo Social (81° da Portaria 1165/2019).

Logo, o valor estabelecido em Termo Aditivo € previamente analisado pela
respectiva Coordenadoria Regional de Saude, o qual é estimado com base no
memorial descritivo dos servicos que pretendem ser realizados, cujos parametros
orcamentarios sao retirados da tabela SIURB vigente.

Para melhor analise do aclarado acima, segue acostada a presente manifestagéo,
a instrucao inicial dos processos de sele¢édo de fornecedores das reformas que
foram objeto do Termo Aditivo 033/2020 (doc. 09), sendo possivel verificar que o
or¢gamento inicial foi realizado com base nos memoriais descritivos, cujos valores
foram retirados da tabela SIURB, com envio a respectiva Coordenadoria Regional
de Saude Oeste para analise e aprovacao, posteriormente autoriza¢ao para inicio
dos procedimentos.

Além disso, com relacdo ao processo de selecdo, nota-se que foi realizada
cotacdo com diversas empresas do ramo (doc. 10), sendo que para cada selecéo
de fornecedores, resultou-se na apresentacao de diversas propostas, optando-se
pela de menor valor, como estabelecido no art. 19 e seguintes do Regulamento
de Compras e Contracdes de Obras e Servicos da entidade. Em todas as selecdes
de fornecedores, o valor da reforma foi ainda mais vantajoso economicamente aos
cofres publicos, pois os contratos foram celebrados em valores menores que 0s
orcamentos aprovados, realizados com base na tabela SIURB.

Diante do exposto, considerando a entidade e Coordenadoria Regional de Saude
Oeste cumpriram com a norma estabelecida para a realizacdo de reformas,
especialmente em relagdo a analise e aprovacdo prévia do orgamento, € certo
concluir pelo afastamento do presente apontamento. [Grifos e destaques no
original]

Anélise da Coordenadoria

Da analise do teor da citada Portaria n°® 1165/2019-SMS.G, que regulamenta a contratacado de
obras e servicos de engenharia pelas organizagdes sociais, bem como dos documentos
acostados as Pecas 169/170, verifica-se que foi demonstrado o cumprimento das etapas
previstas na referida Portaria e o referencial de precos utilizado para composi¢cao do valor
or¢ado foi oriundo da Tabela SIURB, que se trata de critério ja utilizado pela Administracao

Municipal.
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Contudo, nao foi apresentado o orcamento referente a adequacdo da Residéncia Terapéutica
Itaim Bibi 2 e ndo ha justificativas sobre a diferenca entre os valores or¢cados a peca 169 e os

solicitados pela OS e pactuados no TA, como segue:

Quadro 2 — Comparacéo entre o valor do TA 033/2020 e os orcamentos apresentados pela OS.

_ Valor do TA Orgamento FI. da peca
Servico (Peca 21, fl. | Tabela SIURB 169
161) (Peca 169)
Adequagdo da Residéncia Terapéutica Itaim Bibi | R$ 45.000,00 R$ 41.464,74 | fl. 94
Cobertura para Ambulancia SAMU — CAPS Il Itaim Bibi R$ 35.000,00 R$ 33.921,79 |fl. 7
Adequacao da Residéncia Terapéutica Itaim Bibi 2 R$ 30.000,00 N&o consta | Ndo consta
Adequar a rede de gases e acessibilidade da Unidade Meninépolis R$ 20.000,00 R$ 14.902,57 | fl. 54
Adequar a rede de gases e elétrica da UBS Magaldi R$ 45.000,00 R$ 34.707,60 | fl. 54
Total R$ 175.000,00 | R$ 124.996,70

Fonte: pecgas 21 e 169.

Diante do exposto, ratificamos o apontamento.

2.5.9. As alteracfes no plano de trabalho ndo foram detalhadas na planilha orcamentaria
apresentada pela Entidade, de modo que néo é possivel verificar o impacto de cada
alteracédo no valor final do plano de custeio (subitem 10.2 do TA 035/2020, Peca 61,

fl. 7)

Manifestacao da ASF (Peca 160, fls. 17/18)

Cad. 042 (Versao 05)

Em relacéo ao presente apontamento, a justificativa foi apresentada em negociacao
do Plano Orcamentéario junto a Coordenadoria Regional de Saude Oeste e,
especificamente sobre o TA 035/2020, houve a revisdo de valores entre as linhas
or¢camentarias dos blocos 02. Materiais de Consumo, 03. Materiais de Consumo
Assistencial e 04. Servigos Terceirizados, para adequacgédo as médias consumidas
de cada linha, sem impacto no valor global, em relacdo ao periodo anterior
(Setembro/2020}, isto €, houve aumento de determinados itens, mas reducdo em
outros, levando em consideracdo a execucdo no periodo do Plano Or¢camentario
aprovado.

Além disso, houve alteracdes de cargos na unidade Administrativa (diminuicdo de
1 Analista 1) e nas Unidades Basicas (UBS Alto de Pinheiros: diminuicdo de 1
Assistente Social, inclusdo de 1 Téc. Enfermagem; UBS Edite: inclusdo de 1
Analista IlI}, mas também sem alterag&o no valor total de custeio, tendo em vista o
aumento e reducao de vagas.

N&o obstante, cumpre destacar que os detalhamentos dos valores podem ser
verificados no sistema WEBSAAS, de modo que sao inseridos todos os valores, em
cada linha especifica, sendo possivel verificar as atualizagcdes, para aumento,
reducdo ou manutencdo das despesas, 0s quais sao igualmente acompanhados
pela Secretaria Municipal de Saude, apés aprovacao do Plano de Trabalho.

Pelo exposto, considerando que os Planos de Trabalho e Orcamentario foram
somente revistos, sem que houvesse impacto no valor global, de modo que foi
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aprovado pela Pasta, como devg ser, e, ainda, em vista da previsao contratual -
vide itens da CLAUSULA SETIMA - requer o afastamento do presente
apontamento, uma vez solucionado.

Analise da Coordenadoria

Em consonancia com a fragilidade na justificativa para o aditamento, e de forma analoga aos
quesitos anteriores, o plano orgamentario possui valores totais sem o devido detalhamento dos
montantes apresentados, e que refletissem fielmente as alteracées promovidas pelo aditivo.

Ratificamos o apontamento.

2.5.10. Nao houve detalhamento dos custos que resultaram no novo valor contratual e
pesquisa de precos em relacdo a locacdo de equipamentos de ECG para as
unidades de saude UBS Jd. Magaldi, UBS Meninépolis, UBS Alto de Pinheiros e
UBS Manoel Joaquim Péra (subitem 10.2 do TA 037/2020, Peca 63, fls. 7/8)

Manifestacdo da ASF (Peca 160, fls. 18/19 e Peca 171)

Os custos sdo apresentados em Plano Orcamentario, seguindo as diretrizes
estabelecidas pela SMS-SP quando do chamamento publico e mantida para os
aditivos. O novo valor verificado através do TA 037/2020 se refere ao aumento de
pessoal na UBS Magaldi, assim, houve acréscimo no Bloco 02. Pessoal e Reflexo.

Em relagdo a alegada auséncia de pesquisa de precos para locagdo de
equipamentos de ECG para as unidades de saude supracitadas, cumpre
esclarecer que todos os custos insertos no modelo de plano de trabalho e
or¢camentario séo feitos com base em estudos preliminares pela entidade e com
base nas informacfes de custos ja existentes, através de contratos em vigor com
0 mesmo objeto. Quer dizer, assim como se tem ciéncia dos custos despendidos
com recursos humanos, uma vez que os salarios das categorias dos profissionais
de saulde contratados devem ser compativeis com os ja aplicados pela entidade,
tem-se ciéncia dos custos para alocacdo de servicos de terceiros e locacéo de
equipamentos, pois sdo contratos ja existentes e executados na entidade, cujos
instrumentos sdo precedidos de sele¢do de fornecedores. Sao bases de valores
reais, concretos, vigentes, precedidos de processos de selecdo e, portanto,
legitimos e possiveis de serem utilizados como parametros para elaboragédo de
planos e propostas.

Nesse sentido, é importante pontuar que as sele¢des de fornecedores realizadas
pela entidade seguem os parametros e diretrizes dispostos no Regulamento
Interno para Compras e ContratacGes de Obras e Servicos, pelo que uma das
etapas é a pesquisa de mercado, sendo que, havendo interesse das partes em
prorrogar a vigéncia dos instrumentos, é avaliado previamente se existe
vantajosidade econdmica aos cofres publicos para manutencdo ou nao dos
acordos pactuados.

Dessa forma, os custos inseridos no Plano Orcamentario relacionados a locacéo
de equipamentos seguiram os valores dispostos no Termo de Contrato
010/2015/ASF, firmado com a empresa NELMAR ASSISTENCIA TECNICA E
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COMERCIO DE APARELHOS MEDICOS LTDA ME, conforme valores descritos
no Termo Aditivo 017/2020 (Doc. 11).

Sendo assim, uma vez que a entidade insere custos em Plano de Trabalho e
Orcamentério de acordo com os estudos preliminares e valores constantes em
banco de dados, ndo ha o que se falar em auséncia de pesquisa de mercado ou
gue ndo ha detalhamento para composicdo das despesas, motivo pelo qual,
requer o afastamento do presente apontamento. [Destaque no original]

Analise da Coordenadoria

Em consonancia com a fragilidade na justificativa para o aditamento, e de forma analoga aos

guesitos anteriores, o plano orcamentario possui valores totais sem o devido detalhamento dos

montantes apresentados, e que refletissem fielmente as alteragcdes promovidas pelo aditivo.

Ademais, em relacéo a locacao dos equipamentos de ECG, a defesa relata que se utilizou de

contrato vigente com a atual prestadora para realizar a manutenc¢éo dos itens, confirmando que

nao realizou pesquisa atualizada de precos. Ratificamos o apontamento.

3. CONCLUSAO

Da andlise da documentacao acrescida, concluimos, em conjunto com as analises efetuadas

nas manifestacfes as pecas 87 e 120, conforme segue em relacdo aos apontamentos dos

relatérios de Pecas 25/64:

Peca Analise Apontamentos Ratificados / Rerratificados AP Solu_qlonados J
Superados / Retificados
o5 Chamamento 5.1,52,53,54,55,56,5.7,5.8,5.9, 5.10, i
022/2014 5.11,5.12,5.13, 5.14 e 5.15.
26 CG 016/2015 10.1, 10.2, 10.3, 10.5, 10.6, 10.7, 10.8, 109 e 10.4
10.10
27 TA 001/2015 10.1, 10.2, 10.3, 10.4,10.5 e 10.6 10.7
28 TA 002/2016 10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6 € 10.8 10.7
29 TA 003/2016 10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.7 € 10.8 10.9
30 TA 004/2016 10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.5 e 10.6 -
31 TA 005/2016 10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.7 € 10.8 10.9
32 TA 006/2016 10.1,10.2,10.3 e 10.4 10.5
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Peca Analise Apontamentos Ratificados / Rerratificados AP Solqc_lonados J
Superados / Retificados

33 TA 007/2016 10.1, 10.2, 10.3, 10.4 e 10.5 -
10.1, 10.2 (rerratificado), 10.3, 10.4, 10.5,

34 TA 008/2017 106 10.7, 10.8 e 10.9 10.10
10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.7, 10.8,

35 TA 009/2018 109 10.11 e 10.12 10.10

36 TA 010/2018 10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.7, € 10.9 10.8

37 TA 011/2018 10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.7, € 10.9 10.8

38 TA 012/2018 10.2,10.3,10.4 e 10.5 10.1

39 TA 013/2018 10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.8, e 10.10 10.7 e 10.9

40 TA 014/2018 10.1,10.2,10.3e 10.4 -
10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.7, 10.8,

41 TA 015/218 109 10.10, e 10.12 10.11

42 TA 016/2019 10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6, € 10.8 10.7
10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.7, 10.8,

43 TA 017/2019 109 e 10.11 10.10

44 TA 018/2019 10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.7, 10.8, e 10.9
10.10

45 TA 019/2019 10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6, € 10.8 10.7

46 TA 020/2019 10.1, 10.2 e 10,3 -

a7 TA 021/2019 10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.5 e 10.6 10.7

48 TA 022/2019 10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.7, € 10.9 10.8

49 TA 023/2019 10.1,10.2 e 10,3 -

50 TA 024/2019 10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.7, € 10.9 10.8

51 TA 025/2019 10.2,10.3e 104 10.1

52 TA 026/2019 10.1,10.2e 10.3 -

53 TA 027/2019 10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6 e 10.7 10.8
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Peca Analise Apontamentos Ratificados / Rerratificados AP Solqc_lonados J
Superados / Retificados

10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.7, 10.8,

54 TA 028/2019 10.9 e 1011 10.10

55 TA 029/2020 10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.7, 10.8 € 109
10.10

56 TA 030/2020 10.2,10.3, 10.4, 10.5, 10.6 e 10.7 10.1

57 TA 031/2020 10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.5 e 10.6 10.7

58 TA 032/2020 10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.7, 10.8, 109
10.10

59 TA 033/2020 10.1, 10.2,10.3, 10.4 e 10.5

60 TA 034/2020 10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6 € 10.8 10.1e10.7

61 TA 035/2020 10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6, € 10.9 10.7 € 10.8

62 TA 036/2020 10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.7, € 10.10 10.8 € 10.9

63 TA 037/2020 18.1,110.2, 10.3,10.4, 10.5, 10.6, 10.7, 10.8, e 10.9 e 10.10

64 TA 038/2020 10.1,10.2,10.3 e 10.4 10.5

A consideracéo e deliberacéo de Vossa Exceléncia.

Em 19.05.23

PERICLES DOS SANTOS BRITO
Auditor de Controle Externo

De acordo, em
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