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Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator DOMINGOS DISSEI

Ref.: Edital de Concorréncia 051/2022/SPOBRAS - Contratagdao de empresa ou Consércio
de empresas especializadas em engenharia para execug¢ao de obras e servigos de
reforma do corredor de 6nibus da Avenida Amador Bueno da Veiga (trecho entre Praga
Micaela Vieira e a Rua Embira) e requalificagio das intersecgcoes e
plataformas/paradas de 6nibus com implantagcao de sistemas de monitoramento - na
Regiao Leste da Cidade de Sao Paulo.

1. INTRODUGAO

Tratam os autos de Acompanhamento de Edital da Licitagdo n® 051/2022/SPQObras, promovida pela

SPObras, com o seguinte objeto:

CONTRATACAO DE EMPRESA OU CONSORCIO DE EMPRESAS,
ESPECIALIZADAS EM ENGENHARIA PARA EXECUCAO DAS OBRAS E
SERVICOS DE REFORMA DO CORREDOR DE ONIBUS DA AVENIDA
AMADOR BUENO DA VEIGA (TRECHO ENTRE PRACA MICAELA VIEIRA E R.
EMBIRA) E REQUALIFICACAO DAS INTERSECCOES E
PLATAFORMAS/PARADAS DE ONIBUS COM IMPLANTACAO DE SISTEMAS
DE MONITORAMENTO — NA REGIAO LESTE DA CIDADE DE SAO PAULO. (fl.
01 da pega 05).

A sessao publica de retomada da licitagao estava prevista para o dia 03.03.2023, com a entrega dos
envelopes das 10h00 as 10h30 e a abertura para as 10h30min, conforme publicado no DOC em
28.01.2023.

Em 02.03.2023 a SPObras suspendeu sine die o certame, conforme peca 51.

Nesse interim, foi elaborado por esta Coordenadoria manifestagao parcial (pega 50) quanto as pecas
40/46 acostadas pela SPObras, tendo em vista o prazo exiguo para abertura do certame, nao

prejudicada analise complementar ulterior.

Na sequéncia foi solicitada por SPObras a realizacdo de Mesa Técnica, a qual foi deferida pelo
Conselheiro Relator a época (peca 55), e realizada em 15.03.2023, conforme Ata que consta nas

pecas 62 e 63.
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Posteriormente a Mesa Técnica, a Origem juntou ao processo a defesa contida nas pegas 64/72 em
29.03.2023.

Por fim, por determinagéo do Conselheiro Relator (pega 79), retornam os autos a esta Coordenadoria

para analise dos esclarecimentos prestados pela SPObras.
2. ANALISE

A seguir, segue analise das defesas da SPObras apresentadas em 24.02.2023 (pec¢as 40/46) e em
29.03.2023 (pecas 64/72), esta apos a Mesa Técnica do dia 15.03.2023 e aquela que foi objeto de

analise parcial (peca 50).

Preliminarmente, no decorrer da defesa da peca 65, ha trechos que citam quesitos que teriam sido
acordados durante a Mesa Técnica. Entretanto, cabe salientar que houve uma apresentacéo por
parte da SPObras frente aos apontamentos da Auditoria, com o objetivo de trazer elementos na fase
de instrugdo processual, com esclarecimentos, justificativas e propostas de alteragdes, o que se
distingue de um acordo.

Em verdade, ndo existe essa previsao na Resolugao 02/2020 deste TCM/SP, que dispbe sobre a
realizacdo das mesas técnicas. Pelo contrario, o §4° estabele que os esclarecimentos e as
informacdes apresentadas na Mesa Técnica nao vinculam os participantes, e a instrugao processual

ficara limitada ao que vier a ser formalizado nos autos.

Dito isso, na sequéncia processual, conforme rito desta Casa, cabera ao Conselheiro Relator e ao
Pleno da Corte de Contas, como 6rgao julgador, a decisdo sobre a matéria conforme os elementos

que compode a instrucao, exercido o direito de contraditorio e ampla defesa.
21. Equipe de apoio ao transito em periodo noturno

4.1. Verifica-se sobreprego de R$ 2.721.258,24 (c/ BDI) no item AMB-008 que trata
de equipe para prestagao de servigos de trafego no periodo noturno, uma vez que
nao esta previsto no Termo de Referéncia a execugao de obras no periodo noturno,
tampouco de forma continua durante toda a execucao contratual. (Concluséo 3.6.2)
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Manifestacdo da SPObras (peca 43, fl. 2)

Com relagao ao prazo de 24 (vinte e quatro) meses na execug¢ao dos servigcos, nao
ha sobreprego como indica o Egrégio Tribunal de Contas.

Para que a obra cumpra seu prazo de 12 (doze) meses, sera necessario a abertura
de no minimo 2 (duas) frentes de trabalho ao longo da via, necessitando assim de 2
(duas) equipes de desvio de trafego ao longo da execugdo dos servigos por 12
meses, totalizando a quantidade de 24 meses em cada periodo. Sendo assim ndo ha
indicios de sobreprego, conforme descreve o Egrégio Tribunal de Contas.

Conforme memoéria em anexo a composigao compreende:

2 equipes no periodo diurno sendo 1 equipe das 6:00 as 14:00 e 1 equipe das 14:00
as 22:00.

2 equipes no periodo noturno das 22:00 as 6:00. Tendo em vista que neste periodo
€ horario de baixa visibilidade e com condigao de risco aumentada se faz necessaria
de cobertura em cada frente ade obra aberta, imprimindo-se uma logistica
diferenciada da diurna. Sabendo-se a CET pelo volume de ocorréncias no transito
nao tem equipe suficiente para a execucgao dos servigcos de desvio de trafego.

No Termo de Referéncia é indicado a preferéncia pela execugdo das atividades no
periodo diurno, porém conforme a necessidade as mesmas poderao ser realizadas
no periodo noturno, de forma que nao ocorra descontinuidade da obra ou atraso do
cronograma.

Com relagao ao apontado como exemplo pelo Egrégio Tribunal de Contas, sobre o
ocorrido em outra obra e discorrido no relatério e-TCM n°012260/2016, ndo é cabivel
usar uma possivel ma utilizacdo deste servigo para desqualificar o que esta sendo
previsto no edital, cuja atividade é imprescindivel e de relevancia por parte do que a
CET exige dos técnicos no decorrer das obras.

Caso o Egrégio Tribunal de Contas recomende a retirada deste servico, essencial
para a execugao das obras, atenderemos, desde que o TCM determine a retirada
dos itens e que esteja a SPObras isenta das responsabilidades quanto aos riscos de
descontinuidade da obra, atraso de cronograma e até aditivos que possam vir a
ocorrer em decorréncia de exigéncias da CET para questdes atipicas em periodos
de chuvas, horarios de pico, dentre outros.

Manifestacido da SPObras (peca 65, fl. 2, grifos no original)

Cod. 042 (Versao 05)

Conforme descrito no Termo de Referéncia, ndo ha previsdo de obras no periodo
noturno, mas eventualmente a critério e deliberagdo da CET, algumas atividades no
transcorrer da obra podem ser exigidas no periodo noturno, principalmente nas
interseccgoes.

Independentemente de haver obras noturnas, ha necessidade das equipes de trafego
para manter a seguranca dos desvios e mitigar os riscos, tendo em vista a baixa
visibilidade da via e a execugao dos servicos como: abertura de valas, colocagao de
tapume, retirada dos materiais de demolicao e fresagem do pavimento. O referido
servico auxilia na travessia dos transeuntes e na protegao dos veiculos que trafegam
no local, evitando colisbes.

A adogao de 2 (duas) equipes diurnas e 2 (duas) noturnas, foi utilizada com base em
nossa experiéncia histoéricas de outros empreendimentos e de obras assemelhadas,
no entanto é uma estimativa, ficando a deciséo a cargo do setor competente da CET
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a utilizagdo das 4 (quatro) equipes no transcorrer das obras. As equipes seréao
medidas e pagas, somente apos a solicitagdo do plano de necessidades apresentado
pela CET através do PDD.

Analise

A defesa da Origem corrobora o apontamento da Auditoria, uma vez que afirma que nao ha previsao

de obras no periodo noturno, tampouco de forma continua.

Cabe trazer da primeira manifestacédo que a Origem contemplou no orgamento de referéncia duas
equipes no periodo diurno, sendo uma equipe das 6:00 as 14:00 e uma equipe das 14:00 as 22:00,

€ no periodo noturno contemplou duas equipes concomitantes no periodo das 22:00 as 06:00.

Tal consideragédo no orgamento utilizado pela Origem carece de razoabilidade, pois ndo faz sentido
manter apenas uma equipe de apoio no periodo que engloba o pico de transito da tarde/noite (14:00
as 22:00), notoriamente o de maior volume de congestionamento na cidade, e manter duas equipes
de apoio no periodo noturno/madrugada (22:00 as 06:00), sabidamente com menor fluxo de veiculos

€ pessoas.

Além disso, em que pese o argumento da necessidade da inclus&o deste item noturno no orgamento
frente a uma possivel solictagado da CET, para tais situag¢des a legislagao prevé a alteragao contratual
por meio de aditivos devidamente fundamentados e com quantitativos e valores propriamente

avaliados.
Portanto, resta mantido o apontamento.
2.2. Composigoes de servigos unitarias das equipe de apoio ao transito insuficientes

4.2. Os itens de servico AMB-007 e AMB-008 previstos para a operacionalizagao e
monitoramento de desvios de trafego foram elaborados baseados em composigbes
unitarias de servigos genéricas, realizadas por meio de cotagdes sintéticas, as quais
ndo servem de suporte o montante total de R$ 4.921.719,60 (c/ BDI). (Conclusao
3.6.2)

Manifestacédo da SPObras (peca 43, fls. 2/3)

Quanto a Composigdo de Pregos Unitarios (CPU), os servigos e equipamentos
necessarios para a execugao do desvio de trafego, foram enviados as empresas que
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ja atuam no mercado e conhecem o padrao estabelecido da CET para cotagao de
preco, conforme preconiza a Lei 8666/93 no Inc. Il do € 2 9 do Artigo 7° e Lei 13.278
de 2002 e os Decretos Municipais 44.279 de 2003, 56.144 de 2015 e 56.818 de 2016.
Ou seja, os equipamentos e mao de obra necessaria para o desvio de trafego segue
0 que preconiza a Companhia Engenharia de Trafego — CET e estdo devidamente
descritos nos itens 117 e 118 da planilha orgamentaria.

Portanto, as consultas foram realizadas com empresas que detém experiéncia na
execucao desse tipo de servico e tal previsao respeita outros empreendimentos como
exemplo a reforma e requalificagdo da Av. Santo Amaro, que se encontra em obras
e cujo plano de necessidades da CET, no transcorrer das obras, apresenta suas
necessidades e exigéncias na medida em que € necessario.

Manifestacdo da SPObras (peca 65, fls. 3/6)

Cod. 042 (Versao 05)

Foram feitas cotagbes de precos no mercado, conforme preconiza a Lei 8.666/93.
Nos pedidos de cotacdes o item de operacdo e monitoramento foi fielmente
discriminado dentro do padrido para a execugao.

As cotagdes encartadas no SEI n° 791020230000051-6, documento 078905901; e
apresentadas no anexo |, foram realizadas com empresas especialistas neste tipo de
servico, compreendendo todos os itens necessarios para a execugao dos servigos
de apoio a CET, sendo cones, supercones, cavaletes, faixas adesivas, dentre outros.
Este tipo de servico ndo existe em tabelas oficiais e a definigdo das diretrizes séo
particularizadas em cada obra a critério da CET.

Em média o PDDT solicitado pela CET pode chegar a 20% do total da obra, e se néo
previsto inicialmente pode gerar aditivos contratuais, mesmo tendo analise prévia da
CET.

A estimativa para este empreendimento estd em torno de 6% do total da obra, n&o
podendo ser avaliada essa questdo como sobreprego.

[...]

CONCLUSAO MESA TECNICA

Em atendimento ao discutido em reuniao técnica ocorrida no dia 15-03-2023 ficou
esclarecido que o entendimento de sobrepreco nao existe, uma vez que, a
quantidade de equipes/més pode variar para atendimento as exigéncias da CET,
desta forma entendemos que tal aspecto foi aceito. No entanto ficamos de apresentar
a abertura da composi¢cdo de cada equipe, de forma a se ter uma visdo clara dos
itens que compdem a obrigagdo da prestadora de servigo, que € colocada a
disposi¢cao dos coordenadores da CET de forma a ser garantida a segurancga de
transito e transporte.

Sendo assim segue abaixo a composi¢do de uma das empresas consultadas na
época e que ja é consagradamente fornecedora de materiais e servicos ha dezenas
de anos para a CET.

[.]



Tribunial
de Contasl |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

Planilha de Guantidades ¢ Pregos Unitanos:

COMPOSICAD CUSTO UNITARIO - EQUIPE APOID AD TRANSITO - DIURNA

000001/2023

—= VALORES
[ Discrigio Un Cusant. TS UNT S TOTAL
EQUIPE PARA REALIZACAO DE SERVICOS DE
OPERACIONALIZACAD E MONITORAMENTO DE
DESVIOS DE TRAFEGO DO SISTEMA WIARID, PARA
AREALIZACAO DAS OBRAS, COMPOSTA POR 01
1 [VIATURA PICK-UP COM LUMINOSO GIROFLEX E MES 1,00 | £5387,06 ©5.387,06
ADESIVADA NO PADRAD CET/SP, COM MOTORISTAE
MATERIAIS PARA CAMALIZACAO, DESVIO E
MTERDICOES DE PISTAS - 02 OPERADORES DE
TRAFEGO POR UM PERIODO DE 8H/DIA
2 [Operador de Trafego |
2.1 |Dwmo n 2.00 | 13480.44 26.078.88
22 |Folgism n 1,00 | 13.488.43 13.489.43
Veiculo Pick-Up - com luminoso Giroflex & sdesiadas no
23 |padrio CET. incluso combustivel, lubrificants. manutsncio e Un 1.00 | 10.380,00 10.380.00
| |depreciacio
3 |Materiais
3.1 |Comunicacao - Radio Un 1,00 250,00 250.00
32 [Uniforme | Ferramentaria Un 3,00 486,25 1.458.75
3.3 [Cavsletes Un 10,00 180.00 1.800.00
34 [Cores Ln 20,00 148,00 2.020.00
35 |Super Cones n 10,00 488,00 4.860,00
3.0 |Fita “zebracs” - 1.000,00 3.25 3.250.00

COMPOSICAO CUSTO UNITARIO - EQUIPE APOIO AD TRANSITO - NOTURNA

= VALORES
Descrigso Un Duant S UMT RS TOTAL
SERVI;OS DE OPERACIONALEZAGCAC E
MONITORAMENTO DE DESVIOS DE TRAFEGO DO
SISTEMA VIARID, PARA A REALZACAD DAS OBRAS,
COMPOSTA POR 01 VIATURA PICK-UFP COM
3 Lm0 GIORELE ADRINAIA ME PARRAD |més 1,00 | 81.423,05 81.423,05
CETISP, COM MOTORISTA E MATERIAIS PARA
CANALIZAGCAD, DESVIO E INTERDICOES DE PISTAS -
02 OPERADORES DE TRAFEGO PERIODO DE 2200 AS
2_|Operador de Trifego
2.1 |Notume Un 200 ]| 1883477 37.680 54
2.2 [Folgists Un 1,00 | 1883478 18,834.76 |
Veicule Pick-Up - com luminoso Girofiex e adesiwadas no
23 |padriio CET. incluso combustivel, lubrificante. mamuiengac e | Un 1,00 | 10.380,00 10.380.00
depreciacas
z i
; A Jun dgo) 250001 2 25000
L. 3,0 488,25 1.458,75
Un 10.00 180,00 1.800.00
Ln 20,00 148,00 2.020,00
Un 10,00 488,00 4 880,00
m 1.000,00 3,25 3.250,00

Analise

Incialmente, cabe trazer o argumento da SPObras que ha imprevisibilidade no quantitativo dos itens

que compdem o servigo de desvio de trafego devido se tratar de uma demanda externa oriunda da

CET, a qual apresenta solugao para o desvio de trafego no momento da execucgao efetiva da obra

sob o argumento da dinamica da cidade n&o permitir uma estimativa prévia pelo 6érgéo de transito.

Cad. 042 (Versao 05)
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De modo a ilustrar, a SPObras apresentou na Mesa Técnica o caso de obra similar em execugao na
Av. Santo Amaro, na qual trouxe uma mapa da regiao da obra e um rol de solicitagées dentre agentes

e viaturas para apoio a operacao da CET.

Ocorre que, apesar da questdo da dinamica da cidade, é razoavel que a SPObras consulte a CET
de modo a obter uma previsao para dar suporte ao quantitativo considerado, uma vez que as vias
estdo definidas, consta o projeto e as frentes de execugdo da obra, nos mesmos moldes

apresentados da obra da Av. Santo Amaro.
Tal consulta teria 0 condao de mitigar a possibilidade de sobreprego por quantidades.

No caso de modificagao do previsto anteriormente pela CET, proceder-se-a elaboragao de justificado

aditivo contratual com quantitativos propriamente avaliados e precos fundamentados.

Quanto a questao do percentual com custos de desvio de trafego alcangarem até 20% do valor da
obra, essa analise esta prejudicada uma vez que podem ser custos para obras pontuais e de menor
volume de servigcos, como por exemplo, o reparo de juntas de dilatagcdo em OAEs.

Portanto, o percentual de 20% nao pode servir de forma enfatica como parametro ou baliza para

inferir que o percentual de 6% esta adequado para a obra em questao.

Na sequéncia, o cerne do apontamento trata da auséncia das composi¢cbes de precos que dao
suporte ao preco adotado no presente certame.

A SPObras apresentou a Composi¢cao de Prego unitario (CPU) da empresa ARC — Comércio
Construgao e Administragao de Servigos Ltda (Figura 1 e 2) que foi umas das consultadas na cotagao
de precgos. Cabe registrar que essa empresa trouxe o menor prego para ambos os itens dentre as

empresas consultadas.

A CPU AMB-007 traz o custo da empresa ARC cujo valor total alcangca o montante de R$ 65.387,06

mensais.

Dos insumos considerados e apresentados na proposta da empresa ARC, verifica-se que parte

desses insumos sao encontrados em banco de precgos oficiais, como por exemplo, o referencial de

Cod. 042 (Versao 05) 7
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custos do SICRO do DNIT.

A titulo ilustrativo, tém-se que cerca de 90%' do custo da cotagdo apresenta insumos com

correspondéncia no SICRO que demandariam pequenas adequacdes para o caso concreto.

Quadro 1 — Correspondéncia entre CPU da ARC e insumos do SICRO.

Caod. Descrigao ARC Caodigo SICRO Descri¢ao SICRO
Operador de Trafego
Cot. Diurno P9859 Trabalhador de via
Cot. Folguista P9859 Trabalhador de via
Cot. Veiculo Pick-Up E9684 Veiculo leve picape 4 x 4 com capacidade de 1,10 t - 147 Kw
Materiais
Cavalete em polietileno zebrado com faixa refletiva - H = 1,00 m - utilizagao de
Cot. Cavaletes 5213383 Si(;()s)ciclos - fornecimento, 01 implantagao e 01 retirada diaria (considerado 30

Cone plastico para canalizagao de transito - utilizagéo de 150 ciclos -

Cot. Cones 5213835 fornecimento, 01 implantagéo e 01 retirada diaria(considerado 30 dias)

Fita zebrada para dispositivos de canalizagdo de transito - fornecimento,

Cot. Fita "zebrada" 5213842 . ~ ;
implantacao e retirada

Fonte: Pega 65, fl. 6. e SICRO - Data-base: jul/22.

Por seu turno, cabe ressaltar, também, que 77,8%?2 do custo total da CPU da empresa ARC é

composto por mao de obra e pelo veiculo.

Diante disso, para fins exemplificativos, comparou-se o custo horario da mao de obra apresentada
pela ARC com a correspodente do SICRO. Considerando 220 horas/més o custo horario do
trabalhador de via da ARC é de R$ 61,313 por hora, enquanto o do SICRO é R$ 22,894 por hora ja

considerando encargos sociais.

Por outro angulo, o salario mensal desses operadores segundo o SICRO seria de R$ 5.053,12
enquando na cotacdo apresentada pela ARC é de R$ 13.489,44, ambos com seus encargos sociais.

Em que pese a diferenga no que tange os encargos sociais das referencias SICRO e SIURB, tém-se

que o valor da ARC é cerca de 167% superior ao do SICRO.

Além disso, a CPU da ARC utiliza de 1 més cheio do folgista, no entanto, para fins de composi¢des

1(58.818,31/ 65.387,06)

2(41,3+20,6+15,9)

3 (R$ 13.489,44 | 220h)

4 P9859 — Trabalhor de via. R$ 22,89 = R$ 7,75/hora + encargos socias 195,3160%, data-base jul/2022, SP.

Cod. 042 (Versao 05) 8
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de custos deve ser adotado esses trabalhadores como horistas tal como prevé o SICRO.

Com relacédo ao veiculo pick-up, a SICRO considera horas produtivas/improdutivas. No caso do
desvio de trafego a maior parte das horas dos veiculos é parada sem consumo de combustivel.
Nesse caso, seria necessaria a adogao de uma relagado de horas produtivas/improdutivas com base
nos contratos em andamento e ja realizados a cargo da SPObras.

Para os materiais cavalete e cone a Sicro utiliza um custo diario (unid.dia). Assim, adequando para
uma quantidade mensal, tém-se que o custo do cavalete do Sicro é R$ 507,00 por més®, enquanto o
custo do cone é R$ 516,00 por més®. Ja o custo mensal da fita zebrada utilizando o Sicro é de R$
110,00 por més.’

Assim, os insumos do SICRO relativos ao cavalete, aos cones plasticos e a fita zebrada também sao
inferiores aos apresentados pela ARC, sendo cerca de 28,2%, 17,7% e 3,4% do apresentado pela

empresa ARC, respectivamente.

Frisa-se que as comparacgdes realizadas tem o intuito de demonstrar discrepancias e incoeréncias,

uma vez que seriam necessarias adequacgdes para a utilizacdo no caso concreto.

Diante disso, considerando que esse item de servico esta presente em diversas obras da prefeitura,
bem como ha insumos compativeis com os servigos previstos no orgamento em banco de pregos
oficiais, cabe a SPObras a elaboragao de composi¢cao de prec¢o unitario, conforme a hierarquizagao
constante no art. 4° do DM n°® 56.818/20168.

5 Cod 5213383 - Cavalete em polietileno zebrado com faixa refletiva - H = 1,00 m - utilizagdo de 600 ciclos - fornecimento, 01 implantagéo e 01
retirada diaria — R$ 1,69/dia * 30 dias * 10 unidades.

6 Cod 5213835 - Cone plastico para canalizagéo de transito - utilizago de 150 ciclos - fornecimento, 01 implantagéo e 01 retirada diaria — R$ 0,86/dia
* 30 dias * 20 unidades.

7 Cod. 5213842 - Fita zebrada para dispositivos de canalizagéo de transito - fornecimento, implantagao e retirada — R$ 0,11/m * 1000m.

8 Art. 4° A pesquisa de pregos para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral consistira em consulta ao banco de pregos de referéncia
mantido pela Prefeitura.

§ 1° Na hipotese de inexisténcia do bem ou servigo que se pretende adquirir ou contratar no banco de pregos de referéncia mantido pela Prefeitura,
bem como na hipétese de incompatibilidade de sua especificagdo técnica com aquela que serve de base para a composigdo do banco, desde que
devidamente caracterizadas, fica autorizada a utilizagdo dos seguintes parametros para a realizagao da pesquisa de precos:

| - pesquisa publicada por instituicdo renomada na formagéo de precgos, inclusive por meio eletrénico, desde que contenha a data e hora de acesso;
Il - bancos de pregos praticados no ambito da Administragao Publica;

Il - contratagdes similares de entes publicos, em execugéo; ou

IV - multiplas consultas diretas ao mercado.

Cod. 042 (Versao 05) 9
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Ademais, a utilizagdo de uma CPU aberta com todos os servigcos e insumos discriminados e

especificados com unidades quantificaveis, ao invés da utilizagdo de uma unidade genérica como

‘verba’, vai ao encontro do principio da transparéncia, bem como auxilia para que a fiscalizagao seja

eficiente, tanto pela SPObras quanto por este E. TCM no exercicio do controle externo.

Por ultimo, frisa-se que o custo unitario referencial adotado é de R$ 74.867,11 / més, superior ainda

ao apresentado na CPU da empresa ARC, uma vez que esse foi obtido por pesquisa de mercado,

ou seja, elevando a distorgao.

Diante do exposto, mantém-se o apontamento.

2.3. Restricao indevida de qualificagao técnica operacional

4.3. A exigéncia de comprovacdo de execugdo dos servicos de “Britagem de
materiais provenientes dos residuos da construcao civil”, “Execugcao de Paradas de
Onibus (Infraestrutura Civil)” e “Geogrelha de Polietileno” para fins de qualificagéo
técnica operacional caracteriza restricao indevida, pois tais elementos nao se referem
a parcelas de valor significativo da obra, infringindo a LF n° 8.666/93, art. 30, §1°,

inciso I. (subitem 3.7.2)

Manifestacdo da SPObras (peca 43, fl. 3)

Cod. 042 (Versao 05)

O item — Britagem de materiais provenientes dos residuos da construgao civil - ndo
pode ser analisado isoladamente. Tal atividade requer cuidado para que o prestador
de servico tenha experiéncia neste servico, pois influencia diretamente na qualidade
dos itens 1,2 e 4 da curva ABC, respectivamente Base de Binder, revestimento e
base betuminosa.

A Execucdo das paradas de Onibus e a Geogrelha de polietileno sdo itens
considerados como qualitativos e que exigem um cuidado especial por parte do
contratante e nos cabe obter empresas contratadas que ja tenham experiéncia em
planejar e executar estes itens de obras em areas de dificil gestdo e planejamento,
gue € o caso desse eixo que ja € um corredor e permanecera em uso durante as
obras.

Para a execucdo das paradas, a logistica e a experiéncia esta relacionada em
administrar a operacionalizacdo com o trafego de Onibus que se mantera ativo, e tal
aspecto esta diretamente ligado com as atividades dos itens 3 e 5— equipe de desvio
e administracdo da operacionalizacdo. E de grande importancia comprovar o
conhecimento das empresas na execugao dos servigos visando garantir a seguranca
aos usuarios visto que as camadas adjacentes de pavimento desses corredores se
manterao em uso operando durante a obra.

Cabe ainda comentar que nao consideramos o aqui previsto, o aspecto restritivo, pois
as empresas do ramo aptas a executar pavimentos rigidos em corredores de 6énibus,
suas paradas e sistema de drenagem a elas vinculados, sdo dezenas e € sabido que
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a logistica exigida para a obra desta natureza é um diferencial em relagéo a obras
rodoviarias e outras areas da engenharia civil.

O Servico da execugao da Geogrelha € um item importante pois esta diretamente
relacionado a qualidade de servigos do pavimento e que estdo ranqueados nos itens
1 — Base de Binder e 2 — Revestimento asfaltico, da curva ABC além de estar
paralelamente ligada a logistica da obra.

Manifestacdo da SPObras (peca 65, fls. 6/8)

Esta atividade requer que o contratado tenha experiéncia na execugao deste servigo,
pois influencia diretamente na qualidade da base para a execugao do pavimento, que
esta na Curva A.

A execucéo da base e do revestimento é de aproximadamente 12% da Obra, portanto
o item de britagem ¢é totalmente relevante tecnicamente.

A utilizagao de materiais provenientes de residuos da Construgao Civil exige um nivel
de controle de quantidades rigoroso, cujos aspectos técnicos integram a composigéo
e trago do material que compde a estrutura do pavimento.

[..]

Concluindo, é um item de relevancia técnica que integra a composi¢cao do material
que faz parte da estrutura do pavimento — item da curva A.

2. Execucgao de Paradas (qualitativa)

A execugdao das paradas precisa ser realizada por empresas que tenham
experiéncia na logistica e na operacionalizagdo com o trafego de Onibus que se
mantera ativo. Dentre os itens quem que compde sua execugao esta o pavimento
rigido que é de suma importéncia e esta dentro da curva A.

A comprovacdo da experiéncia da empresa na execugdo dos servigos garantira
seguranga aos usuarios do sistema, seguranga operacional e integridade das areas
adjacentes do pavimento e edificacbes do corredor que se manterdo em uso
operando durante a obra.

3. Execucao de Geogrelha (qualitativa)

O servigo da execucgao da Geogrelha € um item importante, pois garante a qualidade
estrutural do pavimento que esta na curva A da planilha orgamentaria, desta forma
foi pedido somente a comprovagao qualitativa, de forma a garantir a capacitagéo
das empresas em sua execugao.

Nao pode ser entendido como item restritivo, pois o edital permite consorcio.

Analise
Cabe aqui a mesma analise do subitem 2.5 a seguir, por iguais fundamentos.

Portanto, a manifestacdo da Origem nao altera o apontamento inicial em relacdo a essa

irregularidade.

Cod. 042 (Versao 05) 11
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24. Exigéncia restritiva de comprovagao de pavimento flexivel especificamente em sistema

viario urbano

4.4. O Edital é restritivo no que se refere a exigéncia de que a licitante comprove que
executou pavimento flexivel especificamente em sistema viario urbano, em
infringéncia ao §5° do art. 30 da LF n° 8.666/93. (subitem 3.7.2)

Manifestacdo da SPObras (peca 43, fl. 3)

Na execugéo do item de pavimento flexivel com polimero e fibra (SMA), procede a
mesma légica da execucao de todos os servigos relacionados para a reforma do
corredor, os servigos realizados em aérea se difere significativamente dos
executados em areas confinadas como exemplos: Aeroporto, Galpdes, Pistas de
testes e novas rodovias. Esses locais estdo blindados quanto a grande
movimentag¢ao de transeuntes, veiculos, transporte publico e diversas interferéncias
com as concessionarias de servigos sem contar a obrigagdo do rodizio de veiculos
que obriga a licitante a logistica de transporte de materiais, como por exemplo a
massa asfaltica para execucéo do pavimento flexivel e os demais servicos a serem
executados.

Manifestacdo da SPObras (peca 65, fls. 8/9, grifos no original)

A intervengdo de um sistema viario urbano apresenta dezenas de interferéncias
diferenciadas em relagéo as obras de uso rodoviario ou areas confinadas.

Os eixos de intervencdo exigem expertise na logistica de areas densamente
povoadas e ricas em edificagdes prediais, conflito de transito de pessoas e veiculos,
exigindo um padréo de seguranga e gestao de riscos diferenciados.

Sao intervengbes de carater diversificado, cuja complexidade é potencializada
especificamente pelo ambiente urbano em que serdo executadas as obras.

[...]

CONCLUSAO MESA TECNICA

Ficou acordado que para dar relativa flexibilidade aos processos licitatérios nas
préximas licitagoes, especificamente para o caso do SMA, ndo mais solicitaremos
comprovacao de experiéncia de execugao de aplicacdo de tal material em area
urbana consolidada, que difere muito em sua logistica, de aplicagdes rodoviaristas.

Analise

Inicialmente, a Origem afirma que ficou acordado na mesa técnica que nos proximos certames nao
sera exigido SMA. Entretanto, cabe aqui discordar dessa afirmagao, uma vez que o houve foi uma
apresentacao por parte da SPObras frente aos apontamentos da Auditoria, com o objetivo de trazer
elementos na fase de instrugdo processual, com esclarecimentos, justificativas e propostas de

alteragdes, o que se distingue de um acordo.

Cod. 042 (Versao 05) 12
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Em verdade, ndo existe essa previsdo na Resolugdo 02/2020 deste TCM/SP, que dispde sobre a
realizacdo das mesas técnicas. Pelo contrario, o §4° estabele que os esclarecimentos e as
informacdes apresentadas na Mesa Técnica nao vinculam os participantes, e a instrugao processual

ficara limitada ao que vier a ser formalizado nos autos.

Ademais, se a SPObras entende que para os préximos certames € necessaria a retirada dessa
exigéncia, ndao ha motivos para manter no presente certame, indo ao encontro do

apontamento da Auditoria.

Diante disso, reitera-se que em relagao a exigéncia de comprovagao de execugao dos servigos de
pavimento SMA em area urbana, a alegada complexidade n&o esta relacionada aos servigos em si,
cuja execucgao € similar em qualquer ambiente: rural, urbano, publico, privado etc. Assim, o servigo,
isoladamente, ndo pode conter essa vinculagao, por ser restritiva e contrariar o §5° do art. 30 da LF
n° 8.666/93.

Diante disso, insta consignar que a exigéncia de comprovagédo de execugao em area urbana pode
estar vinculada ao conjunto da obra, por envolver o planejamento da obra como um todo, cuja

complexidade €, essa sim, potencializada pelo ambiente urbano.

No entanto, essa comprovacgao ja esta presente na exigéncia das alinea “a” do subitem 11.4.2. (grifos
nossos) “a) Construgdo e/ou Reforma e/ou Requalificagdo de Sistema Viario Urbano com extenséo
de 2.350 metros nos dois sentidos ou 4.700 em sentido unico(qualitativo)” e cujo teor nao foi objeto

de apontamento pela Auditoria.

Exigéncia similar a do pavimento flexivel tipo SMA também ocorre na alinea “d” do subitem 11.4.2.
ao exigir a execugdo de pavimento rigido especificamente em sistema viario urbano. Portanto,

mantém-se o0 apontamento com a seguinte retificagao:

4.4. O Edital é restritivo no que se refere a exigéncia de que a licitante comprove
que executou pavimento flexivel e rigido especificamente em sistema viario
urbano, em infringéncia ao §5° do art. 30 da LF n° 8.666/93.

Céd. 042 (Versdo 05) 13
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2.5. Exigéncia restritiva para parcelas que nao se referem a valor significaivo da obra

4.5. A exigéncia de comprovagao de capacidade técnico profissional para
elementos que néo se referem a parcelas de valor significativo da obra, caracteriza
restricdo indevida, em desatencéo a Lei Federal n° 8.666/93, art. 30, §1°, inciso |.
(subitem 3.7.3)

Manifestacdo da SPObras (peca 43, fl. 4)

A LF n° 8.666/93, art. 30, §2° nao restringe a previsdo em licitacao de itens
qualitativos, uma vez que, neste paragrafo indicam itens de maior relevancia técnica.
No caso dos itens questionados, os mesmos fazem parte da relevancia técnica do
corredor, pois envolvem experiéncia técnica diferenciada na execucao das
intervengdes previstas.

No caso da licitagcdo em tela é admitido a formacéo de consércio para que ndo se
restrinja apenas a um tipo de empresa como exemplo: uma empresa que pPossui
atestado de pavimento e nao dos itens acima, podera se consorciar a uma empresa
gue detém experiéncia nas execucdes dos itens mencionados, proporcionando uma
maior abertura para o mercado e garante para a administragdo publica empresas
bem qualificadas para a execucgao dos servicos.

Manifestacdo da SPObras (peca 65, fl. 9)

Conforme ja justificado nos itens anteriores, deixou-se claro, que os itens qualitativos,
fazem parte da qualidade dos itens que estdo na curva A da planilha de quantidades
e pregos, sendo assim a capacidade técnica do profissional exigida deve garantir a
estrutura como um todo, como exemplo a execugdo de pavimento em cada fase. A
LF n°® 8.666/93, art. 30, n&o restringe a previsao em licitacdo de itens qualitativos,
uma vez que, neste paragrafo indicam itens de maior relevancia técnica. No caso dos
itens questionados, os mesmos fazem parte da relevancia técnica dos itens
significativos do corredor e por consequéncia envolvem experiéncia técnica
diferenciada na execugao das intervengdes previstas.

Na licitagdo em tela € admitido a formagéo de consoércio para que nao se restrinja
apenas a um tipo de empresa.

A empresa que possui atestado de pavimento e ndo dos itens acima, podera se
consorciar com uma empresa que detém experiéncia nas execugdes dos itens
mencionados, proporcionando uma maior abertura para o mercado e garantia da
qualidade para a Administragao Publica.

Analise

H4& um equivoco no argumento inicial da Origem no que tange a interpretacdo de que o dispositivo
legal “[...] ndo restringe a previsao em licitagao de itens qualitativos [...]", pois ao agente publico s6 é
permitido agir de acordo com a lei, ndo cabendo a interpretagcdo de que se nao esta vedado entédo

esta permitido.

C6d. 042 (Versdo 05) 14
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Tanto o mencionado §2° quanto o inciso |, do §1°, ambos do art. 30 da LF n° 8.666/93, preveem que

a qualificacédo técnica deve se restringir as “[...] parcelas de maior relevancia técnica e de valor

significativo [...]" (grifo nosso). Assim, a conjuncgéao “e” impde que as duas condi¢des sejam atendidas

simultaneamente, ou seja, a relevancia técnica e o valor significativo devem estar presentes, ao

mesmo tempo, na exigéncia da qualificagao.

No entanto, a relevancia financeira, conforme demonstrado no apontamento, nao esta presente nos

quesitos apontados, contrariando o dispositivo legal. Ademais, ndo cabe analisar as demais

justificativas, pois estas sao afetas exclusivamente ao aspecto da relevancia técnica e ndo estao no

cerne do apontamento.

Do exposto, mantém-se o apontamento.

2.6. Insuficiéncia da memoéria de calculo e das DMTs consideradas no orgamento

4.6. A memdria de calculo apresentada ¢é insuficiente para lastrear os quantitativos
que compdem o orgamento desta licitagcdo no PA, uma vez que nao é possivel avaliar
com precisao a adequagao com os projetos, como também a auséncia de elementos
que suportem as DMTs consideradas. Portanto, constata-se infringéncia ao Art. 6°,
inc. I1X, alinea f', da LF n° 8.666/93. Além disso, é necessaria a disponibilizacdo da
memoaria de calculo aos licitantes, uma vez que essa é elemento indispensavel para
a compreensao do objeto licitado. (subitem 3.3)

Manifestacdo da SPObras (peca 43, fl. 4)

Cabe informar que os quantitativos foram feitos juntamente com as memorias de
céalculo correspondentes, nao infringindo ao ART. 6° inc. IX, alinea f', da LF n°
8.666/93. Cumpre esclarecer que nao é pratica da empresa a inclusdo deste
documento nos processos SEls que objetivam as licitagbes publicas da SPObras, no
entanto para analise e apreciagdo do Sr. Auditor, as memoérias de calculo foram
inseridas no processo SEI 7910.2023/0000051-6 documento 076832632.

Manifestacdo da SPObras (peca 65, fl. 9, grifos nossos)

Cod. 042 (Versao 05)

Esclarecemos ser veridico que a memdria de calculo nao foi inicialmente encartada
no SEl da Licitagdo, a pedido do Egrégio Tribunal de Contas a mesma ja foi
encaminhando na resposta ao TCM no SEI n e 7910202300000516, documento
076832632; e apresentadas no anexo Il.

CONCLUSAO MESA TECNICA

Desta forma, as memodrias estdo sendo encartadas no processo SEI respectivo.
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Analise

Quanto as DMTs, a Origem apresentou os locais de destinagao considerados nos orgamentos, o que

sanea parcialmente o apontamento. Cabe registrar que as DMTs consideradas devem ser

disponibilizadas no Edital de Licitagao frente ao impacto no custo desses sevigos.

Na sequéncia, ndo foram trazidos pela SPObras elementos de modo a lastrear os quantitativos

considerados na memdéria de calculo com os projetos disponibilizados no Edital.

Do exposto, o apontamento esta superado parcialmente quanto as DMTs e mantido no tocante a

necessidade de memoria de calculo.

2.7. Auséncia das pesquisas de pregos

4.7. A auséncia de documentacao habil que fundamente as pesquisas de precos
adotadas no Orcamento de Referéncia infringe o inciso I, § 2° art. 7° da LF n°
8.666/93, bem como impossibilita a verificagdo da compatibilidade dos precos
orgados. (subitem 3.5)

Manifestacdo da SPObras (peca 43, fl. 4)

Foram realizadas as pesquisas de precos com 3 cotagdes e serdo encaminhadas
para apreciacdo — Conforme Anexo |.

Manifestacdo da SPObras (peca 65, fl. 9, grifos nossos)

Analise

E procedente que as consultas de mercado que fundamentaram os precos adotados
na planilha ndo estavam encartados no SEIl da Licitagcdo por um equivoco no
processo, uma vez que 0s mesmos ja estavam disponiveis na empresa.

Ato continuo ao primeiro questionamento sobre a falta da documentagao os mesmos
foram encartados no SEI da Licitagdo e enviado ao Egrégio Tribunal de Contas no
SEI n ©791020230000051-6, documento 078905901; e apresentadas no anexo |.
Neste documento podera ser verificado as 3 (trés) cotacdes, conforme preconiza o
rito dessa atividade.

A SPObras corrobora o apontamento da Auditoria no que tange ao encaminhamento das cotagdes

de pregos no momento oportuno.

Cod. 042 (Versao 05)
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Na sequéncia, a Origem encaminhou as cotagdes efetuadas ao mercado, saneando o apontamento.
2.8. Da auséncia de justificativa para o item ATO (Assisténcia Técnica de Obra)

4.8. Nao constam justificativas para a adogédo de equipe técnica proposta para o
item de Assisténcia Técnica de Obra - ATO, tampouco memdéria de calculo e
discriminagao dos servigos a serem prestados, em infringéncia ao artigo 7° da Lei
Federal n° 8.666/93. (subitem 3.6.1)

Manifestacdo da SPObras (peca 43, fls. 4/5)

A Previsdao do acompanhamento técnico € um servigo conhecido e extremamente
necessario para a execugao das obras deste porte, em meio urbano e com grande
volume de interferéncias das mais distintas. A sua remuneracgao sera feita conforme
a necessidade e os insumos serao aferidos, justificados e apontados pela
fiscalizacao.

A prestacdo de servico podera até acontecer a cada més, desde que tenham
documentos comprobatérios das necessidades e de esclarecimentos em obra.
Sabendo-se que € um item de servigo que ndo tem nenhuma novidade, foi adotado
o texto padrao exemplificando varios especialistas que podem ser necessarios para
0 acompanhamento.

Manifestacdo da SPObras (peca 65, fls. 10/11)

O ATO - apoio técnico a obra & um servico extremamente necessario para a
execucao das obras deste porte em meio urbano. A exemplo disto, cabe relevancia
no grande volume de interferéncias das mais distintas, cujo cadastro é
deficiente/desatualizado, e mesmo com a utilizacdo do sistema de analise de
georadar, ndo permite assertividade na deteccdo desses elementos e solugdes
pensadas antecipadamente para cada caso.

A quantidade e valores estipulados, sdo computados na experiéncia da SPObras, por
analogia em outros empreendimentos conforme memoria, disponibilizada apos
pedido pelos técnicos do Tribunal de Contas no SElI g 791020230000051-6,
documento 076832632; e apresentadas no anexo 11.

Os servicos serdo executados, conforme a necessidade sendo discutido e
documentada para autorizacao pela fiscalizagao da SPObras para cada item, na
condicao de atender necessidades nao identificadas na fase de projeto.

Analise

A ATO se destina a remunerar consultoria eventual para atender a demandas de solucdes técnicas
para problemas inéditos e que n&do sejam facilmente solucionaveis pela equipe de engenharia da

administracao local.

Céd. 042 (Versdo 05) 17
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Ou seja, a ATO pode remunerar a consultoria necessaria em situagdes especialissimas, nao
ordinarias, que envolvam conhecimentos de profissionais com grande experiéncia e especializagao.
No entanto, a ATO nao se destina ao dimensionamento do que foi projetado, cujo desenvolvimento

e tarefa do projeto executivo, a qual deve ser remunerada em item proprio.

A ATO também pode ser destinada, quando necessario, a remunerar o acompanhamento das obras
pela propria projetista, para que esta permanegca ao lado da executante, dirimindo duvidas,
resolvendo questoes emergentes e ajustes pontuais, de forma que o projeto seja implantado da forma

como foi concebido.

No entanto, a quantidade de profissionais alocadas nesse servigo deve ser marginal, ndo pode ser
quantificada como a remuneragéo equivalente a quase um novo projeto executivo, o que configura

um exagero, como € o caso, onde a remuneragao da ATO equivale a cerca de 2% do total da obra.

Por sua vez, os casos de alteragdes nas interferéncias cadastradas certamente poderao existir, mas
nao na ordem de grandeza adotada para a ATO no orgcamento de referéncia, pois equivalem ao
refazimento de parte relevante do projeto executivo, o que implica admitir que os cadastros de
interferéncias tém pouca serventia, o que nao corresponde a realidade. Os cadastros de
interferéncias sdo importantes e se prestam justamente a evitar retrabalhos e minimizar a

necessidade de refazimento de servigos e projetos.

Além disso, as memodrias de calculo das estimativas de horas profissionais se resumem ao

quantitativo total, sem nenhum tipo de detalhamento.
Portanto, mantém-se o apontamento.

29. Da diferenca relevante entre os precos de concreto da Tabela SIURB e as obtidas por

meio de cotacao

4.9. Na&o esta justificada a relevante diferenga de custo entre o concreto usinado da
tabela SIURB e aqueles cujos valores foram obtidos por meio de cotagdes, infringindo
a alinea “f” do inciso IX do art. 6° da LF n°® 8.666/93. (subitem 3.6.3)

Céd. 042 (Versdo 05) 18



000001/2023
Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

Manifestacdo da SPObras (peca 43, fl. 5)

A utilizacao de concreto com cura de 24 horas e de 3 dias justifica-se para atender o
plano de ataque de obra, cujo local haja a necessidade de liberar o trafego mais
rapidamente, conforme recomendag¢des da Companhia de Engenharia de Trafego,
evitando maiores danos pela dificuldade do desvio de trafego. Esta previsdo é de
praxe em qualquer contrato desta natureza.

Os insumos foram cotados para referenciar os valores praticados no mercado e
entendemos que o critério adotado € o mais adequado, pois o concreto deve ser
fornecido com mistura feita na usina sob responsabilidade técnicas da mesma, desde
a aquisicdo do aditivo, sua mistura, transporte e aplicacdo. Entendemos que nao
pode a prefeitura definir uma marca ou a compra de um aditivo e impor a colocagao
dele na usina ou no Baldo e trazer a responsabilidade pra si, pois isto geraria um
conflito no que tange a responsabilidade técnica e a qualidade do produto.

Pelo acima exposto cotamos o produto completo com o aditivo usado para a cura
conforme Lei 8666/93 no Inc. Il do § 2 9 do Artigo P e Lei 13.278 de 2002 e os
Decretos Municipais n es 44.279 de 2003, 56.144 de 2015 e 56.818 de 2016 no
paragrafo 1% item IV.

Manifestacdo da SPObras (peca 65, fl. 11)

A relevante diferenga de custo esta na adogéo do aditivo para cura 3 (trés) dias ou
24 (vinte e quatro) horas. Essa execugdo € necessaria para a liberagcdo das
interseccoes viarias, conforme recomendacao da CET.

Quanto ao insumo concreto, ndo pode ser adotado o da SIURB, pois 0 mesmo nao
contempla os aditivos necessarios e cotar um aditivo de cura rapida e por nossa conta
inclui-lo no concreto da SIURB com cura para 28 (vinte e oito) dias, seria um critério
gue nao guarda relagdo com todos os aspectos que envolve a linha de producdo das
usinas do mercado, que levam em conta o valor agregado risco de transporte, uma
vez o material tem comportamento diferente, envolvendo controle diferenciado de
laboratério para o trago do material agregados, umidade, temperatura e outros
envolvidos na garantia de producao, transporte e entrega, onde estdo incorporados
no prego das empresas que processam o material e posto obra.

Disto isto, nada mais obvio e seguro para Administracdo cotar este material usinado
no mercado e respeitando todas as regras estipuladas nas Leis vigentes, para
aprovacao deste item.

As propostas recebidas estdo encartadas no SElI n e 791020230000051-6,
documento 078905901; e apresentadas no anexo |, com plena comprovacao do que
foi adotado para este item. Ademais, vale ressaltar que os demais itens para a
execucao do pavimento rigido, estdo referenciados em tabelas oficiais.

Analise

A SPObras corrobora o apontamento da Auditoria no que tange ao encaminhamento das cotagdes

de pregos no momento oportuno.

Céd. 042 (Versdo 05) 19



000001/2023
Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

Cabe registrar que as novas Composigdes de Pregos para as opgdes de pavimento rigido com
adocgao de aditivos para cura de 03 dias ou 24 horas ja poderiam constar da Tabela referencial da
SIURB pois ha muito tempo vem sendo empregadas em servigos desta natureza e ndo € novidade

para as usinas de concreto.
Diante da justificativa apresentada, o apontamento esta superado.
2.10. Da injustificada utilizacao de terra vegetal preta

4.10. Cabe a SPObras justificar a utilizagéo de terra vegetal preta em toda metragem
cubica relativa ao paisagismo da obra. (subitem 3.6.4)

Manifestacdo da SPObras (peca 65, fls. 11/12)

A previsao da camada de recobrimento esta prevista na metragem quadrada e nao
na metragem cubica da planilha, conforme informado no texto acima, cabendo ver
qgue no plantio das arvores nao foi considerado o volume total da cova.

O paisagismo projetado prevé a uma espessura de 20cm para aplicacao de terra
vegetal preta para garantir a qualidade do solo e tendo em vista que além da forragao,
€ previsto ao longo do corredor individuos arbéreos de diferentes dimensodes, optou-
se por um tratamento maior em profundidade, ja que a procedéncia da terra garantira
a fixagéo, o fortalecimento, a umidade do solo e o desenvolvimento da espécie.
Cabe salientar também que a medi¢ao do servigo é aferida, sendo pago somente o
que estara no relatério de apontamento de obra, nao sendo prudente no momento
utilizar calculo raso e desprezar a possibilidade de ser feita uma confirmacao de
ajuste desses pontos de plantio, a exemplo de executar o jardim com uma altimetria
gerando morrotes ou executar de forma plana, que em alguns casos pode gerar
acumulo de agua e recalque pela acomodacéao, aspectos estes que ndo conseguem
ser abordados em projetos.

Manifestacdo da SPObras (peca 65, fls. 11/12, grifos nossos)

O questionamento do Egrégio Tribunal de Contas foi verificado junto a projetista
contratada e, realmente foi identificado no projeto erro de cota da espessura do
recobrimento da terra vegetal, redundando em erro de planilha orgamentaria,
elaborada a partir do projeto basico.

CONCLUSAO MESA TECNICA

Tal equivoco foi devidamente corrigido no desenho e na planilha orgamentaria
encartados no SEI da presente licitagao.

Analise

Nesse momento a Origem corrobora o apontamento da Auditoria e informa que foi identificado um
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erro na espessura considerada de recobrimento de terra vegetal. O orgamento total que constou no
Edital de Licitagdo para o item 7- Paisagismo tinha o valor total de R$ 3.336.437,67 (peca 7, fl. 7) e
foi reduzido para R$ 688.066,68 (peca 65, fl. 12), ou seja, uma redugdo da ordem de 80%.

Dessa forma, o apontamento estara superado quando da retomada do certame se o Edital
republicado contemplar a retificagao proposta.

2.11. Possibilidade de duplicidade com o contrato da PPP de iluminagao publica

4.11. Cabe a SPObras esclarecer se os servigos referentes a sistemas inteligentes
de monitoramento de transito e informacao dindmica nao fazem parte do escopo da
PPP da lluminagdo Publica - Contrato n°® 003/SMS0/2018, possibilitando haver a
coexisténcia de dois contratos distintos para o mesmo tipo de objeto. (subitem 3.6.5)

Manifestacido da SPObras (peca 43, fls. 5/7)

Até o momento a Concessionaria responsavel ndo demonstrou ter o compromisso na
atuacao de renovagao ou modernizagao dos sistemas semaféricos, infraestrutura de
rede em passeios e paradas de 6nibus e suas Redes, assim como a conectividade
de cameras e salas de gestao, inclusa a alimentagao elétrica, que a principio seria
manter o existente.

Entendemos que a Concessionaria se dedicara em manter o ja implantado, dando
manutencao e até reposi¢cdo dos sistemas existentes, ja o previsto no projeto de
mobilidade aqui discutido trata de implantacdo de obras novas e sistema
complementares atendendo aspectos da SP Trans e CET paralelamente, e s6 apds
sua entrega poderao ser assumidos para operagao e poderao ficar sob controle e
assisténcia de manutencao do que se pretende ser iniciado pela Concessionaria.

O Termo Aditivo da concessao, prevé a estrutura necessaria e caracteristicas para
conexdao com o sistema semaférico, nos limites do mini anel viario. O projeto
apresentado prevé uma rede de conectividade para comunicacio dos corredores de
Onibus que transcendem ao mini anel viario, com conexao e integracao do sistema
com as paradas de 6nibus e CCO.

As obras de rede serdo executadas com a readequacao dos corredores, trazendo
uma vantajosidade a administragdo. A modernizagédo prevista no projeto ndo tem
relacdo com a tecnologia que esta prevista nos sistemas dos projetos atuais

A modernizagao nao prevé conexao com o CCO da SPTrans.

A infraestrutura podera ser disponibilizada a CET e SPTrans para sua ampliagao,
nao prevista na modernizagcao, permitindo novas estratégias de expansao fora do
mini anel.

Manifestacdo da SPObras (peca 65, fls. 12/13)

Até o momento a Concessionaria detentora nao apresentou detalhes a CET que
permita comprovar/existir o compromisso na atuagdo em tempo habil de renovacgao
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ou modernizagao dos sistemas semaféricos para este ou mais empreendimentos de
mobilidade, cuja definicdo de solugao é especifica para atender as necessidades
operacionais da SP Trans dentro de um protocolo de configuragao de rede que possa
atender a linguagem dos sistemas da sala de controle das centrais da CET e SP
Trans.

A infraestrutura projetada atende o caminhamento nos passeios de forma a otimizar
a rede das paradas de 6nibus com os sistemas de travessia de pedestre e esses
interligados a rede de CFTV e Painéis de Mensagem variavel de forma atender
ambas as empresas acima citadas, nao sendo possivel separar nessa fase, de
implantacao, os servigos possiveis de atendimento pela Concessionaria e os servigos
a cargo da futura contratada.

Tendo em vista a maiores esclarecimentos verificar os projetos da série DE-AM-01-
4S e DE-AM-01-4V constantes no SEI da licitacido e os projetos de detalhes da série
DE-AM-01-5S e DE-AM-01-5V encartados adicionalmente.

A Administragéo Publica tera no minimo o prazo de 12 (doze) meses de execugao de
obras para discutir aspectos de uniformidade e funcionalidade e apés, deliberar o que
devera ser suprimido sem comprometer a entrega do empreendimento e a
funcionalidade prevista em projeto, afim de garantir que a funcionalidade do corredor
nao seja afetada por alteragdes técnicas dos equipamentos na fase preliminar de
mudangas.

Entendemos que a Concessionaria se dedicara em manter o ja implantado, dando
manutencado e até reposigcdo dos sistemas existentes, ja previsto no projeto de
mobilidade aqui discutido.

O Termo Aditivo da concessao pelo que nos foi informado, prevé a estrutura
necessaria e caracteristicas para conexdo com o sistema semaférico, nos limites do
minianel viario. O projeto apresentado prevé uma rede de conectividade para
comunicagao dos corredores de 6nibus que ultrapassam os limites do minianel viario,
com conexao e integragao do sistema com as paradas de 6nibus e CCO em condigéo
padronizada, nao podendo ser atendido parcialmente pela Concessionaria e
Administracéo.

A infraestrutura podera ser disponibilizada a CET e SP Trans para sua ampliagao,
nao prevista na modernizagdo, permitindo novas estratégias de expansao fora do
minianel.

Analise

O questionamento da Auditoria quanto aos Contratos de Concessao vigentes nao foi enfrentado a
contento, haja vista o desconhecimento revelado acerca da responsabilidade de cada orgéo —

concessionaria e futura contratada.

A SPObras deixou de diligenciar e examinar os respectivos contratos existentes de modo a neste
novo empreendimento considerar apenas os servicos ali ndo contemplados, sob risco de penalizar o
Poder Publico na medida em que remuneraria nesse certame algo que ja € do escopo do contrato
de concesséo.
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Portanto, mantido o apontamento.

2.12. Da delegacao de SIURB para SPObras licitar e fiscalizar a obra contratada

4.12. A delegacao pela SIURB para a SPObras realizar a licitagao e fiscalizar os
servicos do edital em tela viola os arts. 9°, § 1° da LF n° 8.666/93, 3° 2° da LF n°
6.185/74 e 15, § Unico, V da LM n°® 14.141/06.. (Conclusao 3.2).

Manifestacdo da SPObras (peca 42, fls. 2/4, grifos nossos)

Cod. 042 (Versao 05)

Apo6s a manifestagédo da SPObras quanto ao apresentado no Relatério Preliminar e
juntada aos autos do contrato firmado entre a SIURB e a SPObras a Fiscalizagao
retificou seu apontamento para constar a nova redagao trazida no Relatério
Conclusivo, pelo que passamos a nos manifestar.

Com todo respeito, equivoca-se a Fiscalizagdo com este raciocinio desprovido de
qualquer elemento fatico ou juridico que o fundamente, mormente no que tange aos
diplomas legais mencionados, sendo vejamos.

Ora, de inicio é importante contextualizar que a SIURB ndo s6 pode como deve
desconcentrar e descentralizar os seus poderes a outros departamentos
(Administracao Direta), e, também, a Sao Paulo Obras — SPObras (Administragcao
Indireta), visando prestacdo efetiva do servigo publico, de forma harménica e de
acordo com as Diretrizes do Direito Administrativo.

Para tanto, inclusive, existe dispositivo legal, qual seja: a Lei Municipal n® 15.056 de
2009 a qual prevé, de forma expressa, que a S&o Paulo Obras se vincula,
diretamente, a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras — SIURB,
confira:

“§ 3°. Decreto do Poder Executivo aprovara os respectivos estatutos, que definirdo
as demais medidas e atos necessarios a constituicio, instalagdo e funcionamento de
cada uma das empresas.

“§ 4°. Realizada a cisao prevista no “caput” deste artigo, ficara vinculada:

| - a SP-Urbanismo a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano - SMDU;

Il - a SP-Obras a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras - SIURB.
[Grifo nosso].

No mesmo sentido € o que dispde o Decreto Municipal n® 51.415 de 2010, veja:
“Art. 4°. A SP-Urbanismo fica vinculada a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano e a SP-Obras a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras.”
[Grifo nosso].

Destarte, perceba-se que o Decreto Municipal n° 58.166 de 2018, que aprovou o
Contrato Social da Sao Paulo Obras — SPObras, dispde que a SPObras tem como
objetivo executar programas e projetos definidos pela Administragdo Municipal,
compreendendo a prestacao de servigos para a Administracao Direta:

“Clausula 5 A SPObras tera como objetivo executar programas, projetos e
obras definidos pela Administragao Municipal, compreendendo:

1. a prestagdo de servicos e a execugao de obras para entidades da
Administragao Publica Direta ou Indireta, bem como para as entidades em que o
Poder Publico Municipal seja detentor da maioria do capital social;” [Grifo nosso].
Portanto, note-se que existe um amplo arcabougo normativo que embasa a prestacao
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de servigos pela SPObras, ainda mais, em se tratando de demandas ligadas a SIURB
a qual é a Secretaria que esta empresa se encontra vinculada, por disposi¢ao legal
expressa.

Logo, perceba-se que SIURB exerce sobre a SPObras a chamada tutela
administrativa, materializada na atividade exercida pelo Estado, por intermédio dos
orgaos encartados em sua Administracdo Direta, incidente sobre entidade da
Administracao Indireta, disciplinada pela lei e sujeita a regime de direito publico, com
o objetivo de controlar e fiscalizar sua atuagdo no tocante a consecugédo das
finalidades publicas que justificaram sua criagao.

Em suma, é preciso ter em mente que a SPObras, na condicdo de empresa publica
estatal, foi criada uUnica exclusivamente para prestar servico voltado ao
desenvolvimento de projetos e obras de urbanizagéo para a Cidade de Sao Paulo,
logo esta ndo concorre com a iniciativa privada no desempenho de suas atividades
e tampouco participa de licitagdes promovidas pela Administracdo na condigdo de
licitante.

Pois bem, feitas as premissas acima, resta uma analise mais detida do apontamento
feito pela Fiscalizacao a respeito da suposta “violagcao ao Art. 9, § 1° da Lei Federal
n.° 8.666/93.

Ora, em face da natureza juridica da SPObras, € indubitavel que a vedagao expressa
no citado diploma legal ndo lhe atinge, esta tem por claro objetivo evitar que
empresas privadas ao participarem da elaboracao de projetos basicos e/ou
executivos, insiram elementos que direcionem a licitagdao do objeto principal,
incluindo diretrizes ou solugdes que lhes permitam beneficiar-se quando da
apresentacdo das propostas comerciais, ou que impeg¢am outras licitantes
possivelmente aptas para a execug¢ao da obra ou servigo de participar do
certame.

Desse modo, como cabe aos érgaos publicos a observancia aos principios da ampla
competitividade e isonomia, essa previsdo visa acautelar a administracido contra
eventuais autores dos projetos, entenda-se aqui como autores dos projetos
empresas da iniciativa privada, que ao vislumbrarem a possibilidade de participagéo
em uma licitacdo, incluam nos projetos caracteristicas que restrinjam a ampla
competitividade, e que, evidentemente, os favoregam. Assim sendo, resta evidente
que a SIURB esta se utilizando da SPObras, em razéo do vinculo legal que as une,
logo, nao ha que se falar em atuagao além da competéncia da Sao Paulo Obras, pois
a SPObras é uma empresa estatal prestadora de servigo publico, sem querer ser
repetitivo, ndo estd competindo com a iniciativa privada e muito menos participando
da licitagdo como empresa particular interessada.

Ademais, no que tange as supostas violagdes dos artigos 3° e 2° da Lei Federal n.°
6.185/74, tal afirmativa também n&o prosperar, porque, conforme se pode constatar
no seu contrato social, a Sdo Paulo Obras é uma Empresa Publica Municipal, que
presta servico publico essencial, ndo concorre com a iniciativa privada, e o seu capital
social pertence integralmente ao municipio. Portanto, o fato de ser uma empresa com
personalidade juridica de direito privado, os seus empregados sao considerados
servidores publicos municipais em sentido amplo, logo, nesta condicdo, estido
sujeitos a todas as obrigagbes e normas que rege o servidor publico municipal,
portanto, inexiste impedimento legal para que estes dentro de suas atribui¢cdes
exergcam, em conjunto com a Secretaria a que estdo legalmente vinculados, as
atividades de fiscalizacdo de obras publicas.

Ademais, nao se pode olvidar que a SPObras foi constituida com a finalidade de
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prestar servigos e, mormente, para a execucgao de obras publicas, conforme previsto
na Clausula Quinta do seu Contrato Social, logo, se esta tem autorizagado legal para
executar obra publica, por 6bvio esta detém atribuicao para fiscalizagdo dessas
mesmas obras publicas. Desta forma, parecer razoavel entender que "quem pode o
mais, pode o menos."

Portanto, ao contrario do que acredita a Fiscalizagdo, no caso vertente ndo ha que
se falar em delegagao de competéncia para fiscalizacao de obra publica, visto que,
conforme acima demonstrado, a fiscalizacdo se trata de uma competéncia legal
atribuida a SPObras.

Analise

A SP Obras justificou a aplicagao da LF n° 8666/93 a presente licitagao, assentando que a SIURB é
quem vai promover a adjudicagao do certame, firmar o contrato com a empresa vencedora e arcar
com o custo da execugédo dos servigos. Pontuou ainda que o objeto do Edital de Concorréncia
n° 051/SPOBRAS/2022 se destina ao municipio de Sao Paulo e ndo a SPObras.

Nao obstante, conforme apontado no TC n°® 0394/2023, foi indevida a atribuicdo a SP Obras das
atividades de julgamento das propostas e da fiscalizagdo exclusiva do contrato a ser firmado com a
SIURB, por violagéo aos arts. 9°, § 1°, 67 da LF n° 8.666/93, 2° da LF n° 6.185/74° e 15°, § unico, V
da LM n° 14.141/06"°.

As licitagcdes publicas sdo procedimentos de fundamental importancia para a Administracao Publica,
de modo a viabilizar os principios da isonomia, competitividade, economicidade, dentre outros, e,
portanto, os contratos delas decorrentes devem ser conduzidos por servidores dos quadros da
pessoa juridica de direito publico, nos termos do art. 67, da LF n° 8.666/93 , a qual dispode

sobre normas gerais de licitagao, de observancia obrigatéria para todos os entes federativos.

A atividade de fiscalizagdo s6 pode ser delegada para apoiar, subsidiar a Administragdo quanto aos
aspectos técnicos e operacionais envolvidos, nos termos do art. 9°, § 1° ¢/c art. 67 da LF n° 8.666/93.

9 Art. 2° Para as atividades inerentes ao Estado como Poder Publico sem correspondéncia no setor privado, compreendidas nas areas de
Segurancga Publica, Diplomacia, Tributagdo, Arrecadagéo e Fiscalizagdo de Tributos Federais e Contribuigcdes Providenciarias, Procurador da
Fazenda Nacional, Controle Interno, e no Ministério Publico, sé se nomearao servidores cujos deveres, direitos e obrigagbes sejam os definidos em
Estatuto préprio, na forma do art. 109 da Constituicao Federal.

1 Art. 15. A competéncia & irrenunciavel e exercida pelo agente publico a que foi atribuida como propria, salvo os casos de delegagdo e avocagéo
legalmente admitidos.

Paragrafo unico. Ndo podem ser objeto de delegagéo:

[-]

V - as fungdes dos 6rgéos colegiados.
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Ademais, em relagéo a etapa de julgamento das propostas pela Comissdo Permanente de Licitagdes,
€ vedada a delegacgao por parte da SIURB das atribuigcbes e organizagao da Comisséo para a SP
Obras, nos termos do art. 15, § unico, V da LM n°® 14.141/06.

Do exposto, retifica-se a concluséo do relatorio conclusivo sobre este item, para apontar:

4.12. Irregularidade na atribuicdo a SPObras das atividades de julgamento das
propostas e da fiscalizagdo exclusiva do contrato a ser firmado com a SIURB, por
violagao aos arts. 9°, § 1° da LF n°® 8.666/93, 3° da LF n° 6.185/74 e 15, § Unico, V da
LM n° 14.141/06.

2.13. Da insuficiéncia do cronograma fisico-financeiro

4.13. O cronograma fisico financeiro apresentado ¢é insuficiente em infringéncia ao
Art. 6°, inc. IX, alinea ‘', da LF n° 8.666/93. (subitem 3.4)

Manifestacdo da SPObras (peca 65, fls. 14/15)

Preliminarmente, cabe ser comentado que o teor do cronograma fisico financeiro
respeita a metodologia aplicada usualmente pela SPObras e que, a nosso ver atende
plenamente a este fim.

O cronograma fisico -financeiro contido no processo licitatério € uma referéncia
elaborada com base no plano de ataque da obra, servigos previstos nos projetos e
na experiéncia histérica da SPObras e SIURB de execu¢dao de empreendimento
assemelhados.

Salientamos que a administragdo ponderou e arbitrou periodo viavel e plenamente
factivel tanto é que em consulta publica nenhuma empresa questionou o prazo.
Cabe a empresa contratada se adequar ao prazo e apresentar o cronograma
detalhado e o plano de ataque da obra que atenda a administracao, tanto é que,
como primeira obrigacdo conforme Termo de Referéncia Iltem 5 — Planejamento e
Iltem 7.3 - acompanhamento ao cronograma, a contratada tem a obrigagdao de
apresentar o cronograma executivo para a SPObras aprovar e realizar o seu
acompanhamento mensal.

Analise

Em que pesem os argumentos da Origem, o cronograma apresentado no Edital ndo traz elementos
técnicos minimos. Como exemplo, tal documento deve ser capaz de demonstrar e vincular o
desenvolvimento dos servigos que compdem o escopo do contrato, em cada periodo, ao percentual

fisico exequivel e o respectivo valor financeiro a ser despendido.

Cabe salientar que a SPObras informou que o orgamento foi elaborado considerando a execucédo em
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duas frentes de servigos, porém, o cronograma apresentado ndo consta tal informagcéo de modo a

demonstrar a exequibilidade no prazo proposto.

Conforme peca 8, fl. 2, consta o desembolso financeiro previsto por més, porém, uma vez que nao
foi considerada na elaboragcdo do cronograma fisico a execugdo em duas etapas, essa previséo

financeira, também, n&o vai ao encontro do previsto pela Administragao.

Tendo em vista a experiéncia da SPObras na execucao de empreendimentos semelhantes, tais
informacgdes sdo razoaveis de constarem no respectivo cronograma do Edital de sorte a evitar que a
empresa contratada apresente um cronograma fisico-financeiro totalmente distinto em relagdo ao

anexado no Edital.
Portanto, mantém-se o apontamento.

2.14. Da permissao para empresas de arquitetura participarem da licitagdo com execugao

priviativa para empresas de engenharia

4.14. Cabe a SPObras esclarecer se empresas de arquitetura também podem
participar da licitacado haja vista que existem diversos servigos no objeto da presente
licitagdo cuja execucgao é privativa de empresas de engenharia e ndo de arquitetura.
(subitem 3.7.1)

Manifestacédo da SPObras (peca 42, fls. 4/5)

O apontamento enumerado no Relatério Conclusivo como “4.14”, constou do
Relatério Preliminar como “4.13”, e embora a SPObras tenha apresentado sua
manifestacao sobre este questionamento, verifica-se que a Fiscalizagao ignorou tal
fato, nao fazendo qualquer mengao ao quanto informado pela Origem, razdo pela
qual ratificamos o esclarecimento prestado que transcrevemos:

A Fiscalizacdo questiona a redagdo do subitem 11.4.1 do edital, que prevé a
possibilidade de apresentagéo de atestado da area de Arquitetura, uma vez que 0s
servigos objeto desta licitagdo sdo privativos das empresas de engenharia.

Os termos do subitem vinculam a participagdo da empresa de arquitetura aos
atestados apresentados, o que certamente s6 ocorrera quando a comprovagdo de
capacidade técnica operacional envolver atividade exclusivas das empresas da area
de arquitetura. Sendo assim, entendemos que a redac¢ao ora questionada ndo tem o
condao de macular o certame, sendo de facil corre¢do, na retomada da licitacdo, se
a Fiscalizagdo mantiver seu entendimento. Desse modo, entendemos que este
apontamento pode ser superado.

Cabe ressaltar que, na retomada da licitacdo foi mantida a redacdo que prevé a
participacdo de empresas de arquitetura em razdo do entendimento acima relatado.
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Analise

Depreende-se que a SPObras admite ndo permitir a participacdo de empresas de arquitetura caso a

Auditoria mantenha o apontamento.

Diante disso, em que pese o argumento de que as empresas de arquitetura somente irdo ter
vinculadas as atividades exclusivas da area, as obras tratam de servigos cuja expertise para a
execucgao de obras de infraestrutura pertence a empresas de engenharia, ou seja, as empresas de
arquitetura ndo apresentam condicoes técnicas de executar tal obra frente a complexidade dos

servigos.

Portanto, considerando que a Origem esta admitindo sanear a falha, o apontamento estara superado

quando da retomada do certame se o Edital republicado contemplar a retificacdo proposta.
2.15. Da auséncia das DMTs

4.15. Cabe esclarecimentos da SPObras acerca do(s) local(is) de destinacdo de
residuos e do transporte de materiais asfalticos que nao foi(ram) identificado(s), de
modo que a analise da Auditoria restou prejudicada. (subitem 3.6.6)

Manifestacdo da SPObras (peca 65, fls. 15/18 e peca 70, fls. 1/3)

Os locais de destinacao e as distancias estdo representadas nos mapas utilizados,
para subsidiar os itens de planilha e conforme solicitado pelo Egrégio Tribunal de
Contas, ap6s sua solicitagao.
Os arquivos de Memoéria de Calculo e DMT, encontram-se disponibilizado no SEI ¢
791020230000051-6, documento 076832632 e 078905901; e apresentadas no
anexo 11 e 111.

Analise

A Origem apresentou os locais de destinagao considerados na meméria de calculo para distancia

média de transporte (DMT).
Portanto, considera-se superado o apontamento.

2.16. Auséncia de projetos e informagoées insuficientes para caracterizagao do objeto

4.16. Constatam-se falhas na disponibilizagéo de projetos e informagdes necessarias
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para a precisa e completa caracterizagao dos pavimentos rigidos e flexiveis a serem
executados no objeto do certame, em infringéncia ao art. 7°, inc. | do § 2° da Lei
Federal 8.666/93. (subitem 3.8)

Manifestacido da SPObras (peca 65, fl. 19)

Ocorreu um erro ao anexar os projetos revisados e tal correcdo foi feita e
disponibilizado no SEI n° 791020230000051- 6, documento 078905901; e
apresentadas no anexo IV; com os respectivos codigos revisados, podendo assim
ser identificado que todas as informagdes necessarias estdo nesses apresentados
em nivel basico.

Analise

Constam os projetos no anexo apresentado e que devem ser disponibilizados em sua integralidade

aos licitantes quando da republicacado do Edital, saneando parcialmente o apontamento.

Quanto as informagdes necessarias para a caracterizagdo do objeto, a Origem ndo apresentou
qualquer informacéo, ou seja, mantém-se auséncia da identificagdo dos trechos que serdo aplicados
cada tipo de concreto considerado no orgamento (cura 24 horas ou 3 dias), a ndo compatibilizagao
da memoria de calculo do pavimento rigido com os projetos de pavimentagao, além da n&o indicagao

da area a ser executada por tipo de pavimento.

Portanto, mantém-se o apontamento quanto as informag¢des necessarias para a caracterizacao
precisa do objeto e a obrigatoriedade da disponibilizagao integral dos projetos aos licitantes quando
da republicacao do Edital.

2.17. Da auséncia de elementos formais que dispensam o EIA/RIMA

4.17. Nao existem evidéncias da formalizagcdo e da previsao legislativa para a
dispensa de Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental —
EIA/RIMA e para o Licenciamento Ambiental para as obras em questao,
caracterizando infringéncia aos artigos 6°, inciso IX, e 12, inciso VII, da LF n° 8.666/93
c/c art. 1° da Resolugéo n° 170/CADES/2014. (subitem 3.9.3)

Manifestacdo da SPObras (peca 65, fl. 19 e peca 72)

A Origem informa que anexou o oficio emitido pela SVMA sobre o deferimento da dispensa ambiental

no SEI do respectivo certame e o apresentou novamente na defesa.
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O Parecer Técnico traz a seguinte conslusao (pega 72, fl. 1, grifos nossos):

Analise

Concluimos, nesse Parecer Técnico, pela dipensa de Licenciamento Ambiental
para as melhorias nos eixos viarios acima, por se tratarem de intervengoes de
baixo impacto ambiental, além de ndo se enquadrarem nas disposi¢coes legais
estabelecidas na Resolugdo 179/CADES/2016 e na Deliberaggo CONSEMA
Normativa 01/2014.

O Oficio datado em 27.12.2017 trata do parecer técnico n° 001/DECONT-G/2017, o qual trata de

consulta sobre dispensa de licenciamento ambiental do objeto da obra do certame em questao.

Ocorre que, tal parecer técnico trata de uma opinido técnica favoravel a dispensa, a qual ndo passou

pela aprovacao/deliberagdo da dispensa de licenciamento ambiental. Tal parecer ainda traz que o

objeto ndo se enquadra tanto na Resolugéo 179/CADES/2016 como na Deliberagdo Normativa do

Consema n° 01/2014, porém, tal informacdo nao procede, uma vez que consta a necessidade de

EIA/RIMA para projetos viarios com extensao igual ou supeior a 3.000 metros em ambos normativos.

Cabe trazer ainda a LM n°® 14.887/2009 que traz as atribuicdes do CADES (Conselho Municipal do
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel) da Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente:

Art. 31. O Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel tem
as seguintes atribuicdes:

[...]

lll - opinar sobre planos, programas e projetos, obras, instalagbes e operac¢des que
possam causar significativo impacto ambiental, podendo convocar, para tanto,
audiéncias publicas, bem como requisitar aos 6rgdos publicos competentes e as
entidades privadas as informacbes e estudos complementares que se fagcam
necessarios;

[...]

IV - apreciar e aprovar os Estudos de Impacto Ambiental e Relatérios de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA) e Estudos de Impacto de Vizinhanga e Relatério de Impacto
de Vizinhanga (EIV/RIVI), no dambito do Municipio de Sao Paulo (grifos nossos).

Diante disso, verifica-se que nao houve deliberagao pelo CADES quanto a dispensa do licenciamento

ambiental para o objeto do certame.

Portanto, mantém-se o apontamento.
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2.18. Do recebimento do objeto contratual

4.18. Cabe a SPObras o ajuste do Edital e da Minuta de Contrato no que tange aos
procedimentos de recebimento do objeto contratual. (subitem 3.9.1).

Manifestacdo da SPObras (peca 42, fl. 5)

Pois bem, a minuta do contrato parte integrante do edital ora em analise segue o
modelo padrao adotado pela SIURB em suas licitagcdes e inclusive conta com a
aprovagado da Assessoria Juridica daquela Pasta. Desse modo, a conclusdo da
Fiscalizacdo sera encaminhada para SIURB para conhecimento e providéncias
quanto a adequacao solicitada, sendo certo que tal medida em momento oportuno
nao tem o condao de macular o prosseguimento do certame.

Analise

A Origem alega que adotou o modelo padrdo da SIURB e que encaminhara para a Secretaria para
conhecimento e providéncias quanto a adequacdo da Auditoria. Além disso, defende que a
adequacao constatada pela Auditoria ndo tem o cond&o de impedir o prosseguimento do certame.

Verifica-se que, em um primeiro momento, a SPObras nao ira fazer a adequagao constatada pela

Auditoria nos itens 9.5 e 9.5.1 da Minuta Contratual sem autorizagao da SIURB.

Ocorre que, o apontamento da Auditoria trata da complementacdo da Clausula 92 que trata
recebimento do objeto contratual, especificamente da inclusdo de dispositivos legais que trazem
elementos de responsabilidade pela qualidade e correcbes de servicos, além de constar
explicitamente que a responsabilidade alcanga até o prazo final de garantia legal pelos servigos

executados.

Diante disso, em que pese o argumento da SPObras, a Minuta Contratual necessita de
complementagdo para prosseguimento do certame, de forma a restar claro as responsabilidades da

Contratada.

Diante do exposto, mantém-se o apontamento.
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219. Da previsao contratual dos limites de acréscimos e decréscimos quando das

alteragoes contratuais

4.19. Cabe a SPObras esclarecer como se dardo os limites de possiveis acréscimos
e decréscimos nas possiveis altera¢des contratuais. (subitem 3.9.2).

Manifestacdo da SPObras (peca 65, fl. 20 e peca 42, fl. 5/6, grifos no original)

Pois bem, conforme disposto no item 14.2 da Minuta do Contrato, os acréscimos ou
supressoes, se e quando ocorrerem, devem observar os termos da Lei Federal n°
8.666/93, no caso em tela, significa observar os limites percentuais para cada tipo
de servigo, que claramente definiu em seu objeto que se trata de reforma do
corredor e requalificagdo das intersec¢oes e plataformas/paradas de 6nibus.
Desse modo, embora ndo parega que pode sobrevir alguma duvida sobre a matéria,
a conclusao da Fiscalizagao sera encaminhada para SIURB para conhecimento e
providéncias quanto a adequacao solicitada, sendo certo que tal medida em
momento oportuno ndo tem o cond&o de macular o prosseguimento do certame.

Analise

Tendo em vista a caracterizacdo da obra como reforma pela SPObras cabe a inclusdo no Edital e
seus elementos de forma a ficar claro os limites possiveis de acréscimos e decréscimos quando das

alteracdes contratuais.

Portanto, resta superado o apontamento, desde que da publicacdo do Edital conste os limites

previstos com a caracterizacdo dada pela SPObras.
3. CONCLUSAO

De todo o exposto, mantém-se a conclusdo de que o Edital da Concorréncia n® 051/2022/SPQObras
nao possui condicoes de prosseguimento em face das seguintes infringéncias/irregularidades

previamente apontadas em nosso Relatério Conclusivo (fls. 30/32, pega 31).

Diante do exposto, apds analise da defesa apresentada pela Origem, conclui-se pela manutengao
das conclusoes 4.1 a 4.5, 4,8, 4.11 a 4.13, 4.15, 4.17 e 4.18. As conclusoes 4.7, 4.9 e 4.15 estao

superadas.

Retificou-se a conclusédo 4.12 com a seguinte redagao:
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4.12 Irregularidade na atribuicdo a SPObras das atividades de julgamento das
propostas e da fiscalizagdo exclusiva do contrato a ser firmado com a SIURB, por
violagao aos arts. 9°, § 1° da LF n°® 8.666/93, 3° da LF n° 6.185/74 e 15, § Unico, V da
LM n° 14.141/06.

Cabe destacar que as conclusoes 4.10, 4.14 e 4.19 sio passiveis de superacdo com a adequacao
admitida pela Origem quando da retomada do Edital.

Por fim, as conclusdes 4.6 e 4.16 foram superadas parcialmente.
E o que submetemos & apreciacdo e deliberacdo de Vossa Exceléncia.

Em 05.05.2023

TARCISIO HUGO NERIS
Auditor de Controle Externo

MARCOS ALVES DE CARVALHO DIMITRI F.CARVALHO RODERMEL
Supervisor de Controle Externo 14 Coordenador de Controle Externo
Coordenadoria VII
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