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DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

Excelentissimo Senhor N
Conselheiro Relator JOAO ANTONIO

Ref.: Relatdrio conclusivo de analise de Representagao cujo objeto € o edital de

chamamento publico n°® 01/NCC/SMC/2023, visando a sele¢cdo de propostas de
Plano de Trabalho para a celebracdo de Termos de Colaboracdo, para a
consecucgao de finalidade de interesse publico e reciproco, consistente na gestao
compartilhada das Casas de Cultura, instituidas pela Lei Municipal n°® 11.325/92,
bem como a execugado de atividades para compor suas programacgodes artistico-

culturais.

Processo SEI n° 6025.2023/0002961-8

1. INTRODUGCAO

Trata-se de Representacdo formulada pelo nobre Edil SENIVAL PEREIRA DE
MOURA, cujo objeto é o edital de chamamento publico n°® 01/NCC/SMC/2023,
visando a selecao de propostas de Plano de Trabalho para a celebragdo de Termo
de Colaboracéo para a consecucao de finalidade de interesse publico e reciproco,

consistente na gestdo compartilhada das Casas de Cultura, instituidas pela Lei

Municipal n° 11.325/92, bem como a execucdo de atividades para compor suas

programacoes artistico-culturais

O edital de chamamento publico n® 01/NCC/SMC/2023 foi publicado em 28.03.2023
(peca 08 —fl. 05) e posteriormente republicado em 11.04.2023 (pega 29), devendo
os envelopes contendo a proposta de parceria ser entregues até o dia 12.05.2023,

das 9h as 16h, mediante Protocolo, na Secretaria Municipal de Cultura.
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Por ordem do Excelentissimo Senhor Conselheiro relator, foi encaminhado o feito

a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle para analise e manifestacéo (pega 04).

Registramos, ainda, que existem outras quatro outras representacdes referentes
ao mesmo certame em tramite nesta Corte (TCs 004018/2022, 000704/2023,
002932/2023 e 003070/2023) e o acompanhamento do Edital esta sendo realizado
no TC 002695/2023.

Ndo houve mudanga de posicionamento da Auditoria em relagdo ao relatorio

preliminar.
2.  ANALISE
2.1. Consideragoes preliminares

O representante narrou que o projeto do Chamamento Publico tem como objetivo
atribuir a organizagao da sociedade civil ("OSCs") a gestdo compartilhada de 20
Casas de Cultura, distribuidas em “blocos”, localizadas em diferentes regides no
municipio de Sao Paulo, bem como a execucao de atividades culturais, de modo
a proporcionar mais integracao e eficiéncia na gestdo dos espagos, mediante a
transferéncia de recursos financeiros a organizagao da sociedade civil de natureza
artistica e cultural, incluindo a maior oferta de atividades artisticas e culturais a

sociedade e a ampliacdo do publico atendido nos espacos.

Além das atividades de programacao artistico-cultural e as de formacgao artistica,
a OSC ficara responsavel pela gestdo do espaco fisico dos imoveis, a

manutencdo, conservacio, vigilancia, zeladoria, portaria e limpeza dos iméveis

pertencentes ao bloco, bem como das areas ajardinadas.

No Chamamento Publico as Casas da Cultura, foram agrupadas em “5 Blocos”,

de acordo com a regidao em que estéo instaladas e outras especificidades e cada
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proponente sera considerada selecionada para um unico bloco (com excec¢ao do

disposto no item 8.3.4.).

O prazo de duragao dos Termos de Colaboragédo sera de 5 (cinco) anos, podendo

ser prorrogado até o limite maximo de 10 (dez) anos.

BLOCO Zona Leste - 1 Casa de Cultura Itaim Paulista; Casa de Cultura Sao

Mateus; Casa de Cultura Hip Hop Leste; Casa de Cultura Sdo Miguel Paulista.

BLOCO Zona Leste - 2 Casa de Cultura Sao Rafael; Casa de Cultura Guaianases;

Casa de Cultura Itaquera — Raul Seixas.

BLOCO Zona Norte - 3 Casa de Cultura Vila Guilherme; Casa de Cultura

Freguesia do O; Casa de Cultura Brasilandia; Casa de Cultura Tremembé.

BLOCO Zona Oeste-Sul - 4 Casa de Cultura Campo Limpo; Casa de Cultura M’Boi
Mirim; Casa de Cultura Butanti; Casa de Cultura de Parelheiros.

BLOCO Zona Sul - 5 Casa de Cultura Manoel Mendoncga; Casa de Cultura Julio
Guerra; Casa de Cultura Hip Hop Sul; Casa de Cultura Cidade Ademar; Casa de

Cultura Ipiranga Chico Science.

O valor de referéncia global para a realizagdo do objeto de todos os Termos de
Colaboracao é de R$ 169.342.413,00.

2.2. Da transferéncia ilegal da gestao das casas de cultura

Alegacdes do Representante (pega 01 — fls. 03/05)

De acordo com o representante (peca 01 — fls. 03/05) seria ilegal o projeto da
Prefeitura de atribuir a Organizagao da Sociedade Civil ("OSCs") a gestao das 20

Casas de Cultura, localizadas no municipio de Sao Paulo.
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Argumentou que a Lei Municipal n°® 11.325/92 promoveu a criagao das 20 Casas
de Cultura na Secretaria Municipal de Cultura, com a competéncia de realizar a
coordenacao, promogao e desenvolvimento de atividades, programas e iniciativas

artisticas e culturais nas regides em que estao localizadas.

A politica cultural foi, assim, fundamentada no conceito de cidadania cultural,
garantindo, dentre outras coisas, o direito a populagao de participar das decisdes
quanto ao fazer artistico-cultural de cada regido geografica, de acordo com as
suas caracteristicas e especificidades.

Nesse sentido, referida lei, em seu artigo 3° garantiu a participacao dos

municipes nas decisdes da Secretaria Municipal da Cultura, quanto a utilizagao

dos espacos dessas Casas.

Art. 3° Os municipes, através das Associagbes locais e
comunitarias reunidas em Conselho participarao das decisbes da
Secretaria Municipal de Cultura, quanto a utilizagdo dos espacgos
das Casas de Cultura, na forma que se estabelecer em
regulamento préprio.

Transcreveu os artigos 7°1, 8°2 e 9°3 da referida lei e disse que o Edital esta eivado

de vicios, na medida em que transfere ilegalmente uma parcela das competéncias

do Conselho Gestor a uma Organizag&o da Sociedade Civil — OSC.

T Art. 7° O Conselho Gestor das Casas de Cultura é o érgao que, no ambito da Secretaria Municipal de Cultura, institucionaliza
a relagéo entre as Casas de Cultura e os Nucleos de Produgéo Artistico-Culturais.

2 Art. 8° O Conselho Gestor de Casas de Cultura sera composto por:

I - 1 (um) funcionario da SMC;

II - 3 (trés) usuarios;

Il - 7 (sete) produtores culturais representantes das diversas formas de expressao artistica.

3 Art. 9° Ao Conselho Gestor das Casas de Cultura, que tem o carater Normativo, Deliberativo e Consultivo compete:

| - fiscalizar os recursos materiais;

Il - definir e propor contratagao dos recursos humanos para o desenvolvimento e execugao das atividades artistico-culturais
das varias linguagens;

Il - elaborar a programagéo das atividades da Casa de Cultura;

IV - avaliar os projetos apresentados pela comunidade e decidir sobre a executabilidade em discussdo com a comunidade;
V - garantir o direito de acesso aos bens culturais e a criagédo cultural emergente da comunidade;

VI - desenvolver um intercambio entre as demais casas de cultura;

VII - discutir com a Comunidade Local nas regides as necessidades vivenciadas no ambito da Cultura.
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Citou como exemplo de ilegalidade a previsao estabelecida no item 4.2, que trata
da proposta, e estabelece que o Plano de Trabalho devera seguir requisitos

minimos, dentre os quais:

c) Estipulagao das metas e dos resultados a serem atingidos e
atividades a serem executadas e os respectivos prazos de
execugao ou cronograma (...);

f) Descricdo dos parametros que serdo utilizados na linha
curatorial de elaboragédo da programacao anual artistico-cultural
de cada Casa de Cultura integrante do Bloco (...);

h) Prever no Plano de Trabalho a contratagdo de profissionais
para cada Casa de Cultura (...),

h.1) A carga horaria semanal apresentada pela proponente
devera conter, inclusive, o numero de profissionais necessarios
para atender a grade de programacdo e horarios expostos no
projeto (...);

Disse que que tal arranjo institucional de transferir essas atribuicbes as OSCs néo
esta abarcado na Lei Municipal n® 11.325/92, mas ao contrario, colide frontalmente
com os ditames legais, mais especificamente com o artigo 7° e artigo 9°, incisos Il

e lll.

Reconhece, a priori, a possibilidade trazida pela Lei Federal 13.019/14 de
implementagao de gestdo compartilhada com Organizagbes da Sociedade Civil.
N&o obstante, disse que no dmbito do Municipio de Sdo Paulo, o projeto de
delegacdo de competéncia apresentado pelas clausulas do Edital de

Chamamento, ora em analise, fere a Lei de criacdo das Casas de Cultura.
Nota Técnica

A Nota Técnica encartada no SEI n° 6025.2023/0002961-8, documento produzido
pela Sdo Paulo Parcerias em razao do Contrato SGM n° 005/2021-SGM firmado
com a Prefeitura de Sdo Paulo apresenta analise detalhada acerca da viabilidade

de estruturagcdo de projeto de parceria, cujo objeto consiste na gestdo e
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manutencao de Casas de Cultura distribuidas em blocos.

De acordo com a Nota Técnica, dentre os espacgos geridos pela pasta da Cultura
encontram-se as Casas de Cultura, equipamentos criados pela Lei n°® 11.325/92,
segundo a qual a elas compete a coordenagéo, promogao e desenvolvimento de

atividades programas e iniciativas artisticas e culturais.

Afirma que o artigo 54* do Decreto n° 58.207/2018 define a atual estrutura e
organizagcdo da SMC. Segundo a Nota Técnica as Casas de Cultura representam
0s equipamentos culturais mais distribuidos na periferia da cidade de S&o Paulo.
Tendo sido administrativamente subordinadas as Subprefeituras entre os anos de

2004 a 2014, atualmente sao geridas pelo Departamento de Expanséao Cultural da

4 | - afirmar a cultura como direito dos cidadéos;

Il - garantir um espaco de democratizagdo do acesso aos bens culturais e a superagdo de preconceitos de qualquer
natureza, desenvolvendo junto a populagéo habitos de convivéncia cultural pluralista e comunitaria;

Il - facilitar a emergéncia da produgéo cultural das regides de S&o Paulo e a afirmagéo de sua pluralidade, respeitando
sua diversidade, para superacao de toda discriminagéo cultural entre centro e periferia;

IV - propiciar o crescimento da consciéncia cidada norteada pela diretriz de uma politica cultural fundamentada no conceito
de Cidadania Cultural, garantindo:

a) o direito a populagéo de participar das decisdes quanto ao fazer artistico cultural;
b) o direito a informagéo, comunicagéo, aos servigos artisticos culturais, a sua fruigéo e participagéo neles;
c) o direito a experimentagao e a invengéo do novo nas artes, nas humanidades e nas técnicas;

d) o direito a espago para reflexdo, debate e critica, e a criagdo de condigdes para o desenvolvimento de agentes
argumentativos e criticos, capazes de multiplicar as agdes artisticos-culturais locais e regionais.

V - promover, articular, monitorar e avaliar agdes recebidas das areas de fomento, formagéo, programagéo e difuséo,
garantindo espaco da diversidade de expressoes e identidades culturais existentes na Cidade;

VI - implementar servigos, a¢des e avaliar solicitagbes de cessdo de espaco que estimule a ampliagdo do acesso,
reconhecimento, fruigdo, protegdo, valorizagdo e difusdo da memoria e das identidades, das expressdes, praticas e
manifestacdes artisticas e culturais existentes nos territorios;

VII - elaborar, articular, propor contratagéo e execugéo das atividades artisticas e de formagéo das varias linguagens em
conjunto com o Nucleo de Casas de Cultura;

VIII - contribuir para a democratizagdo das formas de acesso a recursos publicos que possam incentivar, promover,
fortalecer, profissionalizar e impulsionar o desenvolvimento cultural de artistas e coletivos culturais de diversas linguagens.
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SMC, conforme estabelece o Decreto n°® 55.547/14.

A Nota Técnica informou ainda que a Lei que criou as Casas de Cultura
regulamentou também o Conselho Gestor das Casas de Cultura, que tem carater
normativo, deliberativo e consultivo e devera ser composto por 3 (trés) usuarios e
7 (sete) produtores culturais eleitos por processo eleitoral, além de 1 (um)

funcionario da SMC.

Disse que embora instituido em 1992, o Conselho Gestor foi regulamentado
somente em 2016, a partir da Portaria SMC n°® 69/2016, a qual também definiu as
regras para o processo eleitoral que elegeu conselheiros em 2017 e que vigorou
por dois anos. Nao houve, no entanto, novas eleicdes apds o término do mandato,

e o Conselho segue sem atuagéo desde entdo.

Destacou que eventual instituicdo formal do Conselho em nada conflita com o

presente projeto.

Por meio do Nucleo de Casas de Cultura, a SMC estabelece as politicas culturais
e geréncia os diversos contratos, pessoal e agdes destes equipamentos. O
funcionamento das Casas de Cultura é regulamentado pela Portaria n® 065/SMC-
G/2017, a qual define horario de funcionamento, regras de utilizagdo dos espacos,

de convivéncia, de comunicacao, entre outros aspectos.

Defesa da Origem (peca 24 —fls. 01/05)

A Origem esclareceu que tanto a representagdo quanto o relatério preliminar de
auditoria elaborado partem da premissa errbnea de que as atribuicdes que a Lei
Municipal n° 11.325/92 destina ao Conselho Gestor estdo sendo transferidas as
futuras OSCs selecionadas no chamamento publico ora tratado, o que nao é

verdade.

Disse que a leitura atenta das atribuicbes do Conselho Gestor definidas pela Lei
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Municipal n° 11.325/92 revela que nenhuma delas é transferida a OSC no

chamamento ora promovido pela SMC.
Relata o que dispde a lei mencionada:

Art. 9 ° Ao Conselho Gestor das Casas de Cultura, que tem o
carater Normativo, Deliberativo e Consultivo compete:

| - Fiscalizar os recursos materiais;

Il - Definir e propor contratagdo dos recursos humanos para o
desenvolvimento e execugao das atividades artistico-culturais das
varias linguagens;

Il - Elaborar a programacgéao das atividades da Casa de Cultura;

IV - Avaliar os projetos apresentados pela comunidade e decidir
sobre a executabilidade em discussdo com a comunidade;

V - Garantir o direito de acesso aos bens culturais e a criacao
cultural emergente da comunidade;

VI - Desenvolver um intercambio entre as demais casas de
cultura;

VIl - discutir com a Comunidade Local nas regides as
necessidades vivenciadas no dmbito da Cultura.

Alega que a fiscalizagdo dos recursos financeiros e materiais destinados ao
funcionamento das Casas de Cultura (inciso I, art. 9°, LM 11.325/1992), conforme
todos os documentos editalicios, € de competéncia exclusiva da SMC, por suas
instancias de monitoramento e avaliagao que serao oportunamente constituidas no
termos do que dispde o regime juridico do Marco Regulatério das Organizagdes da
Sociedade Civil, conforme amplamente detalhado na clausula oitava e seguintes

do Termo de Colaboragao.

Portanto, dentro da organizagédo da prépria SMC, tais competéncias deverao ser
rearranjadas quando da instituigdo formal do Conselho Gestor, ou ainda, a
competéncia de fiscalizagdo do o6rgdo colegiado podera se sobrepor a tais
instancias ja constituidas, com a finalidade de garantir maior efetividade na
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fiscalizacao.

Afirma que as atribuicbes do Conselho Gestor previstas nos incisos Il, Ill e IV do
art. 9°, LM 11.325/1992 dizem respeito ao processo de elaboragao da proposta de
programacao artistico-cultural das Casas de Cultura, cuja competéncia em todas
as previsoes do Edital e de seus anexos é exclusiva da SMC, exercida, atualmente,
pelo Nucleo das Casas de Cultura, conforme melhor detalhado no item que

responde ao apontamento 2 do relatério de auditoria.

Somente o Nucleo das Casas de Cultura pode aprovar a proposta de programagéo
e autorizar a contratagcdo dos artistas e profissionais necessarios para sua
realizacdo, de acordo com o procedimento estabelecido na clausula sétima do

Termo de Colaboracéo.

Assim, novamente, dentro da organizagcado da prépria SMC tais competéncias
deverdo ser rearranjadas quando da instituicdo formal do Conselho, ou ainda,
sobrepostas a fim de garantir o regular funcionamento do érgéo colegiado, com a
finalidade de garantir maior diversidade e ampliagdo da participagdo dos agentes
publicos envolvidos na execugédo da politica publica.

Em relagdo a atribuicdo do Conselho Gestor consistente em garantir o direito de
acesso aos bens culturais e a criagao cultural emergente da comunidade (inciso V,
art. 9°, LM 11.325/1992), também se trata de funcéo que na estrutura atual da SMC
€ exercida pelo Nucleo de Casas de Cultura e assim é previsto no Edital e em todos
0S seus anexos, na medida em que o uso das Casas de Cultura de forma gratuita
pelos artistas, nucleos e grupos artisticos é garantida nos termos da Portaria SMC

n°® 65/2017 e que, de acordo como o item 3.1, |, "n"®, do Termo de Colaboragéo, os

5 3.1. Constituem responsabilidades e obrigagdes, além dos outros compromissos assumidos por meio deste Termo e pelo
respectivo plano de trabalho, os previstos na Lei Federal n.® 13.019/2014 e no Decreto Estadual n° 57.575/16, e nas demais
normas legais e regulamentares aplicaveis a espécie:

| — DA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL — PARCEIRA:

n) Gerir o uso dos espacos pela programagao do PARCEIRO PUBLICO, garantindo, inclusive, o uso de espagos por érgaos
e entidades publicas, artistas e nucleos artisticos locais, e demais casos previstos na Portaria n® 65/SMC/2017, devendo
fundamentar os pedidos autorizados e negados para avaliagcdo posterior de SMC.
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casos de negativa de uso deverao ser comunicados imediatamente ao NCC para
deliberacdo e a competéncia exclusiva para decisdo de cessao onerosa dos
espacos dos equipamentos publicos, nos termos do Decreto de Pregos Publicos
(Decreto n°® 62.087 /22).

Finalmente, registra que é expressamente vedada a cobranca de qualquer valor
para acesso e fruicdo das atividades culturais desenvolvidas nas Casas de Cultura

(item 4.31 do Termo de Colaboragéo).

Essas previsdes buscam justamente garantir que a comunidade artistica local das
Casas de Cultura utilize de suas estruturas para desenvolver o processo de criacao
e para que a populacdo tenha acesso aos servigos artistico-culturais prestados
nesses equipamentos, que permanecerao com sua natureza de servigos publicos

e, como tais, sdo gratuitos e universais.

Portanto o Conselho Gestor, quando instituido formalmente, sera mais um aliado

da SMC na fiscalizagao do cumprimento dessas obriga¢gdes do parceiro privado.

O intercambio entre as Casas de Cultura, previsto como uma das atribuicbes do
Conselho Gestor pela lei municipal citada, também é competéncia exclusiva da
SMC, na medida em que a definicao da politica publica € competéncia exclusiva

sua nos termos do edital e assim permanecera com a celebragao da parceria.
Veja que o Termo de Colaboragao prevé a respeito do assunto:

"1.2. O objeto ndo inclui as seguintes atividades e servigos, que
continuardo sob a responsabilidade da SMC ou demais 6rgaos e
entidades municipais competentes:

(...)

f) Definigao de politica cultural:

(..)"
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"CLAUSULA TERCEIRA - DAS RESPONSABILIDADES E
OBRIGACOES

(...)
Il - OBRIGACOES DO PARCEIRO PUBLICO

a) Incumbir-se das diretrizes sobre a politica publica a ser
executada por meio do presente termo, estabelecendo critérios de
qualidade a serem observados pela PARCEIRA".

Se o estabelecimento da politica publica é feito pela SMC, a sua implementagao
pelas Casas de Cultura pressupde que o intercambio entre os equipamentos seja
feito por sua unidade administrativa competente, que atualmente é o Nucleo das

Casas de Cultura.

Portanto, mais uma vez, devera ser objeto de transferéncia de competéncia ao

orgao colegiado quando este for instituido.

Por fim, a atribuicdo de discussdo com a "Comunidade Local nas regides as
necessidades vivenciadas no ambito da Cultura" estabelecida no inciso VIl do inciso
V, art. 9°, da Lei Municipal n° 11.325/1992, é algo totalmente passivel de exercicio
quando referido 6rgao for instituido em paralelo com a organizagéo da sociedade

civil parceira.

Com efeito, como melhor detalhado no item desta manifestacdo que responde ao
apontamento 2 do relatério de auditoria, o Edital e seus anexos garantem diversos
canais de participagdo popular, desde a construgdo da programacao até a
fiscalizagdo da qualidade de sua execugado, de forma a garantir o alto grau de

satisfagao do publico alvo.

Dessa forma, o Conselho Gestor, quando instituido, sera mais uma instancia/canal
de consulta a populagédo, ampliando e dando maior efetividade a garantia do direito
da populagao a participacao do fazer artistico cultura, uma das diretrizes das Casas

de Cultura previstas na lei de sua criagao.

Céd. 042 (Versio 05)

11



Tribunal § TC/002565/2023
de Contas| 1

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

Esclarece que atualmente as atribuicbes exercidas pelo Nucleo das Casas de
Cultura decorrem da previsao contida no Decreto n® 58.207/2018, que dispbe sobre

a reorganizagao da Secretaria Municipal de Cultura, conforme abaixo:

'‘Art. 53. O Nucleo de Casas de Cultura tem as seguintes
atribui¢des:

| - Estabelecer a politica de atuagao das casas de cultura;

Il - Planejar, coordenar, articular, avaliar, prestar orientacdo e
monitorar as agdes das casas de cultura, nas areas de fomento,
formagado, programacdao e difusdo, garantindo espaco da
diversidade de expressdes e identidades culturais existentes na
Cidade;

[l - elaborar e implementar programas, projetos, servigos e agdes
que ampliem o acesso, reconhecimento, fruicdo, protecao,
valorizagdo e difusdo da memoria e das identidades, das
expressdes, praticas e manifestacbes artisticas e culturais
existentes nos territorios;

IV - Criar mecanismos para que as casas de cultura exergam
papel estruturante de referéncia na articulacdo do territdrio,
considerando suas especificidades e programas da SMC em
relagado a sua identidade;

V - Articular com as casas de cultura e Assessoria de
Comunicagao a promogao da comunicagao local para divulgagao
das politicas, programas e ac¢des de forma regionalizada;

VI - Planejar e supervisionar 0s recursos orgcamentarios
destinados a programagao de natureza artistica e formativa;

VIl - identificar a dimensao econdmica da articulagao territorial,
estimulando arranjos produtivos sustentaveis na gestao das casas
de cultura, sem prescindir de sua fungéo cultural e publica;

VIII - promover acbes de intercambio entre as casas de cultura e
estimular a circulagéo de artistas dos territérios."

Tal decreto permanece vigente e valido, mesmo com o chamamento analisado, o
que demonstra cabalmente que a parceria celebrada pela OSC nao transfere a esta
atribuicdes das unidades da SMC, ao contrario do que sustenta o representante e

a equipe de auditoria.
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Finalmente, esclareceu que em relagéo ao que dispde o artigo 7 ° da Lei Municipal
n° 11.325/1992, entende que a funcédo do Conselho Gestor, quando instituido, é de
institucionalizar a relagao entre as Casas de Cultura e os Nucleos de Producéo
Artistico-Culturais, ou seja, possui natureza juridica de conselho de politica

publica.

Tanto é assim que suas atribuigdes listadas no artigo 9° sao proprias dessa espécie
de 6rgao, quais sejam, fiscalizagdo dos recursos publicos, proposi¢cao da politica
publica e suas diretrizes, e viabilizagdo da participagado popular nesses processos.

Tais instancias de participagao sdo expressamente previstas e integram o sistema

de parcerias instituido pelo MROSC. Vejamos:

"Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

IX - Conselho de politica publica: érgao criado pelo poder publico
para atuar como instancia consultiva, na respectiva area de
atuagdo, na formulagdo, implementacdo, acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo de politicas publicas;

(...)
Art. 15,

(...)

§ 3° Os conselhos setoriais de politicas publicas e a administragéo
publica serao consultados quanto as politicas e a¢des voltadas ao
fortalecimento das relagdes de fomento e de colaboragao
propostas pelo Conselho de que trata o caput deste artigo".

N&o por outro motivo que o edital e a minuta de termo de colaboragéo ressaltam a
funcao de tais conselhos na execug¢ao das parcerias que serao celebradas, como

€ possivel notar:

"2. OBJETO DO TERMO DE PARCERIA
()

2.3.6. Proporcionar meios para o funcionamento, organizagéo e
reunides dos conselhos participativos pertinentes ao objeto da
parceria"

Céd. 042 (Versio 05)
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"CLAUSULA TERCEIRA - DAS RESPONSABILIDADES E
OBRIGACOES

3.1. Constituem responsabilidades e obrigagdes, além dos outros
compromissos assumidos por meio deste Termo e pelo respectivo
plano de trabalho, os previstos na Lei Federal n°® 13.019/2014 e
no Decreto Estadual n 57.575/16, e nas demais normas legais e
regulamentares aplicaveis a espécie:

| - DA ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL - PARCEIRA:
(.)

r) Proporcionar meios para o funcionamento, organizagdo e
reunides dos conselhos participativos pertinentes ao objeto da
parceria".

Desse modo, quando instituido o Conselho Gestor das Casas de Cultura, ndo
havera nenhum conflito entre as instadncias de monitoramento e avaliacdo da
parceria, ao reverso, havera um aprimoramento dos mecanismos de controle da
utilizacdo dos recursos, fiscalizacdo do cumprimento de metas e construcido da

programacao cultural dos equipamentos.

Devera ser feita, na verdade, a reorganizagdo entre as suas competéncias e
aquelas atribuidas atualmente ao Nucleo das Casas de Cultura pelo Decreto
n® 58.207/2018, que dispde sobre a reorganizagcdo da Secretaria Municipal de

Cultura.

Ressaltou, ainda, que caso se fagam necessarias eventuais adequacdes no Plano
de Trabalho e no Termo de Colaboragao, tais providéncias poderao ser adotadas
livremente pelas partes, ante o que é autorizado pelo art. 60, caput, do Decreto
n°® 57.575/2016.

Disse ainda que n&o pode prosperar a afirmacao contida no relatério de auditoria
de que a previsao no edital de que a OSC deve apresentar no chamamento publico
um Plano de Trabalho é incompativel com as atribuicoes definidas na Lei Municipal

n® 11.325/92 pois, conforme amplamente demonstrado, as atribuicdes legais do

Céd. 042 (Versio 05)
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Conselho Gestor sédo perfeitamente compativeis com o regime juridico do MROSC
e com as obrigacdes impostas as futuras parcerias, e os aspectos mencionados
pela equipe de auditoria sao itens obrigatérios do Plano de Trabalho, conforme Lei
n° 13.019/2014 (MROSC), as metas ja foram estabelecidas por SMC no anexo
Referéncias para Elaboracdo do Plano de Trabalho, como é proprio do Termo de
Colaboracgao (art. 2°, 1V, Lei n°® 13.019/2014), restando as entidades proponentes,
apenas, dentro da margem de liberdade que lhes sobra, descrever como pretendem

atingir essas metas.

Analise da Coordenadoria

Inicialmente, salientamos que a Lei Municipal n°® 11.325/92, que dispde sobre a
criacdo de casas de cultura na Secretaria Municipal de Cultura, prevé o Conselho
Gestor como 6rgdo que, na Secretaria Municipal de Cultura, institucionaliza a
relacao entre as Casas de Cultura e os Nucleos de Producéao Artistico Cultural e da

outras providéncias esta plenamente em vigor.

Com relacédo ao Conselho Gestor, a Nota Técnica afirmou que o o6rgdo foi
regulamentado somente em 2016, a partir da Portaria SMC n° 69/16, que os
primeiros conselheiros foram eleitos em 2017 para mandato de 2 anos e que desde
entdo ndo houve novas eleigdes, de modo que o Conselho Gestor segue sem

atuacao desde entao.

Embora a Origem afirme que eventual instituicdo formal do Conselho Gestor em
nada conflita com o presente projeto, ndo é o que se denota das atribuigdes
legalmente atribuidas ao conselho Gestor se comparadas as expectativas que o
edital de chamamento publico n°® 01/NCC/SMC/2023 confere para as OSCs que

executardo os termos de cooperagao em analise.

Ha incoeréncia das informacgdes, de modo que deve prevalecer o que determina a

lei municipal vigente.

Céd. 042 (Versio 05)
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Conforme ja relatado acima, de acordo com o art. 7° da Lei Municipal n°® 11.325/92,

o Conselho Gestor das Casas de Cultura é o 6rgao que institucionaliza a relagéo

entre as Casas de Cultura e os Nucleos de Produgéao Artistico-Culturais.

O art. 9° da Lei mencionada possui o seguinte teor:

Art. 9°. Ao Conselho Gestor das Casas de Cultura, que tem o
carater Normativo, Deliberativo e Consultivo compete:

| - fiscalizar os recursos materiais;

Il - definir e propor contratacdo dos recursos humanos para o
desenvolvimento e execugao das atividades artistico-culturais das
varias linguagens;

[l - elaborar a programacéo das atividades da Casa de Cultura;

IV - avaliar os projetos apresentados pela comunidade e decidir
sobre a executabilidade em discussdo com a comunidade;

V - garantir o direito de acesso aos bens culturais e a criac&o
cultural emergente da comunidade;

VI - desenvolver um intercambio entre as demais casas de cultura;

VII - discutir com a Comunidade Local nas regides as necessidades
vivenciadas no ambito da Cultura.

O Decreto Municipal 58207/2018, normativo infralegal mencionado pela Secretaria,

faz a previsdo do Nucleo de Casas de Cultura no ambito da Pasta, elencando-lhe

as atribui¢des abaixo relacionadas:

Cod. 042 (Versdo 05)

Art. 53. O Nucleo de Casas de Cultura tem as seguintes atribuicdes:
| - estabelecer a politica de atuacao das casas de cultura;

Il - planejar, coordenar, articular, avaliar, prestar orientacdo e
monitorar as agbes das casas de cultura, nas areas de fomento,
formacgédo, programacado e difusdo, garantindo espaco da
diversidade de expressbes e identidades culturais existentes na
Cidade;

lll - elaborar e implementar programas, projetos, servicos e acdes
que ampliem o acesso, reconhecimento, fruicdo, protecéo,
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valorizacdo e difusdo da memodria e das identidades, das
expressdes, praticas e manifestacbes artisticas e culturais
existentes nos territorios;

IV - criar mecanismos para que as casas de cultura exercam papel
estruturante de referéncia na articulacao do territério, considerando
suas especificidades e programas da SMC em relacdo a sua
identidade;

V - articular com as casas de cultura e Assessoria de Comunicacao
a promog¢ao da comunicagao local para divulgacdo das politicas,
programas e agdes de forma regionalizada;

VI - planejar e supervisionar os recursos or¢camentarios destinados
a programacao de natureza artistica e formativa;

VIl - identificar a dimensdo econdbmica da articulagao territorial,
estimulando arranjos produtivos sustentaveis na gestao das casas
de cultura, sem prescindir de sua funcédo cultural e publica;

VIII - promover agbes de intercambio entre as casas de cultura e
estimular a circulacéo de artistas dos territérios.

Assim, em que pese a previsao, via infralegal, da existéncia do Nucleo de Casas
de Cultura, € necessario novamente destacar a vigéncia da Lei Municipal

11325/1992 e o fato de que ela traz a previsao do Conselho Gestor.

Além disso, pela leitura dos dois dispositivos acima mencionados, verifica-se que,
embora o Decreto tenha previsto uma série de atribuigdes para o nucleo das casas
de cultura, nelas ndo se incluem, por exemplo, a definicdo e a propositura da
contratagdo dos recursos humanos para o desenvolvimento e execucado das
atividades artistico-culturais das varias linguagens (art. 9°, Il da LM 11.325/92), a
elaboragao da programacéao das atividades da Casa de Cultura (art. 9, Ill da LM
11.325/92) e a avaliagdo dos projetos apresentados pela comunidade e decisado
sobre a exequibilidade em discussdo com a comunidade (art. 9°, IV da LM
11.325/92).

As atribuigdes legais do Conselho Gestor, portanto, sdo mais amplas do que as
conferidas pelo decreto ao Nucleo de Casas de Cultura, pois deliberativas,

decisorias e fiscalizatorias.

Cod. 042 (Versdo 05)
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Assim, com a observagao de que, apesar da determinacéo legal, ndo ha Conselho
Gestor em atividade, ndo € possivel comparar as suas atribuigcdes legais com as
previstas via decreto municipal para o nucleo, tampouco transferir competéncias e
atribuicbes suas a uma OSC por intermédio de Termo de Colaboracéo, pois,

reiteramos, a lei se encontra em vigor € nao prevé tal possibilidade.

Assim, apds a manifestagdo prévia da Origem e considerando os argumentos
acima, que nao vislumbramos como compatibilizar o atendimento as atribuicoes
definidas na Lei Municipal n® 11.325/92 com a presente proposta de termo de
cooperacgao, considerando que o Conselho Gestor € previsto na Lei Municipal

11325/2023 e tem carater normativo, deliberativo e consultivo.

Tendo em vista as atribuigbes garantidas pela Lei ao Conselho Gestor, deve a

administragao publica garantir o seu funcionamento.
Diante do exposto, o apontamento é procedente.
2.3. Do alijamento da participagao social no projeto de parceria

Alegacoes do Representante (peca 01 — fls. 05/08)

De acordo com o Representante um dos pilares fundamentais da Lei Municipal n°®

11.325/92 é a importancia da participacdo da sociedade civil na conducio do

processo de desenvolvimento e execucdo das atividades artistico-culturais das

varias linguagens e a elaborac&o de programacao das atividades das Casas de

Cultura.

O processo de regionalizagcdo e abrangéncia das atividades culturais foi
destacado, inclusive, na definigdo da localizagdo geografica das 20 Casas de
Cultura, de forma a promover a afirmagao da pluralidade e diversidade da

populagao, a fim de propiciar o crescimento da consciéncia cidada.

Céd. 042 (Versio 05)

18



Tribunal § TC/002565/2023

de Contasl |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

Nesse sentido, destacou a diretriz de uma politica cultural fundamentada no
conceito de “Cidadania Cultural” que visa sobretudo garantir, nos termos do artigo
2°, 1. a, da referida Lei, “o direito a populagao de participar das decisdes quanto

ao fazer artistico-cultural”.

Explicou que a imprescindibilidade da efetiva participagao popular nas decisoes
das atividades das Casas de Cultura fica patente quando se verifica a propria
composicdo do Conselho Gestor das Casas de Cultura, estabelecida no artigo 8°
da Lei Municipal n°® 11.325/92 (1 funcionario da SMC, 3 usuarios e 7 produtores

culturais representantes das diversas formas de expresséao artistica).

Argumentou que a importdncia da abrangéncia da pluralidade cultural da
comunidade local, respeitando as especificidades e caracteristicas de cada
regido, € notdéria, como se observa da determinagdo dos paragrafos 1° e 2° do

artigo 10 que estabelecem, respectivamente:

§ 1° Os usuarios concorrentes a eleicdo precisam comprovar o
minimo de 1 (um) ano de frequéncia na Casa de Cultura.

§ 2° Os produtores culturais concorrentes a eleigdo precisam
comprovar o minimo de 1 (um) ano de frequéncia na Casa de
Cultura e 1 (um) ano de experiéncia comprovada na area de
atuacao pretendida.

Concluiu que ndo é condizente com as diretrizes da lei que o projeto de
planejamento e de producédo cultural seja feita por uma OSC, sem a participagao

do Conselho Gestor, tendo em vista as atribuicoes estabelecidas na mesma Lei,

sob pena de total desconfiguragao das razdes da criagdo das Casas de Cultura.

Argumentou que a estratégia de desmobilizar os Conselhos Gestores das Casas
de Cultura e de desconsidera-lo também é notdéria, exemplificando sua
argumentagdo com destaques do edital de chamamento publico n°
01/NCC/SMC/2023.

Céd. 042 (Versio 05)
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Disse que a estrutura de governanga e o quadro de funcionarios minimo que a
OSC proponente devera considerar em seu Plano de Trabalho (ANEXO 1V) esta
explicitado no item 7 e seus subitens. Destacou o subitem 7.12 que elenca as
competéncias e as atribui¢des do profissional de Articulagdo de Programacao

Territorial, dentre as quais:

a) Apresentar e discutir os projetos selecionados com o Gestor do
Bloco (outro funcionario da OSC), visando a elaboragdo da
programacao;

d) Fiscalizar a execugao das atividades culturais nas Casas de
Cultura;

e) Manter contatos preliminares com os profissionais da area da
cultura para propor atividades;

f) Elaborar e executar estratégias para mapeamento e captacao
de propostas artisticas;

j) Participar na elaboragédo da Programacao Cultural, de acordo
com o orcamento e as diretrizes da SMC.

Explicou que diversas competéncias e atribuicdes ndo poderiam ser repassadas
ao parceiro, por forca da proépria Lei de criagdao das Casas de Cultura, a qual

incumbe tais responsabilidades ao Conselho Gestor.

Além disso, divergentemente da lei, o subitem 7.12.1. do Anexo IV do edital ndo
determina que o profissional de Articulagdo de Programacéo Territorial devera ser

residente da area de atuagao da casa de cultura.

Além disso, esta previsto no subitem 7.7 do Anexo IV que a OSC podera contratar
ou realizar parcerias com terceiros, pessoas fisicas ou juridicas para o

desenvolvimento das atividades culturais e das atividades administrativas,

sem que estejam definidos limites para essas parcerias.

6 7.7. A OSC parceira podera contratar ou realizar parcerias com terceiros, pessoas fisicas ou juridicas para o
desenvolvimento das atividades culturais e das atividades administrativas, respeitado o quadro minimo de funcionarios e
restando a OSC parceira responsavel perante a SMC e terceiros pelos servigos prestados na area da parceria.

Céd. 042 (Versio 05)
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Outros pontos destacados pelo Representante foram os subitens 9.1.1.2e 9.1.1.7
do Anexo IV do Edital, referéncias para elaboragcdo do plano de trabalho. Em
ambos o Conselho Gestor das Casas de Cultura é, também, sumariamente

ignorado, mesmo com a previsao legal das suas atribuicdes.

“9.1.1.2. E esperado da OSC parceira o planejamento e a
promocgao da realizagao de atividades de forma a potencializar os
equipamentos e espacgos, destacando-se que a programacao
devera ser definida de forma coordenada com a SMC, a qual
devera aprovar as atividades e os usos sugeridos na proposta de
programacao.

(...)

9.1.1.8. Cada casa de cultura tera sua programacéao desenvolvida
pela OSC parceira e aprovada pela SMC a partir de subsidios,
propostas e informagdes produzidas pela OSC parceira, conforme
procedimento definido no termo de colaboragéo.”

Disse que a formatacédo do Edital também apresenta ilegalidade em relagdo aos
artigos 8° e 10° da Lei Municipal n° 11.325/92, na medida em que “terceiriza” o
processo decisorio da programagao das atividades a serem desenvolvidas em

cada Casa de Cultura.

Da mesma forma, esse projeto de gestdo compartilhada fere a Lei Federal
n°® 13.019/14, que estabelece o regime juridico das parcerias entre a
administragao publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagao, sobretudo o seu artigo 5° abaixo transcrito, considerando que
promove o alijamento da participag&o social na gestédo das atividades culturais nas

Casas de Cultura:

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como
fundamentos a gestao publica democratica, a participagéo social,
o fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na aplicagao
dos recursos publicos, os principios da legalidade, da
legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da economicidade, da eficiéncia e da eficacia, destinando-se a
assegurar: (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Céd. 042 (Versio 05)
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| - O reconhecimento da participacdo social como direito do
cidadéo;

Il - A solidariedade, a cooperacao e o respeito a diversidade para
a construgcdo de valores de cidadania e de inclusdo social e
produtiva;

Il - a promogédo do desenvolvimento local, regional e nacional,
inclusivo e sustentavel;

IV - O direito a informacéo, a transparéncia e ao controle social
das agdes publicas;

V - A integragdo e a transversalidade dos procedimentos,
mecanismos e instancias de participagao social;

VI - a valorizagdo da diversidade cultural e da educacgao para a
cidadania ativa;

Finalizou dizendo que a doutrina é clara no entendimento de que se o ato
discricionario for praticado fora dos limites legais estabelecidos, este deve ser
considerado ilegitimo e nulo. Assim, finalizou afirmando que o projeto de gestao
compartilhada para a gestao das 20 Casas de Cultura, da forma estabelecida no

Edital do Chamamento Publico, ndo pode prosperar.

Defesa da Origem (peca 24 — fls. 05/09)

A SMC esclareceu que a participacdo popular a que se refere o representante

resta garantida, conforme se vé nos seguintes itens:

e Clausula terceira, item 3.1, inciso | do Termo de Colaboracdo, que prevé
dentre as obrigagbes da OSC parceira : "cc) Elaborar a Proposta para
Programacao a ser apresentada trimestralmente, através de instrumental
fornecido pelo Nucleo das Casas de Cultura, na elaboracido da
Programacao das Casas de Cultura pertencentes ao Bloco, de acordo com
a demanda do territorio, percebida a partir de consultas a comunidade do

entorno(..)";

Céd. 042 (Versio 05)
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e Clausula décima primeira, item 11.2, consta que cabera ao gestor, em seu
parecer técnico, manifestar-se sobre "o grau de satisfagcado do publico-alvo,
considerado o processo de escuta ao cidadao usuario acerca do padrao de
qualidade do atendimento objeto da parceria, nos moldes do plano de

trabalho".

Além disso, disse que consta como elemento obrigatorio nas diretrizes do plano
de trabalho, quanto ao processo de programacgéo, que a OSC parceira devera

"promover encontros presenciais e espacos para discussdo com o publico local".

Neste sentido, argumentou que a Comisséo de Selegao analisara os critérios de
selecdo de acordo com os seguintes aspectos: "exceléncia, experimentagao,
participagao social no processo decisorio para definicdo da programacao e clareza
da proposta e da linha curatorial, compatibilidade das acbdes propostas com as
caracteristicas e objetivos das Casas de Cultura, especificada na Lei 11.325/1992
e no Decreto 58.207/2018 e com os parametros tracados no Anexo Il - Referéncias
para Elaboracdo do Plano de Trabalho ".

Dentre as diretrizes do Plano de Trabalho destacou também a previsdo de que a
parceira devera "manter a interlocugao e canais de comunicacdo com o publico
da Casa de Cultura e representantes da sociedade civil, incentivando a
participacdo na elaboracdo de propostas artistico culturais para ocorrerem na
Casa de Cultura (item 9.1.1.15 do Anexo II).

Disse que os mecanismos de participagdo popular foram inseridos justamente
como forma de garantir sua legitimidade, fazendo com que a formulagdo e

implementagao da politica publica se torne mais eficiente.

Explicou que o Edital e seus anexos concedem ao cidadao diversas formas de
exercer sua cidadania através do processo de escuta a ser feito na prépria regiao

em que esta inserido o equipamento, permitindo que os usuarios e eventuais
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interessados acompanhem e opinem em relacao as prioridades que melhor se

adequam as necessidades do local.

No que se refere a programacao das atividades culturais, disse ser cabivel tecer
alguns esclarecimentos, visto que diferentemente do que aduz o representante o

processo decisorio da programacéo cultural ndo sera terceirizado.

Explicou que conforme se extrai do Termo de Colaboragdo proposto, a
programacao das referidas atividades sera definida pela SMC a partir da proposta
da OSC parceira, a ser entregue ao Nucleo das Casas de Cultura em até 45 dias
antes do inicio de cada trimestre, conforme dispde o item 7.1. do Termo de

Colaboracao.

A proposta de programagédo da entidade devera ser precedida e embasada,
minimamente, com as atividades de articulagdo com a comunidade local e o
territério previstas no item 7.11 do Anexo Il - Referéncias para elaboracdo do

Plano de Trabalho que assim estabelece:

"7.11. Com relagdo a interagdo com a AREA DE ATUACAO,
destinadas a definicdo da PROGRAMACAO, a OSC PARCEIRA
devera conduzir as seguintes atividades de articulagdo com a
comunidade local e o territorio, que devem estar previstas no
PLANO DE TRABALHO:

a) Organizar espagos periédicos para recebimento das
demandas da comunidade, tanto em relagdo a programacao e
funcionamento da CASA DE CULTURA, bem como sua
atuacéo inserida no contexto do entorno;

b) Assessorar e acompanhar o desenvolvimento do trabalho dos
artistas no territério onde atuam;

c) Visitar rotineiramente os equipamentos publicos de modo a
divulgar a PROGRAMAGCAO para os municipes da AREA DE
ATUACAOQ;

d) Mediar, sempre que necessario, a relacdo entre artistas e
gestores/funcionarios dos equipamentos publicos do territério
onde atuam;

e) ldentificar e mapear potenciais artistas, agentes culturais,
coletivos e produtores que atuam na AREA DE ATUACAO:;
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f) Identificar os agentes e produtores culturais comunitarios para
consolidacdo de parcerias que viabilizem a troca de saberes
sobre a dinamica sociocultural da AREA DE ATUACAO e
mobilizagdo de  publico para atendimento  pela
PROGRAMACAO;

g) Compartilhar informagdes com equipe de trabalho;

h) Organizar e planejar reunides com equipes de trabalho da
AREA DE ATUACAO onde atuam;

i) Reunir-se com artistas, agentes culturais e produtores,
periodicamente, ao menos uma vez por més;

j) Realizar o levantamento de dados e informagdes sobre
profissionais do setor artistico-cultural que trabalham na
AREA DE ATUACAO;

k) Manter registro sistematizado das demandas formuladas pela
comunidade local e realizar a articulagado necessaria com o
GESTOR DO BLOCO e, quando possivel, com demais
equipamentos publicos do entorno para definicdo dos
encaminhamentos cabiveis; e |) Criar e aplicar ferramentas
para o mapeamento quantitativo e qualitativo das atividades
realizadas no territorio.".

Para a consecucdo das atividades descritas, o profissional de Articulagao
Territorial serd o responsavel pela apresentacdo e discussdao dos projetos
selecionados, visando a elaboragéo da programacao, pela elaboragéo e execugao
de estratégias para mapeamento e captacao de propostas artisticas, dentre outras
atribuicdes que darao alicerce a propositura a ser feita pela OSC, conforme o item

7.12 do Anexo Il - Referéncias para elaboracédo do Plano de Trabalho.

Argumentou que inversamente ao alegado pelo representante, no Anexo Il consta
a previsao de que referido profissional devera preferencialmente ser residente da
area de atuagao da Casa de Cultura, cabendo a OSC demonstrar que no processo
seletivo esta condicao foi devidamente considerada, e, se o0 caso, comprovar a

impossibilidade de selegao (item 7.12.1).

Além disso, o item 7.1.2. do Termo de Colaboracao estabelece o procedimento a
ser adotado para a apresentacdo da proposta de programacgido pela OSC,

estabelecendo os requisitos minimos que deverao integra-la, sendo vejamos:
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7.1.2. A Proposta de programacéao, além de outras informacgdes
previstas no instrumental, devera conter: a) lista das atividades
previstas para o trimestre, incluindo as oficinas e os eventos e
apresentagdes a serem iniciados ou mantidos, as parcerias
previstas, bem como os eventos de interesse da municipalidade e
os programas de formagéo continuada ja programados; b) lista
dos agentes culturais, produtores e artistas locais, mapeados no
territorio; c) lista dos perfis, publicos, linguagens e dos tipos de
atividades mapeados para o territorio; d} cronograma de
atividades, incluindo os horarios vagos, considerando os
quantitativos e carga horaria minima de oficinas prevista no plano
de trabalho.

Consta também dentre as obrigagdes da OSC parceira, que o referido documento
devera ser elaborado de acordo com a demanda do territorio, percebida a partir

de consultas a comunidade do entorno.

Assim, somente apds a realizagao de todas as etapas descritas como obrigatérias
para elaboragdo da proposta de programagdo e do cumprimento dos demais
requisitos estabelecidos no Termo de Colaboragédo, a SMC analisara a proposta
da OSC, que podera ser modificada caso o setor responsavel entenda pertinente,

e encaminhara a programacao definitiva para a entidade parceira (item 7.2).

Observa, ainda, que eventuais alteragdes na proposta de programacéao definitiva
também deverao ser submetidas a analise e deliberagdo da SMC, conforme prevé

o item 7.7., da clausula sétima do Termo de Colaboracao, in verbis:

"7.7. Qualquer alteragdo na proposta de PROGRAMACAO
definitiva prevista na clausula 7.3, por iniciativa da OSC, devera
ser solicitada e submetida a analise e aprovagdo da SMC, em até
30 (trinta) dias antes da realizacdo da ATIVIDADE CULTURAL,
contendo a sua descricdo completa, e com as seguintes
informagoes: Justificativa da alteragéo e relevancia da atividade;
Valor e publico estimulados; Caracterizacido detalhada da
atividade, com identificacdo das instalacbes e equipamentos
necessarios para tanto; indicacdo do local, data de realizacédo e
horario da utilizagao."

Neste sentido, o instrumento prevé como consequéncia pela realizacdo de

atividade cultural em desacordo com a programacéao definida por SMC a glosa dos

Céd. 042 (Versio 05)

26



Tribunal § TC/002565/2023

de Contasl |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

valores despendidos com tal atividade, salvo se comprovado motivo de forga

maior ou caso fortuito (item 7.8. do Termo de Colaboragao).

De outro lado, disse que o representante aduziu que o processo de regionalizag&o
e abrangéncia das atividades culturais foi pautado na definicdo da localizagao
geografica das casas. Porém, ao contrario do que afirmado, a garantia da
territorialidade na execucao da parceria € uma preocupacdo constante no

presente chamamento, como revela a leitura atenta do edital e seus anexos.

Explicou que sao diversos mecanismos previstos para a garantia da
territorializagcao da gestdo das Casas de Cultura, como as fung¢des do articulador
territorial, as fases do procedimentos e elaboragdo da programagdo que se

encerra com a aprovagao da SMC.

Além disso, as diretrizes a serem consideradas na elaboragdo do Plano a seguir

citadas também possuem essa mesma finalidade. Vejamos:

"9.1.1.3. As ATIVIDADES CULTURAIS ofertadas deverio:

(..)

b) Considerar as informagdes do territério e publico das CASAS
DE CULTURA do BLOCO, mapeados pela OSC.

(...)

h) Definir as linhas gerais de atuacdo artistico-cultural em
conformidade com as caracteristicas do territério, i) Incentivar as
experiéncias culturais do territério e fomentar rede de producao
cultural da comunidade do entorno, mantendo mapeamento
artistico da regiao, com a identificacdo de artistas de diversas
linguagens (como danga e musica), grupos de teatro, produtores
de cinema, agentes, grupos e coletivos culturais, ONGs, dentre
outros;

j) Coordenar as atividades de articulagdo e de integragao com a
comunidade local e com os equipamentos culturais existentes;

(...)
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9.1.1.8. O processo de planejamento e elaboracdo da
PROGRAMACAO devera ser dialdgico, participativo e continuo,
definindo prioridades e estratégias de atuagéo, necessidades de
recursos humanos, fisicos, financeiros e materiais, cronograma de
execugao do planejamento e instrumentos de acompanhamento e
de avaliagao, e observar as seguintes diretrizes:

(..)

b) o fortalecimento de uma politica publica regionalizada, no
contexto da descentralizacdo da gestdo municipal, articulada nos
varios setores da Administracao Publica e da sociedade civil, no
atendimento as necessidades dos bebés, criancas,
adolescentes,jovens, adultos e idosos do territério;

c) a oferta de atividades culturais, pressupondo a conjugagéao de
diferentes espacos de aprendizagem, de gestdo democratica e de
planejamento dialdgico e participativo;

d) a constituigdo de polo cultural e de desenvolvimento humano e
social da comunidade na qual esta inserido; e

€) a constituicao de espaco de divulgacao e valorizagao da cultura
local, como recurso para maior visibilidade a producéo cultural
local.

9.1.1.9. O processo de planejamento e elaboracdo da
PROGRAMACAO tem por objetivo incorporar as demandas
especificas do territério e identificar e fomentar o potencial do
entorno para a participagao na politica cultural, seja para o auxilio
a profissionais da area, seja para promover atividades que visam
o entretenimento da populagéo."

Por certo, esse conjunto de orientagdes que compde as referéncias para o Plano
de Trabalho fortalecem a integragdo da politica cultural aos territérios em que

estao situadas as Casas.

Por fim, diz que a alegacao do representante de que o edital prevé a possibilidade
de que a OSC celebre parcerias e contratos para executar as atividades previstas
no Plano de Trabalho e que isso seria um fator de invalidade do chamamento,
demonstra total desconhecimento por parte do representante do regime juridico
da parceria estabelecido pelo MROSC, que expressamente prevé essa

possibilidade.
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Por outro lado, essa possibilidade de contratagdes e parcerias pela OSC parcerias
nao significa que ela transfere suas obrigacbes assumidas no Termo de
colaboragéo, uma vez que, no chamamento ora tratado é expressamente vedada

a atuacdo em rede (item 3.8 do Edital).

Em relacdo a conclusido da Coordenadoria de que nao é possivel compatibilizar o
atendimento as atribuicbes definidas na Lei Municipal n° 11.325/92 com a
proposta de termo de colaboragao fazemos referéncia a resposta do item anterior,
oportunidade em que foi amplamente demonstrada a compatibilidade do
funcionamento do Conselho Gestor com o modelo de parceria que sera adotado

a partir do chamamento publico ora questionado.

Analise da Coordenadoria

A participagao popular a que aludiu a representante diz respeito, primordialmente,
a composicao do Conselho Gestor das Casas de Cultura, estabelecida no artigo 8°
da Lei Municipal n°® 11.325/92 (1 funcionario da SMC, 3 usuarios e 7 produtores
culturais representantes das diversas formas de expresséao artistica), a qual esta

em vigor.

Da mesma forma a Portaria n® 69/16 estabelece a composicdo do Conselho Gestor

em seu art. 5°:

Da Composicédo do Conselho Gestor

Art.5° O Conselho Gestor sera composto por 11 (onze) membros,
distribuidos da seguinte maneira:

1 (um) representante do setor publico, pertencente aos quadros
da Secretaria Municipal de Cultura;

7 (sete) produtores culturais da regido que contemplem linguagem
e grupos diferenciados, sendo vedada a participagéo de 2 (dois)
dois representantes de uma mesma organizacéo;

3 (trés) representantes de membros da sociedade civil que
participem efetivamente das atividades realizadas nas Casas de
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Cultura, a fim de garantir a participagdo da comunidade no
processo.

§1° Cada conselheiro contara com 1(um) suplente.

§2° Os membros do Conselho terdo mandato de 2 (dois) anos,
podendo ser reconduzidos por uma unica vez, por igual periodo.

§3° O Conselho mantera a paridade de género e trabalhara no
sentido de manter a paridade geracional e racial.

§4° Devera, ainda, ser respeitada a representatividade por regiao
de cada Casa de Cultura.

A via eleita pela Lei 11325/1992 para a garantia minima de participagao popular é

o Conselho Gestor com sua composigao e atribuicoes.

Desta forma, ndo ha como garantir a legitimidade da participagédo popular no caso
em comento se a premissa maior estabelecida em lei ndo é respeitada, qual seja,
respeito a determinagao legal de que o Conselho Gestor das Casas de Cultura, e
nao a SMC, exerga as prerrogativas de carater normativo, deliberativo e consultivo,

entre as demais elencadas.

Assim, reiteramos a ponderacao do representante quando aduziu que diversas
competéncias e atribuicbes ndo poderiam ser repassadas ao parceiro, por forca da
propria Lei de criacdo das Casas de Cultura, a qual incumbe tais responsabilidades
ao Conselho Gestor das Casas de Cultura.

A escuta ao cidadao da regido em que o equipamento esta inserido esta prevista
desde a publicacdo da Lei Municipal, vez que determina que na composi¢cdo do
Conselho Gestor estdo inseridos 7 produtores culturais da regido que contemplem
linguagem e grupos diferenciados e 3 representantes de membros da sociedade

civil.

Pretender fazer diferente é deliberar diferentemente do que prevé a prépria lei de
criacdo das Casas de Cultura, razdo pela qual, em que pesem as clausulas
editalicias elencadas, ndo ha como se garantir a participagdo popular nos termos
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da lei vigente se nao ocorrer a conformidade do Edital com o que estabelece a Lei
Municipal n® 11.325/92.

Diante do exposto o apontamento remanesce procedente.
2.4. Da insuficiente justificativa para se firmar o termo de colaboragao

Alegacoes do Representante (peca 01 —fls. 08/11)

O Representante disse que a decisdo administrativa de se terceirizar um servico,
ou de promover o compartilhamento da gestao através da formalizagdo de Termo
de Colaboragdo com OSCs se insere, em tese, na seara do poder discricionario do

administrador publico.

Nao obstante, defendeu que tal decisdo nao pode ser tomada sem a observancia,
sobretudo, dos principios norteadores da Administragao Publica, quais sejam, o da
supremacia do interesse publico sobre o privado e o da indisponibilidade do

interesse publico.

Considerou que nao estido presentes os dados, elementos e informacgdes
suficientes para justificar a decisdo do Executivo Municipal de abrir m&o da gestao
direta das atividades das Casas de Cultura e formalizar uma parceria com

Organizagao da Sociedade Civil para o projeto de gestdo compartilhada.

Nesse sentido, argumentou que as explanagdes feitas no Edital seriam vagas, na

tentativa de justificar tal intento:

PROPOSITO DO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO

1.5 A unido entre as atividades a serem executadas no ambito das
Casas de Cultura, a expertise da OSC parceira e as necessidades
e interesse da populagdo do municipio de Sao Paulo, possibilita
inUmeros avangos na promog¢ao e desenvolvimento de atividades,
programas e iniciativas artisticas e culturais.

Disse que o Anexo IV também estabelece de forma genérica o que segue
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Isso posto, a partir de reunides e da documentagdo encaminhada
pela SMC, identificou-se a necessidade de ampliar a oferta de
atividades nas Casas de Cultura, abrangendo tanto a
programacao artistico-cultural, quanto a programacao de cunho
formativo e a cessdo dos espacgos, atendendo aos eixos
norteadores da politica publica cultural. A diversificacdo de
atividades, que podera se viabilizar a partir da estruturacdo do
projeto em questao, visa a qualificacdo destes equipamentos, de
modo a ampliar o numero de atividades ofertadas, bem como o
publico atendido para além daquele que atualmente usufrui destes
espacos.

Prevé-se, assim, a definicdo de uma programagao que
compreenda a realizacéo de

(i) Oficinas,

(i) eventos e apresentacoes,

(iii) programas de formagéo,

(iv) parcerias com orgaos e entidades publicas, e

(v) cessdo de espago (denominadas, para fins dos
documentos editalicios, como “ATIVIDADES
CULTURAIS").

Alegou que as justificativas para a decisao de se adotar a gestdo compartilhada
das atividades das Casas de Cultura sdo vagas, o que nao permite a continuidade
do processo de Chamamento Publico sem que as questbes a seguir descritas

estejam plenamente esclarecidas.

Explicou que uma das principais questbes a serem avaliadas ¢é a

discricionariedade da decisio de se firmar o termo de cooperacao.

Argumentou que a liberdade de escolha que o Administrador Publico tem para o
desenvolvimento e gestdo das atividades a serem realizadas ndo é absoluta, além
de dever estar aderente as leis e dever avaliar sobre a conveniéncia e oportunidade
das acdes administrativas, e também atender ao interesse publico buscando o bem

comum.

Acrescentou que na discussdo do meérito do ato cabe a avaliagcdo quanto a
conveniéncia da gestado compartilhada, na medida em que diversos agentes ligados

a area se apresentam absolutamente contrarios a ideia, por ndo atender ao
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interesse publico quando se refere ao alijamento da participagao popular no
processo de decisao das atividades a serem desenvolvidas nesses equipamentos

culturais.

Ainda em relacdo a conveniéncia, explicou que os questionamentos trazem
aspectos relacionados a terceirizacdo de atividades que deveriam ser

desenvolvidas por servidores publicos concursados.

No que se refere a avaliacdo da oportunidade, entendeu que se torna necessaria a
discussao quanto a satisfagcado do interesse publico no momento em que a medida
esta sendo intentada. Ndo menos importante a avaliagdo quanto a eficiéncia da

medida, inclusive no aspecto financeiro e orcamentario.

Disse que nos ultimos anos, no que se refere as 20 Casas de Cultura, tem havido
um verdadeiro desmonte da politica cultural no Municipio de Sdo Paulo, sobretudo
se considerarmos, em seu entender, o total desprezo da atual Administracao
Municipal com a constituicio dos Conselhos Gestores, dado seu carater

normativo, deliberativo e consultivo para a consecu¢do dos objetivos e o

desenvolvimento das atividades das Casas de Cultura.

A Ultima eleicdo dos conselheiros das Casas de Cultura ocorreu em 10 de
dezembro de 2013, que tomaram posse no dia 13 de dezembro de 2016 para um
mandato de dois anos. Alegou que desde entdo o Executivo Municipal n&o
promoveu o processo de eleicdo dos membros do novo Conselho Gestor, ou seja,
inviabilizou o pleno desenvolvimento das atividades culturais nesses

equipamentos.

Em termos financeiros e orgamentarios, entendeu que também houve um certo
abandono, considerando os valores efetivamente investidos na area da cultura no

Municipio.
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Inicialmente, tendo como fonte a SOF/Secretaria Municipal da Fazenda, observou
que os valores orgados para as Casas de Cultura registraram um aumento
significativo de 2021 para 2022, de R$ 12,5 milhdes para R$ 18,7 milhdes,
respectivamente, mas, posteriormente, houve significativa redugédo na rubrica.
Além disso, o valor empenhado foi da ordem de apenas 62% dos valores orgados
nos dois anos e, considerando a liquidagdo das despesas, o montante alcancou R$
6.031.778,36 em 2021 e R$ 8.746.989,59 em 2022 (apenas 48,1% e 46,6%,

respectivamente).

Disse que consta no subitem 10.3 do Edital que o valor de referéncia global para a
realizacdo do objeto de todos os Termos de Colaboragdo é de R$ 169.342.413,00
para 5 (cinco) anos de vigéncia. Além desse montante, esta previsto no subitem
10.3.1. que no inicio da vigéncia da parceria, havera um repasse referente a verba
de implantagcdo que devera ser utilizada para aquisicdo de equipamentos e

mobiliarios necessarios ao inicio da execucao da parceria.

Assim, sem considerar o repasse referente a verba de implantagéo, afirmou que
durante os proximos 5 anos, o repasse anual médio para a gestdo das 20 Casas
de Cultura sera da ordem de R$ 33,8 milhdes, o que representa aproximadamente

o quintuplo do que foi liquidado em 2021 e o quadruplo do valor de 2022.

Entendeu que esse fato indica claramente que as condi¢gdes que se pretende dar
para as Organizagdes da Sociedade Civil para a gestdo compartilhada das Casas
de Cultura foram “turbinadas”, ou seja, estdo sendo previstos repasses de recursos
a terceiros que nunca foram viabilizadas quando a gestao era de responsabilidade

direta da Secretaria Municipal da Cultura.

Dessa forma, argumentou que a conclusdo de que a opg¢ao pela gestdo
compartilhada com OSC ¢ a que melhor atende ao interesse publico representa um

argumento falacioso. Disse que contrario senso, significa admitir e concluir que o
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Poder Publico é incompetente para desenvolver as atividades culturais no

Municipio.

Finalizou argumentando que ndo ha elementos indicando que havera ganhos de
eficiéncia com a gestdo compartilhada das atividades das Casas de Cultura, se
comparada a gestao direta pelo Poder Publico, vez que os recursos humanos e
financeiros que estéo previstos para serem alocados na gestdo compartilhada sao
pelo menos 4 vezes maiores que o observado nos ultimos anos sob gestao direta,
de forma que seria leviano afirmar que com todo esse volume de recursos que
foram previstos para as OSC, os atuais servidores publicos e conselheiros gestores
das Casas de Cultura ndo fariam melhor uso dos recursos, com mais atragoes,

atividades e atendimento ao interesse publico com mais abrangéncia e eficiéncia.

Concluiu que nado esta devidamente justificada a decisdo do Executivo Municipal
de se promover a gestdo compartilhada das 20 Casas de Cultura do Municipio com

Organizagdes da Sociedade Civil, em detrimento da gestao direta.
Nota Técnica

A Nota Técnica encartada no SEI n° 6025.2023/0002961-8, documento produzido
pela Sdo Paulo Parcerias em razdo do Contrato SGM n° 005/2021-SGM firmado
com a Prefeitura de Sao Paulo, estabeleceu (peca 09- fls. 22/26) que o Projeto foi
concebido tendo em vista a necessidade de (1) ampliar a oferta de atividades nas
Casas de Cultura, (2) de melhoria da infraestrutura desses equipamentos, bem
como considerando (3) a inexisténcia de quadro de pessoal suficiente da

administracao publica para atender a tais demandas.

Argumentou que se busca ampliar a oferta de atividades nas Casas de Cultura,
abrangendo tanto a programagao artistico-cultural, quanto a programacgao de cunho
formativo e a cessdo dos espacos, atendendo aos eixos norteadores da politica

publica cultural.
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Explicou que a diversificacao de atividades, que podera se viabilizar a partir da
estruturagdo do projeto em questao, visa a qualificagdo destes equipamentos, de
modo a ampliar o numero de atividades ofertadas, bem como o publico atendido
para além daquele que atualmente usufrui destes espacos.

Disse que as estratégias e diretrizes para a diversificagao das linguagens, temas e
publico-alvo de cada Casa de Cultura foram desenhadas a partir de diagndstico

levantado pela SMC.

Explicou (peca 09 — fls. 20/21) que atualmente, a SMC e o Nucleo de Casas de
Cultura enfrentam alguns desafios na gestdo desses equipamentos e tais
adversidades devem se intensificar nos proximos anos, pois ha a previsao da
aposentadoria, em 2022, de cerca de 30% dos funcionarios publicos municipais que
hoje atuam nos locais. Ademais, disse que a média do numero servidores efetivos
€ de dois para cada Casa de Cultura, e devido a distribuicdo nao uniforme, diversas

casas deixarao de ter um funcionario municipal atuando no local.

Acrescentou que a manutengao e conservacgao dos edificios demonstra ser um dos
principais desafios enfrentados atualmente pela SMC relacionados a gestdo das

Casas de Cultura.
Explicitou que os objetivos principais do projeto sao:

i. Substituicdo da mao de obra das Casas de Cultura e ampliagéo do corpo
de funcionarios existentes nas Casas;

il Instalagao de equipamentos por meio de Programa de Partida;

iii. Transferéncia das atividades administrativas e operacionais das Casas
de Cultura para a OSC, visando a melhoria na gestdo, manutencéo,
conservagao predial, seguranga e zeladoria;

iv. Ampliacdo do desenvolvimento e da oferta de atividades existentes nas
Casas de Cultura;

V. Estimulo do publico-alvo conforme diretrizes fixadas pela SMC;
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Vi. Ampliacao do valor destinado para Eventos;

Vii. Ampliacao da quantidade de oficinas ofertadas;

viii.  Facilitagdo na contratagcdo de artistas e oficineiros locais;

iX. Formagao e apoio na profissionalizagdo dos artistas e oficineiros locais.

Reiterou que a operacionalizag&o do Projeto por meio de um termo de colaboragéo,
celebrado com base no MROSC, possibilita a pactuagao de resultados e metas que
tém por finalidade gerar impactos positivos, além dos beneficios atrelados a uma
gestao centralizada das atividades.

Para tanto, a parceria contempla uma metodologia capaz de incentivar os

resultados gerados pela OSC, por meio da definicdo de indicadores e métricas

mensuraveis ao longo da execucdo da parceria, todas refletidas no Anexo IV do
Edital — Modelo de Plano de Trabalho.

Pontuou que, dadas as caracteristicas particulares de cada Casa de Cultura, tanto
em termos de infraestrutura, como também do tipo de atividade e do publico a
serem estimulados, foi definido que a OSC devera propor o Plano de Trabalho

referente a todas as atividades, culturais e administrativas,, que serao realizadas

no Bloco, especificando e detalhando a atuacdo em cada Casa de Cultura do Bloco,

considerando-se as especificidades.

O Plano de Trabalho envolve a descricao da realidade de cada Casa, a definigao
de diretrizes técnicas e operacionais, a previsao de receitas e despesas, como
também de metas e pardmetros da execucdo da parceria. Assim, as diferencas
observadas em cada Casa de Cultura tornam importante que sejam formulados
planos de trabalho que reflitam as especificidades de cada uma, considerando o

Bloco em que estio inseridas.

Quanto a gestao das Casas de Cultura, novamente a Nota Técnica ressalta (peca
09 —fls. 51/52) que a atual gestao das Casas de Cultura considera o envolvimento

e a participagao de diferentes atores, incluindo sociedade civil, a SMC e os gestores
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das Casas de Cultura, tanto na elaboragdo e implementagdo de programas e
atividades (oficinas, eventos, shows) estimulados e desenvolvidos, como no dia a
dia de seu funcionamento. Disse que a interface foi analisada e que além do
Conselho Gestor das Casas de Cultura, ha conselhos diversos do setor cultural

previstos nas normas que organizam e estruturam o setor.

Entre esses conselhos, destaca-se, por sua relevancia e efetiva instituicdo, o
Conselho Municipal de Cultura, criado pela Lei n® 11.287/92, e, hoje, disciplinado
nos termos da Lei n® 14.874/09, regulamentada pelo Decreto n°® 50.574, de 2009.

A Nota Técnica ressalta que o Projeto em nada conflita com as competéncias dos
Conselhos e, em caso de instituicao formal do Conselho Gestor das Casas de

Cultura, o projeto ndo apresenta qualquer obice a sua atuagéo.

No que diz respeito ao repasse anual (pega 09 — fls. 80/81), o valor referente as
atividades administrativas ¢ de R$ 14,51 milhées (catorze milhdes e quinhentos e
dez mil reais), incluindo o custo de pessoal da OSC, os custos de prestagao de
servigos (vigilancia, limpeza, jardinagem, desratizagdo, manutengéo de elevadores
e extintores), e os custos de consumo (agua, luz, telefonia, gas, agua mineral e

itens gerais de escritorio).

O valor do repasse anual referente as atividades culturais foram estimadas em
R$ 12,19 milhdes (doze milhdes e cento e noventa mil reais) ao ano, considerando

nesse caso as oficinas remuneradas e a realizagao de eventos.

O valor do repasse anual do primeiro ano referente ao Programa de Partida é de

R$ 3,51 milhdes (trés milhdes e quinhentos e dez mil reais).

Dessa forma, o valor de repasse anual do primeiro ano do projeto é de R$ 30,21
milhdes (trinta milhdes e duzentos e dez mil reais), distribuido entre os blocos
conforme tabela abaixo, e para os demais anos é de R$ 26,30 milhdes (vinte e seis
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milhdes e trezentos mil reais), correspondente aos valores administrativos e

culturais.

Figura 1 — Repasses

R administrativas |  Culturais m‘. e
ZL-1 $2.576.431 $1.947.240 $610.714 $5.134.385
ZL-2 $3.171.648 $2.579.520 $ 645944 $6.397.111
N $3.227.182 $3.012.600 $ 893.736 $7.133518
SO $2.573.299 $2.107.080 $641518 $5.321.897
S $ 2.956.626 $ 2.543.880 $722.081 $6.222.587
Total por atividade $14.505.186 | $12.190.320 $3.513.993 $30.209.498

Fonte: pega 09 — fls. 80/81

Defesa da Origem (peca 24 —fls. 09/12)

A SMC disse que a fundamentagao para a estimativa do valor global da parceria,
com base em pesquisa de prego e valores de referéncia, bem como a justificativa
para as adequacdes feitas em relagdo aos custos inicialmente propostos, foi feita
por S&o Paulo Parcerias (SPP), no ambito do Contrato n® 005/2021-SGM, tratado
no processo 6011.2022/0001508-2.

Explicou que o modelo proposto para gestdo compartilhada das Casas de Cultura
com as Organizagbes da Sociedade Civil é instituido pela Lei n® 13.019/14, que
estabelece normas gerais para as parcerias entre a administracdo publica e
organizagbes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucao
de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de

cooperagao. No ambito municipal, o Decreto n°® 57.575/16 regulamenta o MROSC.
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Conforme se depreende do predmbulo do Edital, seu objeto € composto pela gestao
compartilhada das Casas de Cultura, instituidas pela Lei Municipal n°® 11.325/92,
bem como a execugado de atividades para compor suas programacgodes artistico-
culturais. Como € cedico, a gestdo, de forma simplista, pode ser definida como o
ato de administrar determinado objeto ou recursos, por meio de planejamento,

organizacgao e controle de recursos, para atingir alguma finalidade.

No caso em analise, a finalidade de interesse publico que se almeja atingir é o
desenvolvimento de atividades, programas e iniciativas artisticas e culturais, sendo
que as atividades administrativas figuram como meio para alcangar este objetivo.
Os servigos e atividades como vigilancia, vigilancia remota, limpeza, manutengéo
de areas verdes, desratizacdo, manutencao de elevadores/extintores sao

acessorios e inerentes ao cumprimento do objeto da parceria.

Explicou que pela leitura do edital, infere-se que referidas atividades representam

parte minoritaria a ser desenvolvida pela OSC:

2.3. Sem prejuizo das atividades de programacgéao artistico-cultural
e as de formacéo artistica a serem apresentadas nos projetos das
proponentes, seguem discriminadas as atividades que também
deverédo ser executadas no ambito da parceria: 2.3.1. Gestao do
espaco fisico dos imoveis em que estdo instaladas as Casas de
Cultura pertencentes ao bloco, compreendendo a manutencao,
conservagao, vigilancia, zeladoria, portaria e limpeza dos imoveis
pertencentes ao bloco, bem como das areas ajardinadas, de
forma a permitir a execugao das atividades. 2.3.2. Implementacao
de Processo Participativo, divulgagdo e mobilizacdo comunitaria
no tocante as atividades oferecidas na Casa de Cultura.

2.3.3. Gestdo dos bens publicos transferidos a OSC na
celebragdo da parceria ou adquiridos durante a execugdo da
parceria.

2.3.4. Gestao dos meios de comunicagio das Casas de Cultura,
tais como e-mail, redes sociais (pagina do Instagram e do
Facebook), canal do YouTube,folders, banners e outros;

2.3.5. Gestdao do uso dos espacos das Casas de Cultura por
terceiros e pela programacao da SMC, nos termos do item 1.4.
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2.3.6. Proporcionar meios para o funcionamento, organizacao e
reunides dos conselhos participativos pertinentes ao objeto da
parceria.

2.3. 7 Gestao dos dados relativos ao publico atendido pelas Casas
de Cultura e fornecimento a SMC, quando solicitado, respeitada a
Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais - LGPD.

2.4. Para a consecugao dos planos das atividades das Casas de
Cultura, cabera a OSC, respeitando a especificidade de cada
Bloco quanto a necessidade e quantidade de profissionais a
serem contratados para a execugdo do Plano de Trabalho,
conforme especificado no Anexo Il - Referéncias para Elaboragao
do Plano de Trabalho deste edital;

241 a contratacdo e gestdo dos contratos do quadro de
profissionais, quais sejam: Gestor do bloco, Articulador Cultural,
Monitor, Auxiliar Administrativo.

2.4.2 a aquisicdo de todos os materiais de consumo para usos
diversos e bens permanentes,

2.4.3 a aquisicao dos equipamentos necessarios ao inicio da
execugcdo da parceria, mediante a utilizacdo da verba de
implantagao, observado o quantitativo estipulado para cada bloco
de Casas de Cultura; 2.4.4 aquisicdes com a utilizagao do repasse
da parceria, no decorrer de sua execugao, de equipamentos e
mobiliario para reposicdo em caso de perdas e avarias, e
desgastes que os tornem inserviveis.

2.4.5 a contratacao de servigos de assessoria de comunicagao,
técnicos de som e luz e de manutencao de equipamentos e bens
permanentes outros;

2.4.6 a contratacdo de servicos de artistas ou profissionais do
setor cultural.

Tratando-se de obrigagdes inerentes ao proprio conceito de gestdo administrativa,
afirma que é incabivel crer que o proponente que tenha gerido algum equipamento
publico ndo executou parcial ou totalmente as atividades outrora mencionadas. Nao
por outra razao, a experiéncia prévia exigida para a participagdo no chamamento
publico ndo se refere a cada uma das atividades acessorias a serem executadas,

mas sim aquelas diretamente relacionadas ao interesse publico a ser atingido.
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Ressalta, ainda, que é natural que o termo de parceria, além de buscar a realizagao
da atividade fim de interesse social, inclua a prestacao de atividades meio como

objeto acessorio, de modo a viabilizar a execugéo do primeiro.

E assim nos contratos de gestdo celebrados na area da saude por SMS, as
parcerias celebradas para a prestacao de servicos de assisténcia social por
SMADS, as parcerias para a gestdo de creches municipais celebradas por SME, o
contrato de gestao celebrado por SMC para gestdo do Theatro Municipal, dentre
tantos outros exemplos de servigos publicos prestados pela Prefeitura de Sdo Paulo

através dessa espécie de instrumento juridico.

O Nucleo das Casas de Cultura disse (pecga 25 — fls. 01/02) que a administragéo
publica se depara com alguns obstaculos que, a luz das diretrizes atuais da politica
institucional, ndo podem ser solucionadas, por ora, pela intervencédo direta da
administracdo municipal. Em outras palavras, as premissas estabelecidas
consideraram diretrizes macro, sujeitas a variaveis que, por entraves burocraticos

da administrac&o publica, ndo sdo sanados em tempo habil.

Exemplo disso sdo a aposentadoria de aproximadamente 40% do corpo de
funcionarios da Secretaria, a (in)disponibilidade orgamentaria-financeira da pasta,
a burocratizagao de regras de contratagado publica, a estrutura pouco flexivel da
administragdo municipal, cujas adequacdes demandam a elaboragcdo de atos
normativos e a articulagao institucional, entre outras circunstancias que impedem
uma convergéncia da atuacdo da pasta a uma gestdo dindmica e eficiente

(sobretudo em termos de custos) das Casas de Cultura.

Argumentou que essas dificuldades refletem as circunstancias acima mencionadas,
e que se expressam de diversas formas, como por exemplo, na demora de
contratacao de bens e servigos para o desenvolvimento de atividades nas Casas,

na impossibilidade de adotar regras simplificadas de credenciamento de oficineiros,
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na auséncia de corpo técnico para dialogar com artistas e produtores do territorio,

entre outras.

N&o ha, assim, quaisquer Obices a gestdo compartilhada das Casas de Cultura a
organizagdes da sociedade civil, seja no tocante as atividades meio, seja quanto as

atividades fim.

Disse que € importante que ambas as atividades reflitam interesses legitimos de
ambas as partes e que, no presente caso, estejam orientadas a politicas publicas
do setor cultural. Nesse sentido, o Edital € explicito ao afirmar que o interesse
compartilhado entre OSCs do setor cultural e o poder publico consiste na promogao
da universalizagdo e democratizacdo do acesso a bens culturais a pessoas

situadas em territorios periféricos.

Diversas regras editalicias refletem essa ideia, com destaque para a elaboragao
conjunta da programacéao, a ser sempre validada pela SMC, a necessidade de
articulagao territorial, a necessidade de manter o acesso gratuito e universal, a
necessidade de ampliar o numero de oficineiros das casas, bem como o numero

de eventos, além da melhoria dos equipamentos e mobiliario das casas.

Ressaltou que os normativos relacionados a gestdo das Casas de Cultura
continuam sendo aplicaveis no decorrer do Projeto. Nesse sentido, registrou que
nao ha incompatibilidade entre o funcionamento dos Conselhos Gestores e a
gestdo compartilhada ora proposta, isto €, instituidos conselhos gestores das
Casas de Cultura, ou adotada qualquer outra regra que afete o funcionamento dos
equipamentos, as alteracbes porventura dai decorrentes deverdao motivar a
readequacdo dos planos de trabalho do termo de colaboracdo, de modo a
redimensionar e ajustar as atribuicbes de cada parte envolvida no Projeto do
MROSC.

Explicou que se trata de medida destinada a assegurar uma melhoria imediata dos

equipamentos, bem como uma opgao sujeita a reavaliagoes futuras, refletindo uma
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escolha inovadora de gestdo publica para fazer frente aos problemas atualmente

enfrentados.

Asseverou que a diferenca entre o valor total do Termo de Colaboragao e o valor
orgcado para as Casas de Cultura € decorrente da n&o vinculagdo do pagamento
dos contratos dos servicos descritos as rubricas orcamentarias referentes as Casas
de Cultura, mas, na verdade, que estao relacionadas a outras rubricas dentro da

pasta.

Para além dos contratos que estdo vinculados a SMC, existem outras tarefas que
hoje competem a outros 6rgaos da administragao publica, como por exemplo, as
podas de arvores, que devem ser precificadas e ser consideradas na elaboracao
da modelagem econdémico-financeira, o que contribui também, para a ampliagéo
dessa diferenca de valores, mas que nao temos como fazer vistas grossas, uma
vez que ha uma real necessidade desses servigos para a manutencao de algumas
Casas, assim como outros servicos necessarios para outras Casas, dependendo

do tamanho do imovel e o que nele compreende.

Ressaltou que esse aumento no orcamento para as Casas de Cultura,
respectivamente entre os anos de 2021 e 2022, é decorrente da retomada das
atividades de cultura e de seus equipamentos culturais gradativamente apds a crise
sanitaria, denominada pandemia, em decorréncia ao COVID 19. Desta forma, a
ampliagdo de servigos e de atividades nos equipamentos conforme a adogao de
premissa da SMC que visa ampliar e aprimorar os servicos atualmente prestados e
gerar mais resultados a populagao teve que ser retomada aos poucos, bem como

todas as atividades culturais presencias no mundo todo, deixando seus impactos.

Salientou que embora o relatério no item 2.4. tenha apontado uma reducao entre
os valores orcados e os valores liquidados, cabe ao Nucleo das Casas de Cultura

trazer os dados a luz desses esclarecimentos, conforme Doc. 01 "Estudo
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orcamentario” de comprometimento do Nucleo das Casas de Cultura, pois

considera o valor executado no periodo de restos a pagar da Prefeitura.

Disse que possivelmente o estudo no item 2.4 do relatério preliminar
TC/002565/2023 nao considerou os dados de restos a pagar.

Assim, por conta desses PMOs, o valor orgado (aprovado) para Nucleo das Casas
de Cultura foi reduzido, e por isso o Nucleo sempre utiliza como parametro o valor
"orcado disponivel", que considera as movimentagcdes orcamentarias realizadas

durante o ano.

As alteracdes orcamentarias sao previstas nos decretos de execucado orgcamentaria
anuais. Por exemplo, para 2023, as alteracbes foram previstas no Decreto
n°® 62.147 de 16 de janeiro de 2023, na Sec&o 11. Nesse sentido ndo se trata de
fazer uma comparacéo direta entre os custos do Termo de Colaboracdo e os
valores empenhados nos anos anteriores, uma vez que no Projeto sao
consideradas uma somatdria de melhorias (que a partir da politica publica adotada
pela SMC, serdo potencializadas e tornadas mais eficientes a partir da parceria com
as organizagdes da sociedade civil).

Destacou que busca ao maximo minimizar o impacto econdmico dessas alteracdes
de modo a garantir a eficiéncia do projeto. Para isso adotou-se o
redimensionamento do quadro de vigilantes fisicos das Casas de Cultura e a
inclusdo da instalagdo de vigilancia remota, por meio de cameras de seguranga,
dispostas de acordo com o layout de cada Casa, o que contribuiu para uma

economia de R$ 2.800.000,00 (dois milhdes e oitocentos mil reais).

Destacou que a fixagdo de uma despesa orgcamentaria "insere-se no processo de
planejamento e compreende a adogdo de medidas em diregdo a uma situagéo
idealizada, tendo em vista os recursos disponiveis e observando as diretrizes e

prioridades tracadas pelo governo.". (SAO PAULO, s.d., 1.) 1 Secretaria Estadual
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da Fazenda, Sao Paulo, Disponivel em: Acesso em 19 abr. 2023)’. No entanto, a
fixacdo de uma despesa orgamentaria ndo obriga que o seu empenho seja de fato
realizado. Nesse sentido, é de competéncia do executivo municipal a realizagcéo

desses valores no ciclo orgamentario.

O Nucleo das Casas de Cultura disse ainda (pega 25 — fls. 07/08) que a justificativa
€ plausivel, uma vez que ha necessidade de ampliar a oferta de atividades nas
Casas de Cultura, de melhoria da infraestrutura desses equipamentos, bem como
considerando a inexisténcia de quadro de pessoal suficiente da administracdo

publica para atender a tais demandas.

Destacou também a diversificagao de atividades que podera se viabilizar a partir da
estruturagdo do projeto em questdo, visando a qualificagado destes equipamentos,
de modo a ampliar o numero de atividades ofertadas, bem como o publico atendido

para além daquele que atualmente usufrui destes espacos.

Explicou que atualmente a SMC e o Nucleo de Casas de Cultura enfrentam alguns
desafios na gestdo desses equipamentos e tais adversidades devem se intensificar
nos proximos anos, pois ha a previsao da aposentadoria, em 2022, de cerca de
30% dos funcionarios publicos municipais que hoje atuam nos locais e a média do
numero servidores efetivos € de dois para cada Casa de Cultura, e devido a
distribuicdo n&o uniforme, diversas casas deixarao de ter um funcionario municipal

atuando no local.

Ja a manutengao e conservacao dos edificios que abrigam as casas de cultura é
notoriamente um dos principais desafios enfrentados atualmente pela SMC, dada
a burocracia das legislagdes para tais servigos. Desta forma, com a parceria, é
possivel proporcionar uma entrega menos burocratica e muito mais agil para a
populagdo. A busca da garantia da economicidade na utilizagdo dos recursos

decorre da previsdo ja citada na legislacdo federal (MROSC) e no Decreto

7 (SAO PAULO, s.d., 1.) 1 Secretaria Estadual da Fazenda, Sao Paulo, Disponivel em: Acesso em 19 abr. 2023)
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n® 57.575/2016, porém ela tornou-se mais rigorosa com a previsao expressa
introduzida na legislagdo municipal pelo art. 66 da Lei n° 17.273/2020, lei que
organiza a Politica Municipal de Prevengao da Corrupcéo (As entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam recursos municipais em virtude de parcerias
deverao realizar, para obras, compras e servicos em geral, pesquisa de pregos nos

termos dos paréametros estabelecidos nesta Lei).

A OSC deve realizar aquilo com que ela se comprometeu junto ao poder publico,
fazendo o seu papel. Ela pode receber recurso do poder publico para a execugao
da parceria e ela sera responsavel por gerir (administrar) o recurso que receber.
Este dinheiro deve ser depositado pelo 6rgao publico em um banco que o proprio
orgao publico escolher. Se o dinheiro render, os rendimentos devem ser aplicados
na parceria. De todo o dinheiro recebido, inclusive dos rendimentos, a OSC devera
prestar contas ao final da parceria, sendo assim, como previsto no referido termo
de colaboragdo a OSC podera, por for¢ca do ajuste, contratar e pagar atividades

relacionadas a prestagéo de servigos, seja ela area meio ou area fim.

Desta forma, salientou que esta pasta prima pelo principio da indisponibilidade do
interesse publico, de modo que a Administracdo deve realizar suas condutas
sempre velando pelos interesses da sociedade, mas nunca dispondo deles, esse é

e sempre foi o propdsito da SMC.

Analise da Coordenadoria

A decisdao administrativa de se terceirizar um servico, ou de promover o
compartilhamento da gestdo através da formalizagdo de Termo de Colaboragao

com OSCs, se insere na seara do poder discricionario do administrador publico.

Ja no que se refere a decisdo da Pasta pela diminuicdo dos valores liquidados
destinados as Casas de Cultura nos anos de 2020 e 2021 e o adensamento dos
valores propostos para a proposta em analise ndo sao suficientes para se concluir

ou nao pela regularidade da opgao.
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Notadamente, cumpre avaliar se a modelagem esta adequada em termos da

justificativa técnica e viabilidade juridica.

Conforme ja consignado, em que pesem as afirmativas de que o Projeto em nada
conflita com as competéncias dos Conselhos Gestores das Casas de Cultura, tais
conselhos tém carater normativo, deliberativo e consultivo conforme estabelece a
prépria lei de criagdo das Casas de Cultura, ndo se amoldando ao projeto em

analise no que se refere a atividade fim.

Soma-se a este argumento o fato de o chamamento prever que, para participar do
chamamento, as organizagdes da sociedade civil deverdao possuir, no minimo, um
ano de existéncia (item 3.3 do edital — pega 36 — fl. 07), ou seja, para gerir o valor
a ser repassado e escolher os prestadores de servigo de vigilancia, vigilancia
remota, limpeza, manutencdo de areas verdes, desratizacdo, manutencdo de

elevadores/extintores, a entidade deve ter sido constituida ha ao menos um ano.

Essa entidade realizara todas essas atividades e ainda fara a gestao das atividades
culturais considerando o envolvimento e a participacdo de diferentes atores,
incluindo sociedade civil, a SMC e os gestores das Casas de Cultura, bem como a
elaboragao e implementagao de programas e atividades (oficinas, eventos, shows)

estimulados e desenvolvidos.

Também n&o ha que se argumentar que instituidos conselhos gestores das Casas
de Cultura, ou adotada qualquer outra regra que afete o funcionamento dos
equipamentos, as alteracbes porventura dai decorrentes deverdo motivar a
readequacdo dos planos de trabalho do termo de colaboracdo, de modo a
redimensionar e ajustar as atribuicbes de cada parte envolvida no Projeto do
MROSC.

Primeiro, porque estando a Lei 11325/92 vigente, o Chamamento proposto deve

partir do pressuposto de um Conselho Gestor instituido e em funcionamento.
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E segundo, porque a metodologia de escolha das OSCs vencedoras implica na
verificagdo da pontuacdo de cada uma delas e na apresentagcao de um plano de
trabalho ao tempo da sele¢do, ndo comportando alteragdo ao longo do tempo sob
esta justificativa, inclusive porque, entre outros aspectos, a situagdo poderia
implicar quebra de isonomia entre as entidades participantes do chamamento

publico.
Diante de todo o exposto, o apontamento remanesce procedente.

2.5. Irregularidades e impropriedades em clausulas do edital - condigoes de

participagao e exigéncias do edital

Alegacoes do Representante (peca 01 —fls. 11/14)

O Representante demonstrou o que exige o item 3.3 do Edital:

3.3 As organizagbes da sociedade civil deverao possuir:

() no minimo, 1 (um) ano de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentacao emitida pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica — CNPJ;

(I no minimo 1 ano de experiéncia prévia na realizagao, com
efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante;

(1) instalagdes, condicdes materiais e capacidade técnica e
operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos
previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas,
ou alternativamente, em caso de auséncia de capacidade prévia
instalada, prever a sua contratacdo com recursos da parceria, a
ser atestado mediante declaracao do representante legal da OSC,
conforme Anexo V — Declaragdo sobre instalagbes e condigbes
materiais. (grifo nosso)
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Ressaltou que as exigéncias feitas nos itens 3.3, Il e 4.58 do Edital ndo estdo
suficientemente claras quando se referem a experiéncia “com efetividade, do objeto

da parceria ou de natureza semelhante”.

Questionou o que deve ser considerado e aceito pela comissdo de julgamento
como “experiéncia com efetividade” ou mesmo a realizagdo de objeto “de natureza
semelhante” e disse que ndo ha clareza quanto aos critérios de avaliacdo e
julgamento, carecendo de objetividade, principalmente se considerarmos que o
objeto da parceria (item 2.3 do Edital e seus subitens) € complexo, envolvendo além
das atividades de programacéao artistico-cultural e as de formacgéo artistica, as

seguintes atividades:

2.3.1. Gestdo do espago fisico dos imdveis em que estao
instaladas as Casas de Cultura pertencentes ao bloco,
compreendendo a manutengdo, conservagao, vigilancia,
zeladoria, portaria e limpeza dos imoveis pertencentes ao bloco,
bem como das areas ajardinadas, de forma a permitir a execugao
das atividades.

2.3.2. Implementacdo de Processo Participativo, divulgacdo e
mobilizagdo comunitaria no tocante as atividades oferecidas na
Casa de Cultura.

2.3.3. Gestdo dos bens publicos transferidos a OSC na
celebragdo da parceria ou adquiridos durante a execugcdo da
parceria.

2.3.4. Gestao dos meios de comunicagio das Casas de Cultura,
tais como e-mail, redes sociais (pagina do Instagram e do
Facebook), canal do YouTube, folderes, banners. e outros;

84.5 Os documentos de experiéncia prévia da OSC deverdo demonstrar experiéncia institucional e operacional na realizagéo,
com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante, com descrigdo das atividades de gestéo ou artistico-
culturais ja realizadas por meio da gestédo de equipamento ou projeto artistico-cultural;

4.5.1 Para a finalidade de comprovagao de experiéncia prévia, serao aceitos os seguintes documentos:

| - Instrumentos de parceria firmados com 6rgéos e entes da Administragdo Publica, organismos internacionais, empresas
ou com outras organiza¢des da sociedade civil;

II - Declaragbes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no desenvolvimento de atividades ou projetos relacionados
ao objeto da parceria ou de natureza semelhante, emitidas por 6rgéos publicos, instituicbes de ensino, redes, organizagdes
da sociedade civil, movimentos sociais, empresas publicas ou privadas, conselhos, comissdes ou comités de politicas
publicas;

Il - Publicagbes e pesquisas realizadas ou outras formas de produgéo de conhecimento;

IV - Curriculo ou portfélio da organizagéo e dos profissionais responsaveis pela execugéo do objeto;

V - Prémios locais ou internacionais recebidos.
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2.3.5. Gestdo do uso dos espacos das Casas de Cultura por
terceiros e pela programagao da SMC, nos termos do item 1.4.

2.3.6. Proporcionar meios para o funcionamento, organizagéo e
reunides dos conselhos participativos pertinentes ao objeto da
parceria.

2.3.7 Gestao dos dados relativos ao publico atendido pelas Casas
de Cultura e fornecimento a SMC, quando solicitado, respeitada a
Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais - LGPD.

Considerou que as exigéncias relacionadas a comprovagédo de experiéncia das
Organizagdes da Sociedade Civil ndo estdo condizentes com a diversidade de
atividades a serem desenvolvidas, o grande numero de Casas de Cultura do
Municipio e a necessidade de conhecimento das especificidades e peculiaridades
culturais de cada uma delas.

Assim, as exigéncias do Edital ndo asseguram que as futuras OSCs parceiras
tenham expertise e estrutura suficientes para a competente gestado de objeto tao
importante e complexo, de forma que a Administracdo Municipal assume riscos
desnecessarios de ineficiéncia no desenvolvimento das atividades artistico-

culturais e de formacéo.

Trouxe alguns exemplos objetivos: O item 3.3, Il do Edital permite que “...em caso
de auséncia de capacidade prévia instalada” (instalagdes, condicbes materiais e
capacidade técnica e operacional), bastara a declaragao do representante legal da
OSC que ira prever a sua contratagao.

Acrescentou que a redacgao do item 4.5 deixa margem a interpretacdes diversas
quanto a imprescindibilidade da comprovacao de experiéncia prévia da OSC em

GESTAOQ de equipamentos de cultura.

A rigor, a utilizagao da conjungédo OU na redagédo, que indica alternéncia ou opgao,

permitiria a apresentagdo de somente um projeto artistico-cultural como documento
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de experiéncia, ressaltando que nao se exige gestao de projeto. Dessa forma, ha

grande risco de se formalizar ajustes com entidades sem efetiva experiéncia.

4.5 Os documentos de experiéncia prévia da OSC deverao
demonstrar experiéncia institucional e operacional na realizacao,
com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza
semelhante, com descrigdo das atividades de gestdo ou artistico-
culturais ja realizadas por meio da gestdo de equipamento ou
projeto artistico-cultural.

Esclareceu que esse apontamento se reveste de grande importancia, podendo se
mostrar determinante na habilitacdo das proponentes e, posteriormente, na

definicdo da futura OSC parceira.
Trouxe ainda outro exemplo: o subitem 4.5.1 e de seus incisos:

4.5.1 Para a finalidade de comprovacido de experiéncia prévia,
serdo aceitos os seguintes documentos:

| - Instrumentos de parceria firmados com 6rgaos e entes da
Administragdo Publica, organismos internacionais, empresas ou
com outras organizagdes da sociedade civil;

Il - Declaracbes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no
desenvolvimento de atividades ou projetos relacionados ao objeto
da parceria ou de natureza semelhante, emitidas por orgaos
publicos, instituicobes de ensino, redes, organizacbes da
sociedade civil, movimentos sociais, empresas publicas ou
privadas, conselhos, comissdes ou comités de politicas publicas;

lll - Publicacbes e pesquisas realizadas ou outras formas de
produgao de conhecimento;

IV - Curriculo ou portfélio da organizagdo e dos profissionais
responsaveis pela execuc¢ao do objeto;

V - Prémios locais ou internacionais recebidos.

Disse que concluindo a avaliagdo quanto as exigéncias de qualificagdo técnica da
OSC em relagao a experiéncia na execugao do objeto, constatou que as exigéncias

do Edital ndo trazem seguranga para a Administracdo para a contratagdo da
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parceira com comprovada e efetiva experiéncia, mesmo que esta tenha cumprido

formalmente tais exigéncias.

Ressaltou que ndo se trata de considerar o que esta previsto no rol de exigéncias,
de maneira individualizada, mas do conjunto delas. Nesse sentido, entendeu
temerario que um instrumento firmado entre duas OSCs ou a declaracdo de
experiéncia prévia possa ser dada por conselhos, comissbes ou comités de

politicas publicas (incisos | e Il do subitem 4.5.1, respectivamente).

Quanto aos quesitos Ill e IV, respectivamente, entendeu que as publicagdes e
pesquisas e também o curriculo ou portfélio da organizagao e dos profissionais néo
seriam suficientes para assegurar a “efetividade” do que eventualmente tenha sido

gerido ou executado, conforme exigido no item 3.3 |l e 4.5 do Edital.

Defesa da Origem (peca 24 —fls. 12/14)

A SMC disse que o instrumento editalicio dispde o seguinte sobre a comprovacéo:

"4.5 Os documentos de experiéncia prévia da OSC deverao
demonstrar experiéncia institucional e operacional na realizacao,
com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza
semelhante, com descri¢do das atividades de gestado ou artistico-
culturais ja realizadas por meio da gestdo de equipamento ou
projeto artistico-cultural;"

Em relagdo ao apontamento de que haveria a necessidade de exigéncia de
comprovacgéo de experiéncia prévia tanto na gestdo de equipamentos guanto na
execucao das atividades culturais, visto que ambos compdem o objeto da parceria,
reiterou o que ja foi sustentado de que conforme se depreende do predmbulo do
Edital, seu objeto € composto pela gestdo compartilhada das Casas de Cultura,
instituidas pela Lei Municipal n°® 11.325/92, bem como a execugao de atividades

para compor suas programacgodes artistico-culturais.
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Como é cedico, a gestdo, de forma simplista, pode ser definida como o ato de
administrar determinado objeto ou recursos, por meio de planejamento,

organizacgao e controle de recursos, para atingir alguma finalidade.

No caso em analise, explicou que a finalidade de interesse publico que se almeja
atingir € o desenvolvimento de atividades, programas e iniciativas artisticas e
culturais, sendo que as atividades administrativas figuram como meio para alcangar
este objetivo. Assim os servigos e atividades como vigiléncia, vigilancia remota,
limpeza, manutencdo de areas verdes, desratizacdo, manutencdo de
elevadores/extintores s&o acessorios e inerentes ao cumprimento do objeto da

parceria.

Pela leitura do edital, asseverou que se infere que referidas atividades representam
parte minoritaria a serem desenvolvidas pela OSC como meio para prestacédo das
atividades culturais. Nao por outra razdo, a experiéncia prévia exigida para
participacdo no chamamento publico ndo se refere a cada uma das atividades
acessorias a serem executadas, mas sim aquelas diretamente relacionadas ao

interesse publico a ser atingido.

Por esse motivo, a exigéncia do edital € de comprovagao de experiéncia prévia na
prestagcao das atividades de gestao ou artistico-culturais ja realizadas por meio da

gestao de equipamento ou projeto artistico-cultural (item 4.5 do Edital).

O item 4.5.1 do Edital, que trata das formas de comprovacao da experiéncia prévia
a ser apresentada pelas proponentes foi elaborado com fundamento no art. 25 do
Decreto n® 57.575/16, que prevé expressamente todas as hipéteses constantes do

Edital de Chamamento Publico, conforme segue:

"Art. 25. A comissao de selecao, para verificar a comprovagao da
capacidade técnica e operacional da organizacdo da sociedade
civil, bem como de sua experiéncia prévia na realizagdo, com
efetividade, do objeto da parceria ou de objeto de natureza
semelhante, podera se fundamentar em quaisquer dos seguintes
documentos, sem prejuizo de outros:
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| - Instrumentos de parceria firmados com 6rgaos e entes da
Administragdo Publica, organismos internacionais, empresas ou
com outras organizagdes da sociedade civil;

Il - Declaracbes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no
desenvolvimento de atividades ou projetos relacionados ao objeto
da parceria ou de natureza semelhante, emitidas por orgaos
publicos, instituicobes de ensino, redes, organizacbes da
sociedade civil, movimentos sociais, empresas publicas ou
privadas, conselhos, comissdes ou comités de politicas publicas;

Il - publicagbes e pesquisas realizadas ou outras formas de
produgao de conhecimento;

IV - Curriculo dos profissionais responsaveis pela execucdo do
objeto;

V- prémios locais ou internacionais recebidos"

Ora, a propria regulamentagcao municipal estabelece tais documentos como habeis
e suficientes a comprovagao da experiéncia prévia da parceira, de modo que nao
cabe ao Administrador Publico restringir a gama de possibilidades conferidas pela

legislagcdo que rege o certame.

No mais, quanto a recomendacdo desta Corte quanto a necessidade de
comprovacdo de experiéncia prévia por meio de instrumentos de parceria,
esclareceu que ela esta expressamente prevista no item 4.5.1., inciso |, dentre uma

das possibilidades de comprovagao de experiéncia prévia no objeto da parceria.

Porém, disse que exigir que esta seja a unica forma de comprovagéao de experiéncia
prévia acabaria por restringir o carater competitivo do certame, uma vez que a
participacdo estaria limitada as entidades que ja firmaram parcerias com a
Administracdo Publica, de modo a excluir aquelas que exerceram as mesmas
atividades com recursos exclusivamente privados. Tal conduta é expressamente

vedada pela legislagao, sendo vejamos:

"Art. 24
()
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§ 2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo em decorréncia
de qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto da parceria (. .)"

Na recomendacgdo do Relatorio Preliminar foi consignado que a exigéncia de
comprovagao de experiéncia por meios mais robustos resta ainda mais necessaria
diante da exigéncia de comprovagdo de um ano de cadastro ativo no CNPJ.
Contudo, a demonstragao de existéncia de um ano da proponente visa justamente
ampliar a concorréncia do edital, permitindo que entidades de menor porte possam
participar.

Alias, a Lei Federal n°® 13.019/14, que rege o certame, ndo admite parcerias com
entidades privadas recém instituidas. Tanto € assim que exige da entidade para
celebracado de parcerias no ambito municipal, pelo menos um ano de existéncia

(art. 33, inciso V, alinea a).

Por fim, quanto a afirmacgao feita pelo representante de temeridade da admissao de
instrumentos firmados entre duas OSCs ou que possa ser apresentado declaracao
por conselhos, comissdes ou comités de politicas publicas e de que o curriculo ou
portfélio da OSC n&o asseguram a "efetividade" do que foi executado, disse a

Origem que os requisitos sao inclusive previstos em lei.

Lembrou que, para fins de celebragao da parceria, os proponentes devem declarar
que os documentos apresentados sao completos, verdadeiros e corretos em cada
detalhe. Assim sendo, na hipotese de constatagao de falsidade do documento ou
seu conteudo, os proponentes estardo sujeitos as consequéncias legais cabiveis,
no ambito administrativo e penal (Anexo V - Modelos e Declaragbes do Edital),
dentre as quais, a configuragdo do ato de improbidade administrativa prevista no
art. 10, VIII (frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para

celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los
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indevidamente), da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, com redagado dada pela
Lei n® 13.019/2014.

Analise da Coordenadoria

Conforme consignamos no relatério preliminar, o item 3.3 do Edital estabelece os

requisitos estipulados no art. 33 inciso V da Lei Federal n® 13.019/14, quais sejam:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as
organizagdes da sociedade civil deverao ser regidas por normas de
organizagao interna que prevejam, expressamente:

(...)
V - Possuir:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro
ativo, comprovados por meio de documentacdo emitida pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a
parceria seja celebrada no ambito dos Municipios, do Distrito
Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a reducdo desses
prazos por ato especifico de cada ente na hipétese de nenhuma
organizagao atingi-los; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

b) experiéncia prévia na realizagéo, com efetividade, do objeto da
parceria ou de natureza semelhante;

c) instalagbes, condigbes materiais e capacidade técnica e
operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos
previstos na parceria e o0 cumprimento das metas estabelecidas.

§ 1° Na celebracdo de acordos de cooperagdao, somente sera
exigido o requisito previsto no inciso |.

§ 2° Serao dispensadas do atendimento ao disposto nos incisos | e
[Il as organizagdes religiosas.

§ 3° As sociedades cooperativas deverao atender as exigéncias
previstas na legislagdo especifica e ao disposto no inciso 1V,
estando dispensadas do atendimento aos requisitos previstos nos
incisos | e lll. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)
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§ 4° (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015) § 5° Para fins
de atendimento do previsto na alinea ¢ do inciso V, ndo sera
necessaria a demonstragao de capacidade instalada prévia.

Conforme se pode constatar, as exigéncias do item 3.3 do Edital estdo em
conformidade com os requisitos estipulados no art. 33 inciso V da Lei Federal
n° 13.019/14, sendo o apontamento na primeira parte improcedente, conclusio

que mantemos apds a manifestagao preliminar da Origem.
Ja no que concerne ao item 4.5, passamos a tecer as seguintes consideragoes.

Quanto a possibilidade inserta no item 4.5.1 |V, verificamos que no art. 25 do

Decreto n® 57.575/16 ha a previsao de avaliagao do curriculo dos profissionais

responsaveis pela execucdo do objeto, e ndo do curriculo ou portfélio da

organizacao, ja que essa comprovagao restaria inserida no item |.

Com relagado ao objeto da parceria, ele agrega tanto a gestdo compartilhada das

Casas de Cultura como a execucado de atividades para compor suas programacgoes

artistico-culturais. Assim, a parceria se compde de gestdao do equipamento e de

execucao de atividades artistico-culturais.

A insurgéncia do representante diz respeito a possibilidade de determinada OSC,
constituida ha um ano, demonstrar ja ter realizado um projeto artistico-cultural e,
assim, cumprir o requisito de demonstragcdo de experiéncia prévia sem que

eventualmente tenha gerido entidade de natureza semelhante as Casas de Cultura.

A realizacao de projeto artistico cultural ndo diminui a importancia de determinada
OSC. Porém a parceria em analise demanda a gestdo do equipamento cultural e
ainda a realizac&o de projetos artisticos-culturais.

Dessa forma, a demonstragdo anterior da gestdo de equipamento de natureza
semelhante se impde inclusive como forma de zelar pelo erario, afinal cada
proponente pode ser selecionado para gerir ndo s6 uma Casa de Cultura, mas um

bloco delas.
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Neste sentido a recomendacao de constatacdo da experiéncia prévia calcada na
comprovagao de instrumentos de parceria anteriores, com gestao do equipamento

e de execucédo de atividades artistico-culturais.

No que diz respeito ao fato de os requisitos do item 4.5.1 do edital terem
fundamento no art. 25 do Decreto n°® 57.575/16 ndo houve insurgéncia a este
respeito do representante, mas sim o questionamento sobre sua suficiéncia, vez
que o proprio caput do art. 25 do citado decreto dispde que ha a possibilidade de a

selecdo fundamentar-se nos documentos elencados, sem prejuizo de outros:

Art. 25. A comissao de selecao, para verificar a comprovagao da
capacidade técnica e operacional da organizacdo da sociedade
civil, bem como de sua experiéncia prévia na realizagdo, com
efetividade, do objeto da parceria ou de objeto de natureza
semelhante, podera se fundamentar em quaisquer dos seguintes
documentos, sem prejuizo de outros. (grifo nosso)

Diante do exposto o apontamento remanesce procedente.

2.6. Irregularidades e impropriedades em clausulas do edital — critérios de
selegcao

Alegacoes do Representante (peca 01 —fls. 14/16)

O Representante disse que a Lei Federal n° 13.019/14 que institui normas gerais
para as parcerias entre a administragédo publica e organiza¢des da sociedade civil,
em regime de mutua cooperagado, para a consecugao de finalidades de interesse

publico e reciproco, estabelece:

Art. 27. O grau de adequacdo da proposta aos objetivos
especificos do programa ou da agao em que se insere o objeto da
parceria e, quando for o caso, ao valor de referéncia constante do
chamamento constitui critério obrigatério de julgamento.

Alegou que os critérios de selegao estabelecidos no item 8 do Edital do

Chamamento Publico ndo asseguram a observancia dos principios da
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impessoalidade e, sobretudo, do julgamento objetivo, infringindo o art. 2°, XIl da Lei
Federal n® 13.019/14.

Explicou que conforme estabelecido no item 4.2 do Edital, o Plano de Trabalho
proposto devera observar as diversas diretrizes do Anexo |l — Referéncias para
elaboragao do Plano de Trabalho e preencher o Anexo Il - Apéndice | - Modelo de

Plano de Trabalho.

No entanto, embora a Comiss&o tenha como obrigagéo a elaboragédo de parecer
técnico com a fundamentagédo das pontuagdes atribuidas (item 8.2), nos critérios
de selecao estabelecidos (item 8 e subitens) ndo estédo claros os parametros para
atribuicdo dos pontos, com excecdo do item 8.1 B que estabelece parametros

objetivos de avaliagéo.

8. ANALISE DA PROPOSTA E CRITERIOS DE SELECAO

(...)

8.2 A Comissao avaliara as propostas de parceria para gestao
compartilhada das Casas de Cultura, e elaborara parecer técnico,
com fundamentacdo das pontuacdes atribuidas, de acordo com
os critérios abaixo:

A) Analise geral, 0 a 10 pontos, considerando-se:

1) Qualidade da proposta para gestdao das Casas de Cultura
apresentada, considerando-se a coeréncia das agdes e a clareza
de estratégias para alcangar as metas para gestao das Casas de
Cultura, e compatibilidade com o disposto no Anexo Il -
Referéncias para Elaboracéo do Plano de Trabalho; 0 a 5 pontos

2) Qualidade da experiéncia prévia da OSC na realizagcdo de
atividades artisticas e/ou culturais ou na gestao de equipamentos
publicos relacionados ao objeto da parceria ou de natureza
semelhante; 0 a 3 pontos

3) Qualidade das contrapartidas ofertadas pela OSC em bens e

servigos e adequacgdo das mesmas com o objeto da parceria; 0 a
2 pontos

(...)
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C) Qualidade da proposta orgamentaria, em conformidade com o
Anexo Il - Referéncias para Elaboragdo do Plano de Trabalho,
relativa a planilha de custos e receitas indicada no item 4.4: 0 a
10 pontos.

(...)

D) Adequacao do Programa de Trabalho para a programagéo
cultural ou artistica aos parametros tragados no Anexo Il -
Referéncias para Elaboragdo do Plano de Trabalho para a
programacao cultural: 0 a 10 pontos.

Serao analisados os critérios propostos pela Organizagdo para
construgcao da programacao cultural e artistica e as diretrizes a
serem adotadas para a curadoria, de acordo com os seguintes
aspectos: exceléncia, experimentacdo, participacdo social no
processo decisorio para definicdo da programacgéao e clareza da
proposta e da linha curatorial, compatibilidade das acbes
propostas com as caracteristicas e objetivos das Casas de
Cultura, especificada na Lei 11.325/1992 e no Decreto
58.207/2018 e com os parametros tragados no Anexo Il -
Referéncias para Elaboragéo do Plano de Trabalho.

Questionou como julgar objetivamente, sem parédmetros pré-estabelecidos, a
pontuagdo a ser atribuida para aspecto a ser avaliado como coeréncia, clareza,
compatibilidade, qualidade da experiéncia e das contrapartidas ofertadas (quesito
A).

Questionou ainda como avaliar a qualidade da proposta or¢amentaria com
pontuagdes que variam de 0 (zero) a 10 (dez) pontos (quesito B).

Da mesma forma, como avaliar a adequagao do Programa de Trabalho (entre zero
a dez pontos) tendo aspectos balizadores o grau de exceléncia (demonstragao de
cuidado e esmero na elaboragéo da proposta), experimentagéao, participagao social
no processo decisorio, clareza da proposta, compatibilidade das acdes propostas
com as caracteristicas e objetivos das Casas de Cultura (quesito D).

Disse que os critérios de selegao descritos nos subitens 8.2, “A”, “C” e “D” sao
exclusivamente qualitativos e a pontuacdo a ser atribuida para cada quesito ndo

esta clara, carecendo de objetividade.
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Considerando que cada ponto podera ser determinante para a definicdo da OSC
vencedora, a atribuicao destes nao pode estar sujeito a subjetividade da analise da
Comissdo de Selegdo, sob pena de ferir o principio do julgamento obijetivo,
infringindo o art. 2°, XIl da Lei Federal n® 13.019/2014.

Defesa da Origem (peca 24 —fls. 14/18)

De acordo com a SMC a objetividade da selegédo na alinea A, item 1, se verifica na
medida em que para afericdo da pontuacéao relativa ao critério sera considerada a
coeréncia das acgdes e clareza das estratégias e a compatibilidade com o disposto

no Anexo Il.

A experiéncia prévia estabelecida como critério da Alinea A, 2, sera avaliada
considerando-se a similitude com o objeto da parceria, ndo necessitando de outras
especificagdes por sua propria natureza, ainda mais considerando que o tempo de

experiéncia s6 sera avaliado no critério B.

Ja na alinea A, item 3, o critério objetivo que permitira a aferigdo da pontuagéo da
proponente sera sua adequag¢ao com o objeto da parceria, definido detalhadamente

no Edital e seus anexos.

No item C, é possivel se avaliar a qualidade da proposta a partir de trés aspectos
expressamente definidos para afericdo da pontuagao, quais sejam: a adequacgao
aos valores de mercado, os parametros tracados no Anexo Il Referéncias para
Elaboracdo do Plano de Trabalho e o valor referencial de repasse do presente

chamamento (subitens 1 e 2).

Observe-se, alias, que este ultimo € justamente o previsto no art. 27 da Lei
13.019/14: "O grau de adequacado da proposta aos objetivos especificos do
programa ou da acdo em que se insere o0 objeto da parceria e, quando for o caso,
ao valor de referéncia constante do chamamento constitui critério obrigatério de

julgamento”.
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De igual modo, no critério D ndo se denota o alegado subjetivismo ja que foram
elencados cada um dos aspectos a serem analisados pela Comissdo de Selecao
para afericdo da pontuacdo: exceléncia, experimentacao, participagdo social no
processo decisorio para definicdo da programacao e clareza da proposta e da linha
curatorial, compatibilidade das a¢des propostas com as caracteristicas e objetivos
das Casas de Cultura, especificada na Lei 11.325/1992 e no Decreto 58.207 /2018
e com os parametros tragcados no Anexo Il - Referéncias para Elaboracgao do Plano
de Trabalho".

Por sua vez, os itens 8.4 e 8.5 do ato convocatério definem o que se entende por

exceléncia e experimentacao para fins de critério de avaliagao:

8.4. Para fins de critério de avaliagdo, considera-se exceléncia a
demonstragdo de cuidado e esmero na elaboragdo da proposta,
evidenciando atengdo para todos os componentes de uma
montagem ou programa visando a assegurar sua qualidade.

8.5. Para fins de critério de avaliagdo, considera-se
experimentacdo montagem de programas que incluam pesquisa
artistica, inovagao, utilizagéo de técnicas ndo usuais e /ou novas
tecnologias.

Observou que no item 9 do Anexo Il do Edital, que trata dos “elementos a serem
considerados no plano de trabalho: descricdo dos encargos e obrigagdes”, ha um
subitem dedicado a esclarecer aspectos a serem observados na elaboragdo do
Plano de Trabalho o que, por consequéncia, sao critérios norteadores da analise
da compatibilidade de tal documento por parte da Comissdo de Selecido com o

edital do chamamento:

11 9.1.6. PROGRAMAGCAO DE ATIVIDADES CULTURAIS

9.1.6.1. Cada CASA DE CULTURA tera sua PROGRAMACAO
desenvolvida pela SMC a partir de subsidios, propostas e
informagbes produzidas pela OSC PARCEIRA, conforme
procedimento definido no TERMO DE COLABORACAO.

9.16.2. O processo de planejamento e elaboragdo da
PROGRAMACAO devera ser dialdgico, participativo e continuo,
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definindo prioridades e estratégias de atuagao, necessidades de
recursos humanos, fisicos, financeiros e materiais, cronograma de
execugao do planejamento e instrumentos de acompanhamento e
de avaliagéo, e observar as seguintes diretrizes:

a) os direitos constitucionais de acesso aos bens e servigos
socialmente produzidos, a educacao, cultura, atividade fisica,
esporte, lazer, recreagao e tecnologias;

b) o fortalecimento de uma politica publica regionalizada, no
contexto da descentralizacdo da gestdo municipal, articulada nos
varios setores da Administracao Publica e da sociedade civil, no
atendimento as necessidades dos bebés, criangas, adolescentes,
jovens, adultos e idosos do territorio;

c) a oferta de atividades culturais, pressupondo a conjugagéao de
diferentes espacos de aprendizagem, de gestdo democratica e de
planejamento dialdgico e participativo;

d) a constituigdo de polo cultural e de desenvolvimento humano e
social da comunidade na qual esta inserido; e

€) a constituicao de espaco de divulgacao e valorizagao da cultura
local, como recurso para maior visibilidade a producéo cultural
local.

9.1.6.3. O processo de planejamento e elaboracdo da
PROGRAMACAO tem por objetivo incorporar as demandas
especificas do territério e identificar e fomentar o potencial do
entorno para a participagao na politica cultural, seja para o auxilio
a profissionais da area, seja para promover atividades que visam
o entretenimento da populagéo.

9.1.7. Quanto ao processo de elaboragdo da PROGRAMACAO, a
OSC PARCEIRA devera: a) Participar das reunides para
discussao e planejamento; b) Promover encontros presenciais e
espagos para discussdo com a comunidade local; c) Elaborar
material referencial para subsidiar as discussées com a
comunidade local; d) Coletar, sistematizar e fornecer informagées
sobre as atividades e operagdo das CASAS DE CULTURA que
forem relevantes para o processo de elaboracgéao; e e) Sistematizar
as percepgodes coletadas nas discussdes com a comunidade local,
incluindo as demandas formuladas, para apresentagdo a SMC.

9.1.71. A OSC PARCEIRA também devera realizar
monitoramento da execugdo da PROGRAMACAQO aprovada,
elaborando relatorios peridédicos de acompanhamento.
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9.1.7.2. A OSC PARCEIRA devera submeter a analise e
aprovagao de SMC, em até 45 (quarenta e cinco) dias antes do
inicio de cada trimestre, RELATORIO com a proposta de
PROGRAMACAO DE ATIVIDADES prevista para aquele periodo.

9.1.7.2.1. O Relatério com a proposta de PROGRAMACAO
devera conter: a) Lista das atividades previstas para o trimestre,
incluindo as Oficinas e os eventos e apresentagdes a serem
iniciados ou mantidos, as parcelas previstas, bem como os
EVENTOS DE INTERESSE DA MUNICIPALIDADE e os
programas de formacgao continuadas ja programados; b) Lista dos
agentes culturais, produtores e artistas locais, mapeados para a
AREA DE ATUACAO; c¢) Cronograma de atividades, incluindo
aquelas para preenchimento dos horarios vagos; d} Analise que
demostre a maneira com que cada ATIVIDADE CULTURAL
interage com seu contexto territorial, a populagdo atendida e as
diretrizes de SMC, incluindo a demandas da comunidade e a
forma que foram contempladas na PROGRAMACAO.

9.1.7.2.2. O primeiro calendario de atividades deve ser enviado
pela SMC a OSC PARCEIRA em até 15 (quinze) dias a partir da
celebragao da PARCERIA e se referir ao periodo remanescente
até o proximo calendario de atividades, devendo constar as
Oficinas até entao realizadas nas CASAS DE CULTURA até que
se encerre o prazo previsto para a sua conclusido, sem prejuizo
da inclusdo de outras ATIVIDADES CULTURAIS em eventuais
horarios vagos, conforme as diretrizes estabelecidas acima neste
instrumento.

9.1.7.3. A SMC devera se manifestar, aprovando ou solicitando
eventuais ajustes, quanto & PROGRAMACAO submetida pela
OSC PARCEIRA no prazo maximo de 15 (quinze) dias do seu
recebimento.

9.1.7.3.1. Caso a SMC nao se manifeste no prazo previsto acima,
o Relatério para PROGRAMACAO sera considerado aprovado
como PROGRAMACAO definitiva para o respectivo trimestre,
ficando a OSC autorizada a realizar todas as contratagdes
previstas, respeitados os limites previstos no orgamento constante
no PLANO DE TRABALHO.

9.1.7.3.2. Eventuais ajustes que se fagam necessarios devem ser
feitos pela OSC PARCEIRA em até 10 (dez) dias da manifestacao
de SMC.

9.1.7.4. Ap6s o encaminhamento da PROGRAMACAO definitiva
pela SMC a OSC, a OSC devera proceder a contratacdo das
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ATIVIDADES CULTURAIS, utilizando-se, para tanto, dos meios
usualmente adotados por pessoas juridicas de direito privado.

9.1.7.5. Ap6s a definigdo da PROGRAMACAO DEFINITIVA pela
SMC, a OSC devera montar calendario das atividades, com
indicagéo dos locais e horarios de realizagao das ATIVIDADES
CULTURAIS ja programadas para o trimestre, bem como aqueles
horarios vagos que deverdao ser preenchidos pela OSC
PARCEIRA, no decorrer da execucao da PARCERIA para o
respectivo trimestre, de acordo com as diretrizes previstas no
PLANO DE TRABALHO.

9.1.7.5.1. Para preenchimento dos horarios vagos do calendario
da PROGRAMACAO, a OSC devera publicar, em sitio virtual e em
local visivel nas CASAS DE CULTURA, a relacdo de espacos e
horarios disponiveis.

9.1.7.6. Fica a OSC autorizada a organizar as INSTALACOES e
EQUIPAMENTOS das CASAS DE CULTURA, de modo a
acomodar as ATIVIDADES CULTURAIS previstas na
PROGRAMACAO, sendo- Ihe facultada promover ajustes sempre
que necessario, em acordo com os profissionais e parceiros
responsavel por executar as ATIVIDADES CULTURAIS.

9.1.7.7. Para o desenvolvimento da PROGRAMACAO, deverao
ser contemplados todos os horarios de funcionamento da CASA
DE CULTURA e todos os dias da semana, conforme estabelecido
acima neste instrumento.

9.1.7.8. No processo de construcdo da PROGRAMACAO, a OSC
PARCEIRA devera organizar espagos periddicos, mediante ampla
divulgacgao, para recebimento das demandas da comunidade, em
relacdo 8 PROGRAMACAO DE ATIVIDADES e funcionamento da
CASA DE CULTURA.

9.1.7.9. As demandas da comunidade deverdo ser avaliadas do
ponto de vista de sua adequacdo as obrigagcbes da OSC
PARCERIA, das regras do TERMO DE COLABORACAO e seus
ANEXOS, dos recursos disponiveis para a PARCERIA e da sua
compatibilidade com a politica cultural definida pela SMC para o
territorio, incluindo publico e linguagem definidos".

Disse que devemos lembrar que os critérios de julgamento utilizados em um
chamamento publico em tudo se assemelham ao critério de julgamento "melhor
técnica" das licitagdes, por meio do qual, de acordo com a Lei n°® 14.133/21, deve-

se buscar a analise da capacitagdo, experiéncia prévia do licitante no objeto da
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licitagdo e o programa de trabalho apresentado. Vejamos o que dispbe a lei

mencionada:

'Art. 37. O julgamento por melhor técnica ou por técnica e prego
devera ser realizado por: | - verificagdo da capacitagdo e da
experiéncia do licitante, comprovadas por meio da apresentagao
de atestados de obras, produtos ou servigos previamente
realizados; Il - atribuicdo de notas a quesitos de natureza
qualitativa por banca designada para esse fim, de acordo com
orientagdes e limites definidos em edital, considerados a
demonstragdo de conhecimento do objeto, a metodologia e o
programa de trabalho, a qualificacido das equipes técnicas e a
relagédo dos produtos que serdo entregues; Il - atribuicdo de notas
por desempenho do licitante em contratagdes anteriores aferida
nos documentos comprobatérios de que trata o§ 3° do art. 88
desta Lei e em registro cadastral unificado disponivel no Portal
Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP).

Nesse sentido, transportando as regras contidas na referida lei ao chamamento
publico, naquilo que é cabivel, observamos que os critérios de julgamento do edital
buscam exatamente avaliar os mesmos aspectos: capacitagdo, experiéncia e

qualidade do plano de trabalho.

Quanto a analise qualitativa do plano de trabalho, tal como estabelecido na lei de
licitagcdes, o que se busca é verificar a compatibilidade do mesmo com orientagdes
e limites definidos em edital, considerados a demonstragcao de conhecimento do

objeto, a metodologia e o programa de trabalho.

Sendo assim, e diante dos esclarecimentos quanto a objetividade dos critérios
propostos para o julgamento das propostas, entende que nao houve

descumprimento a lei e aos principios nela implicitos.

Analise da Coordenadoria

Os critérios de selegédo foram estabelecidos no item 08 do Edital (pega 05 — fls.
16/17).

O item 8.2 esta subdividido em alineas A, B, C e D e cada uma delas contempla no
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maximo 10 pontos, de modo que a pontuacdo maxima das OSCs concorrentes sera

de 40 pontos.

Na alinea A (analise geral) ha 05 pontos que podem ser atribuidos a qualidade da
proposta, considerando a coeréncia das agdes e clareza das estratégias. De fato,
nao ha critério estabelecido no edital para a avaliacdo do que seria a qualidade da
proposta e de como medi-la de forma objetiva, de modo que a avaliagéao fica sujeita

ao crivo subjetivo de cada avaliador, razdo pela qual procede a alegagao.

A alinea B conta com critério objetivo de aferigdo do tempo de experiéncia. No
entanto, acrescentamos em relacao ao relatério preliminar que nao esta claro se a
avaliagcao repousa na Organizagdo da Sociedade Civil ou nos membros que a
compdem, devendo ser feita retificacdo no item indicando sobre quem recai a

avaliagao.

Considerando também que o objeto consiste na gestdo compartilhada das Casas

de Cultura, instituidas pela Lei Municipal n® 11.325/92, bem como na execucao de
atividades para compor suas programacgdes artistico-culturais, o edital deveria
indicar, com objetividade, qual aspecto sera avaliado.

Na alinea C serao distribuidos 10 pontos pela qualidade da proposta orcamentaria
tendo em vista sua adequacao aos precos de mercado e aos parametros tracados,

mas sem a indicagao de como essa aferigdo de pontos sera estabelecida.

Na alinea D o subjetivismo se denota pois serdo distribuidos 10 pontos pela

adequacao da programacéo cultural e artistica aos parametros.

Ademais, de acordo com a Lei Municipal n® 11.325/92 cabe ao Conselho Gestor, e
nao a OSC, a atribuigdo de constru¢ao da programacao cultural e artistica, de modo

que a alinea 8.2 D n&o se coaduna com a legislagdo vigente de regéncia.

A Origem afirma que ha objetividade nos quesitos.
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Porém, ndo ha uma escala ou critérios para medi-los quando da selecédo, como, por
exemplo, a similitude, a coeréncia das acdes de uma e outra proposta, como se ira
aferir a pontuacao da proponente, como cada quesito ira pesar na nota e como

quantificar a exceléncia e a experimentacgao.
Por todo o exposto o apontamento € procedente.

2.7. Irregularidades e impropriedades em clausulas do edital — comissao de

selegcao

Alegacodes do Representante (peca 01 —fls. 16/17)

O Representante disse que a Lei Federal 13.019/14 estabelece no art. 27 o

seguinte:

Art. 27. O grau de adequagdo da proposta aos objetivos
especificos do programa ou da acdo em que se insere o0 objeto da
parceria e, quando for o caso, ao valor de referéncia constante do
chamamento constitui critério obrigatorio de julgamento.

§ 1° As propostas serao julgadas por uma comissao de selecao
previamente designada, nos termos desta Lei, ou constituida pelo
respectivo conselho gestor, se o projeto for financiado com
recursos de fundos especificos. (grifo nosso)

Alegou que a Lei Municipal n® 16.278/15 instituiu o Fundo Municipal de Cultura de

Sao Paulo, destinado a apoiar e suportar financeiramente projetos culturais.

Dentre as finalidades do Fundo, descritos no art. 2° da referida Lei, destacou o
apoio as manifestagdes culturais, com base no pluralismo e na diversidade de
expressao; a promoc¢ao do livre acesso da populacéo aos bens, espacos, atividades
e servicos culturais; o estimulo ao desenvolvimento cultural do Municipio em todas
as suas regides, considerando o planejamento e a qualidade das ag¢des culturais e
o incentivo ao aperfeicoamento de artistas e técnicos das diversas areas de

expressao da cultura.
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Explicou que as Casas de Cultura criadas pela Lei Municipal n® 11.325/92, as quais
compete a coordenagao, promocéao e desenvolvimento de atividades programas e
iniciativas artisticas e culturais, constituem equipamentos capazes de multiplicar as
acdes artisticos-culturais locais e regionais e sdo aptas a receber os recursos do

Fundo Municipal de Cultura para financiamento de projetos culturais.

Assim sendo, considerando que as Casas de Cultura constituem um dos principais
polos de criacdo e multiplicacdo artisticos-culturais nas diversas regides do
Municipio, nos termos do § 1° do artigo 27 da Lei Federal 13.019/14, a existéncia
de financiamento de atividades pelo Fundo Municipal de Cultura, obriga que a
Comissdo de Selegcdo devera ser obrigatoriamente constituida pelo Conselho
Gestor, de forma que a Comisséo Especial prevista no item 7° do Edital ndo esta

em conformidade com a Lei.

Defesa da Origem (peca 24)

O topico foi considerado improcedente por esta Coordenadoria.

9 7. DA COMISSAO DE SELEGAO

7.1 A Selecgédo dentre as Organiza¢des da Sociedade Civil interessadas para celebragdo do Termo de Colaboragéo sera feita
por uma Comissao Especial formada por 7 (sete) membros titulares, sendo 5 (cinco) servidores publicos e 2 (dois) da
sociedade civil com notéria experiéncia em gestao publica, formagéo cultural e artistica e 2 (dois suplentes), um servidor
publico e um da sociedade civil. A Comissao Especial sera nomeada por Portaria da Secretaria Municipal de Cultura.

7.1.1 Os membros da Comissao de Selegdo representantes do Poder Publico ndo serdo remunerados para exercicio da
fungdo. 7.1.2 Os membros da Comissédo de Selegéo representantes da Sociedade Civil serdo indicados pela Secretaria
Municipal de Cultura e serdo remunerados pelo valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais).

7.2 Ao menos um dos membros da Comissao representante do Poder Publico sera um servidor ocupante de cargo efetivo
ou emprego permanente do quadro de pessoal da Administragéo Publica.

7.3 Um dos membros indicados, representante do Poder Publico, sera o presidente da Comisséo, cabendo a ele coordenar
os trabalhos, agendar e presidir as reunides.

7.4 Os membros da Comisséo ndo poderao ter mantido relagdo com qualquer entidade proponente, nos ultimos 5 (cinco)
anos, considerando-se relagéo juridica, dentre outras: | -ser ou ter sido dirigente da organizacdo da sociedade civil; Il - ser
conjuge ou parente, até terceiro grau, inclusive por afinidade, dos administradores da organizagéo da sociedade civil; Ill - ter
ou ter tido relagdo de emprego com a organizagéo da sociedade civil.

7.4.1. Configurado o impedimento previsto no item 7.4, este devera ser imediatamente comunicado a SMC para que seja
providenciada a designagdo de membro substituto que possua a qualificagdo equivalente a do substituido.
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Analise da Coordenadoria

De acordo com o representante, uma vez que ha no municipio de Sdo Paulo a
instituicdo do Fundo Municipal de Cultura, as propostas deverao ser julgadas pelo
Conselho Gestor das Casas de Cultura.

Ocorre que o representante ndo demonstrou que os recursos a serem utilizados no
objeto da parceria necessariamente serao oriundos do Fundo Municipal de Cultura.
Além disso, o conselho gestor referido no art. 27, § 1° da Lei Federal n° 13.019/14
€ o conselho do préprio fundo financiador e ndo o conselho gestor das Casas de

Cultura.

Pelo exposto o apontamento € improcedente.

2.8. Irregularidades e impropriedades em clausulas do edital — prazo de
publicidade

Alegacoes do Representante (peca 01 —fls. 17/18)

De acordo com o representante o Edital de Chamamento Publico n°
01/NCC/SMC/2023 foi publicado no DOC do dia 27.03.2023. Disse que n&o
obstante, apenas o Edital estava disponivel para consulta através da busca pelo
numero do documento (080539427). Em consulta ao site

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/cultura/editais/index.php notou

que os demais documentos correspondentes aos Anexos do Edital (080534159,
080534284, 080534493, 080534554, 080534636, 080534707) nao estavam
disponiveis para consulta nesta data, fato que também pode ser constatado no

Sistema IRIS — informagdes de Relevante Interesse Social do TCM-SP.

Assim, disse que considerando que a data limite para o envio das propostas pelos
interessados foi estabelecido em 24.04.2023, houve descumprimento do prazo
minimo de 30 dias entre a ampla divulgagao do Edital e seus Anexos e a data para
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apresentacdo das propostas, nos termos do art. 26’ do Decreto Municipal n°
57.575/2016.

Defesa da Origem (peca 24)

O topico foi considerado improcedente por esta Coordenadoria.

Analise da Coordenadoria

Conforme se depreende da analise do documento publicado no DOC de 27.03.23
pag. 131, de fato somente o anexo contendo o edital foi disponibilizado para
consulta, conforme se verifica na peca 07 — fl. 04, estando indisponivel para

consulta os anexos.

Ocorre que em 28.03.23 foi feita nova publicacgdo no DOC, denominada
retirratificacdo, e nela consta na integra o edital e anexos para consulta (peca 08 —
fl. 04), conforme a auditoria de controle externo constatou, razdo pela qual &
improcedente o argumento de que os demais anexos do edital ndo estavam

disponiveis para consulta.

10 Art. 26. O edital devera ser amplamente divulgado em pagina do sitio oficial da Administragéo Publica na internet e também

no Diario Oficial da Cidade, com prazo minimo de 30 (trinta) dias para a apresentagéo das propostas.

§ 1° Em caso de atividades padronizadas ou servigos continuados decorrentes do objeto da parceria, faculta-se a alteragéo
do prazo previsto no “caput” deste artigo para, no minimo, 8 (oito) dias mediante prévia justificativa do 6rgdo da Administragéo
Publica.

§ 2° Qualquer pessoa ou organizacdo da sociedade civil podera impugnar o edital de chamamento, devendo protocolar o
pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para apresentagéo das propostas.

§ 3° A impugnacéo, que ndo impedira a organizagéo da sociedade civil impugnante de participar do chamamento, devera ser
julgada até a data fixada para apresentacao das propostas.
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Figura 2 — Retificagao

SMC > SMC/CAF/SLC/PUBLICACAO

Processo: 6025.2023/0002961-8 - Celebracao de parcerias com OSCs (Lei 13.019/14 e Decreto 57.575/16) - Termo

de Fomento
Documento: 080622419 - Comunicado

Publicado em 28/03/2023 | Editais

01/NCC/SMC/2023 PROCESSO SEI N° 6025.2023/0002961-8 EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA SELECAO DE
ORGANIZACOES DA ..

Fonte: pega 08 — If. 04

Neste documento consta que os documentos que integram a proposta poderao ser
entregues até o dia 27.04.23, de modo que foi dado cumprimento a determinagéo
prevista no art. 26 do Decreto Municipal n°® 57.575/2016, razédo pela qual o

apontamento € improcedente.

2.9. Observacao — Mesa Técnica

Quanto aos questionamentos aduzidos na Mesa Técnica realizada em 04/04/2023,

a Origem disse o seguinte:

1- Qual é a base juridica que justificaria a mudancga da gestdo das Casas de

Cultura?

O modelo juridico da parceria proposta consiste no estabelecimento de uma relagéo
juridica entre a SMC, na qualidade de autoridade contratante, e organizagdes da

sociedade civil ("OSCs") como contratadas.

A disciplina da relagao juridica é aquela prevista no Marco Regulatério das OSCs
("MROSC"), cujas normas gerais estao dispostas na Lei n® 13.019, de 31 de julho
de 2014. Esse modelo tem como pressuposto a inexisténcia de interesse lucrativo
pela entidade privada responsavel pela execugdo do Projeto em parceria com a

SMC, a realizagao de chamamento publico competitivo para a selecdo das OSCs,
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bem como a existéncia de um interesse publico reciproco a ser perseguido em
conjunto pelas partes. O instrumento juridico escolhido para o ajuste sera o termo
de colaboracdo, que pressupde a iniciativa da administragdo publica para a
definigho do projeto, e a transferéncia de recursos financeiros a OSC para

execucao do acordo.

A operacionalizagdo do Projeto ocorrera por meio de um Termo de Colaboracgao,
celebrado com base no MROSC, possibilitando a pactuacao de resultados e metas
que tém por finalidade gerar impactos positivos, além dos beneficios atrelados a
uma gestdo centralizada das atividades. Para tanto, a parceria apresentada
contempla uma metodologia capaz de incentivar os resultados gerados pela OSC,
por meio da definicdo de indicadores e métricas mensuraveis ao longo da execugao
da parceria.

2- Como a administragao interpreta os artigos 6 ° e 7 ° da Lei n © 11.325/1992

que criou as Casas de Cultura na cidade de Sao Paulo?

Em relagdo ao artigo 6 °, que trata da subordinagao das Casas as Subprefeituras,
podemos considerar o que esta disposto no Decreto n © 55.547, de 26 de setembro
de 2014, ato que transferiu os equipamentos para a Secretaria Municipal de Cultural

e anulou o que esta disposto no referido artigo.

Quanto ao artigo 7 °, que disciplina o Conselho Gestor das Casas de Cultura, cabe
ressaltar que embora instituido por lei em 1992, o Conselho foi formado apenas em
2017 e vigorou por dois anos. Nao houve novas elei¢bes apdés o término do

mandato, e o Conselho seguiu sem atuagao desde entao.

3- A transferéncia ora pretendida implicara exclusivamente na gestao

administrativa ou incluira a politica das Casas de Cultura?

Segundo exposto no Termo de Colaboragéo, segue sob a total responsabilidade da

Secretaria Municipal de Cultura a definicdo da politica cultural adotada pelos
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equipamentos.

4- Em caso de transferéncia, a quem cabera a elaboragédo da programacgao das

Casas de Cultura?

De acordo com o exposto no Termo de Colaboragao, a programacéao das atividades
culturais sera definida pela Secretaria Municipal de Cultura, a partir da proposta da
OSC Parceira. A OSC devera enviar a SMC uma proposta de programacgao antes
do inicio de cada trimestre em que serdo ofertadas as atividades culturais. O
documento devera ser elaborado de acordo com a demanda do territério, percebida

a partir de consultas a comunidade do entorno.

Também fica sob a responsabilidade da OSC a contratacdo de profissionais para
executarem as oficinas definidas na programacao, podendo utilizar o cadastro de
credenciados mantidos pela SMC, e remunera-los pelo valor minimo da hora/oficina

previsto neste cadastro, incluindo eventuais custos para a realizacao das oficinas.

5- Como a transferéncia de gestdo dos equipamentos de cultura dialogara com

a politica e com o Plano Municipal de Cultura da cidade de Sao Paulo?

Segundo exposto no Termo de Colaboragdo, segue sob a responsabilidade da
Secretaria Municipal de Cultura a definigdo da politica cultural adotada nos
equipamentos, 0 que garante a sujeicdo dos equipamentos, e também das
organizagbes escolhidas, as diretrizes definidas pela Secretaria Municipal de
Cultura.

Ainda, o Plano Municipal de Cultura segue sendo um dos instrumentos norteadores
da politica cultural do municipio, subsidiando as a¢des dos equipamentos culturais
vinculados a Secretaria. O monitoramento periddico das metas e indicadores do
Plano relacionados as Casas de Cultura seguira sendo realizado, inclusive por
dialogar com a proposta da parceria em questdo. Como exemplo, a meta 38 do

Plano prevé que 100% das Casas de Cultura disponham de no minimo quatro
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atividades de programacao cultural por més, meta que sera ultrapassada com a

pactuacao da parceria.

6- Quem aprovara, contratara, pagara e fiscalizara as agdes culturais nesses

equipamentos no modelo proposto?

Fica a critério da SMC aprovar, pagar e fiscalizar as agbes culturais dos

equipamentos, conforme previsto no Edital.

Ja a contratacdo do quadro de recursos humanos devera ser feita pela
Organizagao, que devera observar as exigéncias legais, sejam as trabalhistas como
as de cada area de atuacdo, assim como os parametros de mercado na
remuneragao, visando a garantia de equipe especializada, em numero adequado

para execucao da parceria.

7- Quais mecanismos de controle, fiscalizagdo e regulagédo, serdo aplicados
pela Administracdo em caso de transferéncia da gestdo das Casas de

Cultura para as Organizagbes da Sociedade Civil?

Segundo exposto no Termo de Colaboragdo, os agentes da administragao publica,
do controle interno e do Tribunal de Contas terdo livre acesso aos processos, aos
documentos e as informacdes relacionadas a termos de colaboragao, bem como

aos locais de execucédo do respectivo objeto.

Ainda, o Gestor da Parceria e a Comissao de Monitoramento e Avaliagao terao livre
acesso, a qualquer tempo, a todos os locais, documentos e atos relacionados direta
ou indiretamente com o presente ajuste, principalmente quando houver indicios de
irregularidades. Por fim, além dos mecanismos de controle social previstos na
legislagdo, as parcerias se sujeitam aos mecanismos de controle, fiscalizagéo e
regulacdo previstos na Lei 13.019 e no termo de colaboragdo, tais como o
monitoramento e avaliagdo do cumprimento do objeto da parceria, analise da

prestacado de contas a ser apresentada trimestralmente.
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8- Ao pulverizar a gestdo das Casas de Cultura entre 4 diferentes Organizagbes
da Sociedade Civil, como se dara a integragdo da politica cultural desses

equipamentos?

Ainda que haja organizagdes distintas atuando nos equipamentos, a gestao néo é
exclusiva da OSC, e sim compartilhada com a SMC. As diretrizes sobre a politica
publica a ser executada, a definicdo dos critérios de qualidade do trabalho e a
supervisdo e a fiscalizagdo da execugdo das entregas estdo sob inteira
responsabilidade da Secretaria, que centralizara e coordenara as acdes. Ainda,
sera instituida uma comissdo de monitoramento e avaliacido que ira avaliar os

resultados alcangados na execug¢éo do objeto da parceria.

Também foi garantida a participagdo dos usuarios no Termo de Colaboragéo, nos
seguintes itens: 1) Clausula terceira, item 3.1, inciso Ido Termo de Colaboragéo,
que prevé dentre as obrigagdes da OSC parceira: "cc) Elaborar a Proposta para
Programacao a ser apresentado trimestralmente, através de instrumental fornecido
pelo Nucleo das Casas de Cultura, na elaboragdo da Programacéo das Casas de
Cultura pertencentes ao Bloco, de acordo com a demanda do territorio, percebida
a partir de consultas a comunidade do entorno( ... ); 2) Clausula décima primeira,
item 11.2., consta que cabera ao gestor, em seu parecer técnico, manifestar-se
sobre "o grau de satisfagdo do publico-alvo, considerado o processo de escuta ao
cidad&o usuario acerca do padrao de qualidade do atendimento objeto da parceria,

nos moldes do plano de trabalho".
9- Como foram calculados os custos da transferéncia planejada?

Para estimar a despesa de manutencao e custeio total das Casas de Cultura, SP
Parcerias (SPP) baseou-se nos contratos atualmente vigentes, sendo que, nos
casos em que o servigo inexiste, foi utilizado como referéncia valores de mercado
ou dados publicos de referéncia, como as tabelas de custo do SIURB e os estudos

de servicos terceirizados da CADTERC.
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10-Considerando o atual quadro de servidores efetivos da area cultural
alocados nas Casas de Cultura e a expertise acumulada por estes, a

administracao pretende aproveita-los no modelo proposto?

Os servidores lotados nas Casas de Cultura serdo realocados em unidades da
Secretaria que forem mais aderentes ao seu perfil profissional, conforme a

demanda das areas.

11-Em quais pontos a transferéncia das Casas de Cultura para Organizagdes
da Sociedade Civil dialoga com o Programa de Metas da Cidade de Séao

Paulo?

A iniciativa dialoga com o Objetivo Estratégico "Democratizar o acesso a produgao
artistica e cultural da cidade e valorizar a cultura de periferia", vinculado ao eixo SP
Inovadora e Criativa. As agdes prioritarias, bem como as agdes estratégicas,
continuarao por definicdo da SMC, sendo a OSC um facilitador, em mutua

cooperagao para o alcance das metas estipuladas pela gestao.
3. CONCLUSAO

Apos analise da representacao formulada pelo nobre Edil SENIVAL PEREIRA DE
MOURA bem como dos argumentos da SMC (pegas 24/25) concluimos em sede

de analise conclusiva que ela é parcialmente procedente.

3.1. Sao procedentes os itens 2.2, 2.3, 2.4, 2.5 segunda parte e 2.6;
3.2. Sao improcedentes os itens 2.5 primeira parte, 2.7 e 2.8.

Informamos que o Edital de Chamamento Publico n® 01/NCC/SMC/2023 esta sendo
objeto de acompanhamento nos autos do TC 002695/2023, tendo sido publicado
no DOC em 11.04.2023, e que ha outras quatro representacdes referentes ao
mesmo certame em tramite nesta Corte de Contas (TCs 004018/2022,
000704/2023, 002932/2023 e 003070/2023).
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A Vossa Exceléncia para conhecimento e deliberacgao.
Em 08.05.2023
RAQUEL DE FREITAS MONTOYA OLIVEIRA
Auditora de Controle Externo

De acordo.

ANNE TOBOS MELNIKOFF
Supervisora de Controle Externo 4

De acordo:

FREDY HENRIQUE MILLER
Coordenador Chefe de Fiscalizagao e Controle Il

De acordo:

LUCIANA DA CUNHA DE CASTRO GUERRA
Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle
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