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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

TC/014292/2021

OBJETO: Execucdo Contratual - Contratacao de empresa especializada para a prestacao
de servicos de translado funerario, para atender os segmentos de remocdes, enterros e
viagens, incluindo 40 (quarenta) veiculos O (zero) quilometro adaptados para translado de
corpos, com motorista, com combustivel e quilometragem livre

INTERESSADO(S): Servigo Funerario do Municipio de Sdo Paulo (*), Fvb Locadora de
Veiculos e Servicos Ltda. me

RELATOR: Eduardo Tuma

COMPETENCIA: PLENO

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR

Em estrito juizo de conformidade, apresenta-se adequado
acompanhar a manifestacao exarada pela ilustre assessora preopinante, a qual ratificou os
apontamentos mantidos pela Especializada, o que leva ao ndo acolhimento da execucao

contratual em apreco.

Apesar desse entendimento, sobretudo em razdo do
acompanhamento contratual ter por objeto atividade de carater essencial, diretamente
ligada aos principais desafios enfrentados pela pandemia de Covid-19, apresento
ponderacdes que, a juizo de V. Exa., poderdo ser consideradas para a elaboracao da decisao

nestes autos.

Quanto ao item 4.1.1, o qual parece ostentar essencial contetido

juridico, destaco, na esteira do que fez a ilustre assessora desta AJCE, que a alteragao

14.1. Por meio de Termos Aditivos, foi alterado qualitativamente o objeto contratado: eram 40 veiculos zero
quildmetro e passaram a ser 45 veiculos usados. Considera-se que tal alteragao ndao tem respaldo legal, tendo
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gualitativa e quantitativa do objeto no caso concreto dos autos parece ndo revelar maior

potencial ofensivo, podendo ser objeto de recomendacdes.

Agreguem-se a isso as razdes apresentadas na pec¢a 97, as quais
contemplam os desafios enfrentados pelo gestor publico no cendrio ainda ligado a
pandemia de Covid-19, situacdo que, a critério de V. Exa., pode ser sopesada, nos termos
dos artigos legais que passaram a integrar a Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB, dentre eles o art. 22 e seu § 12, por meio dos quais é destacada a
importancia de avaliar-se as reais circunstancias em que se encontrava o agente publico

guando tomou a decisao relativa a providéncia administrativa em tela.

No que tange ao item 4.2.2, a Origem esclarece, a partir de
calculo que busca explicar na peca 97, ter apurado valor a maior em seu favor, que deveria
ser abatido de débitos da Contratada. Ressalto que o argumento nao foi acolhido pela
Especializada, pois esta entendeu que a pratica de outras eventuais penalidades
contratuais implicaria novas glosas. Contudo, ndo apresentou o dimensionamento dessa

alegacao.

O item 4.3.3 é admitido pela Origem. Todavia, sob sua 6tica, ndo
teria gerado prejuizo ao Erdrio, na medida em que mais veiculos foram disponibilizados

para a realizagdo do servigo.

em vista que a pandemia ja era amplamente conhecida a época da licitagdo. Inclusive, houve o
questionamento de um licitante, em sede de representacdo, indicando a inviabilidade naquele momento de
locagdo de veiculos zero quildbmetro para um contrato por seis meses, o que foi desconsiderado pela
Autarquia. (subitem 2.1)

24.2. Foi pago a maior a Contratada RS 85.403,33 (referente ao periodo de 18.03 a 30.09.21), ao qual devera
ser acrescida a diferenca paga a maior na medicdo do periodo de 01.10 a 02.11.21 e a atualizagdo monetaria
correspondente até a efetiva devolugdo dos valores. (subitem 2.2)

34.3. A Ordem de Inicio dos Servicos foi emitida em 11.03.21, relacionando 40 veiculos usados e 7 carros
reservas, inferior ao quantitativo contratado de 45 veiculos + 3 carros de reserva. Todavia, constatou-se nos
processos de pagamento a utilizagdo de 50 veiculos, que se revezam na realizagdo dos servigcos e cobrem
eventuais panes ocorridas nos carros que deveriam estar em operagdo. (subitem 2.3)
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A Especializada parece reconhecer a inexisténcia de prejuizo,
embora assevere que, em eventual ou hipotético sinistro, a auséncia da correta vistoria
dos automoveis poderia ter sido causa de prejuizo. Nessa esteira, parece que, de fato, ndo
se materializou prejuizo ao Erario, mas a irregularidade seguiu apontada por conta de sua

nao conformidade em relagao ao contrato.

No que concerne aos itens 4.4. e 4.5.4, a Origem reconhece ter
havido omissdo dos responsaveis pela fiscalizacdo, apontando para abertura de sindicancia
voltada a apuracdo de responsabilidades. Sem prejuizo desses apontamentos, parecem
ndo revelar maior potencial ofensivo ou, o que é ainda mais essencial, efetivo prejuizo ao
Erario, ainda que merecam ser objeto de aperfeicoamento por conta de riscos potenciais

da pratica.

De acordo com o item 4.12., dos 50 veiculos envolvidos na
execucdo contratual — observado o quanto aduzido no ponto 4.3. -, em relacdo a 3 deles
nao foi apresentado licenciamento relativo ao ano 2021. A partir dos esclarecimentos da

Origem, a Especializada alterou a redagdo do item, mas o manteve.

Quanto ao item 4.13.5, a Auditoria apontou auséncia de
extintores de incéndio e avarias de distintos graus em alguns veiculos. A rigor, esses
achados se consubstanciam em irregularidades num juizo de conformidade diante das

clausulas contratuais, razdo pela qual foram mantidos.

44.4. N3o consta dos autos o pedido da Contratada para vistoria nos veiculos prefixos 741, 742 e 743, nem
laudo de conformidade e nem ordem de inicio de servigo desses veiculos. O fiscal, o Gestor do contrato e a
Contratada descumpriram o item 3.3 do Contrato (com a nova reda¢do dada pelo TA 1). (subitem 2.4)

4.5. O Laudo de Conformidade foi emitido pelo fiscal e pelo gestor do contrato sem o cumprimento, pela
contratada, de todos os requisitos previstos no item 3.3.1 do contrato. (subitem 2.5)

5 4.12. Para o veiculo prefixo 746 (placa GFN-5333) n3o ha evidéncia de pagamento do licenciamento
referente ao exercicio de 2021, descumprindo o item 9.1.51 do contrato. (subitem 2.7)

64.13. Em inspecdo fisica constatou-se que dos 5 veiculos vistoriados, 4 ndo possuiam extintores de incéndio
e em um veiculo o extintor estava vencido e que de 9 veiculos inspecionados, 3 apresentavam visiveis avarias
na parte traseira; 5 possuiam avarias nao significativas e um veiculo ndo tinha avarias. Tais situagdes
demonstram inobservancia dos itens contratuais 9.1.16 (presenca de extintores de incéndio) e 9.1.15
(manutencéo dos veiculos/funilaria). (subitem 2.8)
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Os itens 4.14. a 4.17. foram retificados por parte da
Especializada, bem como transformados em um Unico item, pois versam sobre a auséncia

de integracdo de sistemas.

Esse apontamento, de inegdvel natureza técnica, teria implicado

pagamento a maior para a Contratada, tendo em vista a inexisténcia de integracdo. A
Origem, por seu turno, reconhece em parte a necessidade de alguns ajustes e, conforme
se observa quanto ao item 4.15. na peca 97, fl. 14, assevera que a questao pode ser objeto
de maiores esclarecimentos no ambito de sindicancia ja instaurada, de tal sorte que, a meu
sentir, demonstra adocdo de providéncia, mas reconhece a existéncia das impropriedades

técnicas.

No que tange ao item 4.18.8, ainda que se possa avaliar sua
relevancia no contexto da execug¢do contratual, sobretudo em periodo de pandemia, a
Especializada esclarece que as obrigacdes contratuais de apresentacdo mensal de relagbes

de colaboradores e guias de quitagdo previdencidria ndo foram cumpridas.

O item 4.19.% consistente em auséncia de destaque especifico
em documentos fiscais, parece ostentar natureza tipicamente formal, embora tenha sido
reconhecida pela Origem, a qual informou ter transmitido orientacdo a Contratada para

regularizacao.

7 4.14. O SFMSP, no processo de sindicancia ja instaurado, deve apurar a responsabilidade dos fiscais e dos
gestores do contrato, bem como da contratada, pelo atraso na implementagao da integra¢do dos sistemas,
sendo passivel de aplicacdo de penalidade. (subitem 2.9)

84.18. Nos documentos referentes as medic¢des, constatou-se que a Contratada ndo apresentou: a) Relagdo
atualizada dos empegados vinculados a execugdo contratual; b) Folhas de frequéncia e de pagamento dos
empregados vinculados a execugdo do contrato; c) cdpia da guia quitada do INSS (GPS), correspondente ao
més da ultima fatura vencida — infringéncias ao item 6.7.4 letras “h”, “i”, “j” “m” do contrato. (subitem 2.10)
94.19. Na Nota Fiscal da Contratada n3o est4 destacado o valor a titulo de “RETENGAO PARA A SEGURIDADE
SOCIAL” —infringéncia ao item 6.7.4 do Contrato. (subitem 2.11)
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No que tange ao item 4.21.19, tanto quanto em relacdo ao
precedente, a Origem afirma que, de fato, os documentos comprobatérios da garantia
contratual ndao foram localizados, ainda que sustente que isso ndo implica auséncia de
garantia. A rigor, o apontamento deve permanecer, uma vez que a Origem ndo apresentou

as provas capazes de afastd-lo.

O item 4.23.1! indica o ndo atendimento de obrigacdo, pela
Contratada, de fornecimento de equipamento de prote¢do individual aos seus

colaboradores.

A Origem afirma que ha check list comprovando a entrega de tais
objetos, mas, de acordo com a Especializada, esse material ndo foi disponibilizado para
analise. Ademais, aponta que, quando da visita técnica, colheu informacdo no sentido de
que os proprios colaboradores estariam adquirindo materiais para uso pessoal durante o

servigo.

A Auditoria parece reconhecer a corre¢ao do problema, mas
manteve o apontamento diante dessa constatacdo presencial, a qual, salvo melhor juizo,

indica fragilidades na fiscalizagao da execug¢ao do contrato.

No que tange ao apontamento 4.24.2, a Origem sustenta ter

diligenciado junto a Contratada para sanar a impropriedade.

104.21. N&o consta dos autos a prorrogacdo da garantia para o novo periodo do ajuste — infringéncia ao item
13.1 do Contrato. (subitem 2.12)

11 4.23. A Contratada ndo estava fornecendo 6culos de protecdo e alcool gel, atendendo parcialmente o item
9.1.36 do Contrato. (subitem 2.14)

12.4.24. Foi constatado que: a) o seguro contra riscos de acidente de trabalho nido consta dos autos —
infringéncia ao item 9.1.31 do Contrato; b) a Contratada nao informa a Divisdo de Transportes a transferéncia,
a retirada e/ou a substituicdo de agentes funerarios/ condutores — infringéncia ao item 9.1.34 do Contrato.
(subitem 2.15)
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Entretanto, a Especializada ndo localizou as apdlices de seguro
contra acidente de trabalho, nem informacdes relativas a transferéncia, retirada ou

substituicdo de agentes funerarios. Logo, restou mantido o apontamento.

Por fim, o item 4.2513 aborda falhas na fiscalizacdo do contrato.
Por tudo quanto apontado, é preciso reconhecer que falhas realmente existiram, muitas

das quais geradoras das impropriedades objeto dos itens acima relacionados.

Em juizo de conformidade, é dever da Especializada apontar
cada uma das impropriedades arroladas. Contudo, é possivel ao julgador pondera-las no
momento de decidir, reconhecidas as peculiaridades do momento enfrentado pela Origem
no ambito do servico funerario, inclusive por meio da utilizacdo dos dispositivos da LINDB
acima mencionados, desde que os desafios impostos ao gestor se relacionem com as
decisdes tomadas, valorando-se eventuais impropriedades no contexto fatico da execugao
contratual em aprego.

Outrossim, sem excluir as considera¢des do parecer precedente,
apresento as ponderacdes adrede expostas, a fim de contribuir com a melhor decisdo ao
caso concreto.

Sendo o que cumpria destacar, encaminho os autos para

superior deliberacdo de Vossa Exceléncia.

Sdo Paulo, 28 de abril de 2023

Luiz Fernando C. Prudente do Amaral
Assessor Subchefe de Controle Externo

LFCPA/PAC)

13 4,25. A gestdo e a fiscalizagdo do contrato possuem falhas que impactam na execugdo do ajuste e geram
pagamentos indevidos. (subitem 2.16)
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