Tribunal § TC/001888/2023
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator JOAO ANTONIO

Ref.: Relatério preliminar de analise de Representacdo interposta por

parlamentares, em razdo de suposta auséncia de Transporte Escolar Gratuito
(TEG) na cidade de S&o Paulo.

1. INTRODUGAO

Trata-se de representacao interposta pelo vereador CELSO GIANNAZI, pelo
deputado estadual CARLOS GIANNAZI e pela deputada federal LUCIENE
CAVALCANTE, em razédo de auséncia de Transporte Escolar Gratuito (TEG) na

cidade de Sao Paulo.

Por ordem do Conselheiro Relator (pegca 06), passamos a analise da

representacéo apresentada (pega 01).
2. ANALISE
2.1. Falhas no transporte escolar

Alegacoes dos Representantes

Informou que no dia 01.03.2023, o jornal “G1” veiculou uma reportagem
abordando a situagao de criancas que estao sem frequentar a escola em razao

da auséncia de Transporte Escolar Gratuito (TEG) na cidade de Sao Paulo’.

"Disponivel em:
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/sp2/video/sindicato-fala-em-demora-na-contratacao-do-transporte-escolar-gratuito-na-
capital-11408376.ghtml
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Segundo o jornal, cerca de 6 mil criangas estariam sendo atingidas pelo
problema.

Acrescentou que o sindicato que representa as Empresas de Transporte Escolar
do Estado de Sao Paulo apontou que a demora na contratagdo de novos
condutores € uma das razdes para as criancas estarem sem o beneficio. Este
municipio ainda nao teria assinado todos os contratos para a prestacdo do
servigo, uma vez que o pregao para a contratagdo das empresas terminou em

janeiro e 25 contratos ficaram pendentes.

Esclareceu que, ainda segundo o jornal “G1”, no dia 10.05.2022 a Prefeitura
teria divulgado um aumento no raio de atendimento do transporte escolar, e que,
para concretizar isso, contrataria aproximadamente 1.000 (mil) novos
condutores para fazer o transporte das criancas. Entretanto, ainda nao teria

realizado essas contratagdes.

De modo que afirmou que milhares de criangas estdo sendo privadas de acessar
e frequentar as suas escolas em razdo da ma gestao da Secretaria Municipal de

Educacao de Sao Paulo em relagao ao Transporte Escolar Gratuito (TEG).

Assim, solicitaram que este Tribunal tome as providéncias cabiveis para
assegurar os direitos basicos das criangas ao transporte escolar gratuito, que
esta previsto no art. 208, inc. VIl da Constituicdo Federal?, e no art. 11 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394/1996)3

Finalizou destacando que o proéprio site da Prefeitura de Sao Paulo prevé o
seguinte sobre o Transporte Escolar Gratuito (TEG):

2 Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagédo basica, por meio de programas suplementares de material
didatico escolar, transporte, alimentagéo e assisténcia a saude.

3 Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

()

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.
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O Transporte Escolar Gratuito (TEG) € um programa que procura
garantir o acesso € a permanéncia na escola as criangas entre 4
e 12 anos de idade, matriculadas na Rede Municipal de Ensino,
obedecendo critérios de atendimento estabelecidos na legislacédo
especifica, como as situagbes para as quais nao foi possivel
disponibilizar uma vaga em uma unidade até 2 km de casa. Ele
atende também estudantes com deficiéncia ou doencas crénicas
em que ha indicacdo médica de necessidade de transporte para
ir e voltar da escola, mesmo que morem a uma distancia menor.
Essa distdncia entre a casa e a escola é calculada
automaticamente pelo sistema Escola Online (EOL), a partir dos
dados da matricula, considerando a rota a pé. Se no percurso
entre residéncia/Unidade de matricula existir uma barreira fisica,
identificada e reconhecida por comissdo especifica, que
represente um risco para integridade fisica para a crianga, sem
gque exista uma rota alternativa para o estudante — como avenidas
de trafego intenso sem semaforo ou faixa de pedestre — o
estudante também podera ser incluso no Programa, ainda que
more a menos de 2 km quildbmetros da escola.

Analise da Coordenadoria

Verificamos que atualmente o regramento vigente quanto ao transporte escolar
dos estudantes da rede municipal de ensino € a Instrucdo Normativa SME n° 06,
de 24.03.2023. Os critérios de atendimento constam no art. 6°, in verbis:

Art. 6° - Serao atendidos os estudantes:

| — De zero a 11 anos, considerando data base 31/01 do ano
corrente que residirem a partir de 1,5km da Unidade Educacional,
sendo a distdncia calculada por meio dos dados de
georreferenciamento, do Sistema Escola On-line — EOL,
considerando a rota a pé a partir do endereco residencial.

Il - De zero a 11 anos, que no percurso da residéncia a escola seja
constatada a existéncia de barreiras fisicas, temporarias ou nao,
incluidas no Cadastro Geral de Barreiras Fisicas das DREs,
considerando o endereco residencial do estudante cadastrado no
EOL, desde que inexista rota alternativa para desvio da barreira
com distancia inferior a 1,5km mesmo que a unidade de matricula
seja de preferéncia da familia, sem limite de distancia.

[l - Com Deficiéncia, Transtornos Globais do Desenvolvimento -
TGD e Altas Habilidades/Superdotagao, ratificados pelo
CEFAI/DRE quando nao houver laudo identificando a deficiéncia,
sem limite de distancia e/ou idade;

IV - Com problemas cronicos de saude, dificultando ou impedindo
sua locomogdo, que detenham laudos médicos devidamente
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cadastrados no Sistema Escola On-line — EOL, sem limite de
distancia e/ou idade.

V - Assistidos pelo Nucleo de Apoio e Acompanhamento para a
Aprendizagem — NAAPA, que necessitam do transporte escolar
para permanecerem frequentando a escola, independentemente
da idade do estudante, sem limite de distancia e/ou idade.
Paragrafo unico. Para a inclusdo dos estudantes no Programa de
TEG mencionados no inciso V deste artigo, a COPED/SOI devera
encaminhar solicitagdo fundamentada para a COGED/DIDEM
para fins de cadastro no EOL.

Ademais, a referida Instrucdo faz referéncia ao Edital de Chamamento Publico
N° 01/2022 -SMT/SETRAM/DTP, dispondo no art. 36:

Art. 36 Em caso de recusa as determinagdes da Secretaria
Municipal de Educacao, além das penalidades previstas no item
7.7 do Edital de Chamamento Publico n° 01/2022 -
SMT/SETRAM/DTP, sera realizada a suspensao do credenciado,
por 12 meses.

Assim, para verificarmos a situacdo atual da efetiva disponibilidade de
transporte aos estudantes, conforme diretrizes da IN SME 06/2023, sugerimos

a oitiva da SME, esclarecendo os seguintes aspectos:

1. Todos os estudantes relacionados nos incisos | a V do art. 6° da Instrugao
Normativa n° 06 de 24.03.2023 estdo sendo efetivamente contemplados
com o transporte escolar gratuito municipal? Informar o numero total, por

idade e por DRE, dos alunos atendidos pelo transporte.

2. Ha ainda alunos sem acesso ao transporte escolar gratuito? Informar
eventual quantidade de alunos ainda sem acesso ao transporte escolar, por

idade e por situacao (se sao estudantes com deficiéncia ou assistidos pelo

NAAPA). Informar também eventuais providéncias tomadas para corrigir a

situagao.

3. Quais contratos estdo atualmente vigentes para o transporte escolar?

Especificar os dados dos contratos, relacionando-os com o respectivo
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processo administrativo SEI de contratacdo e o numero de criangas

atendidas por intermédio de cada contrato.

4. Quantos e quais contratos foram firmados nos autos do Edital de
Chamamento Publico N° 01/2022 -SMT/SETRAM/DTP? Fornecer os dados
dos contratos, com prazos de vigéncia, relacionando-os com o respectivo
processo administrativo SEI de contratacdo e o numero de criangas

atendidas por cada contrato.

2.2. Responsavel pela area auditada

Nome Cargo
Fernando Padula Novaes Secretario Municipal de Educacéao

3. CONCLUSAO

Apds analise preliminar da Representacao formulada representacao interposta
pelo vereador CELSO GIANNAZI, pelo deputado estadual CARLOS GIANNAZI
e pela deputada federal LUCIENE CAVALCANTE, em razdo de eventual
auséncia de Transporte Escolar Gratuito (TEG) na cidade de Sao Paulo, a fim
de verificarmos a situagao atual e a efetiva disponibilidade de transporte aos
estudantes, conforme diretrizes da Instru¢ado Normativa SME 06, de 24.03.2023,
sugerimos a oitiva da Secretaria Municipal de Educagéo, esclarecendo os

aspectos relacionados no item 2.1 deste relatdrio.

A Vossa Exceléncia para conhecimento e deliberacgao.

Em 10.04.2023.

PAMELLA PINHEIRO DE OLIVEIRA GOMES
Auditora de Controle Externo

ANNE TOBOS MELNIKOFF
Supervisora de Controle Externo 4

Céd. 042 (Versio 05) 5



NS

Tribunal TC/001888/2023
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

RAFAEL ROCHA LINS
Supervisor de Controle Externo 12

De acordo.

FREDY HENRIQUE MILLER
Coordenador de Controle Externo Il

De acordo.

LUCIANA DA CUNHA DE CASTRO GUERRA
Subsecretaria de Controle Externo
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