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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Excelentissimo Senhor N
Conselheiro Relator JOAO ANTONIO

Ref.: Relatoério preliminar de andlise de Representacdo cujo objeto é o edital de

chamamento publico n°® 01/NCC/SMC/2023, visando a selecdo de propostas de
Plano de Trabalho para a celebracdo de Termos de Colaboracdo, para a
consecucao de finalidade de interesse publico e reciproco, consistente na gestao
compartilhada das Casas de Cultura, instituidas pela Lei Municipal n® 11.325/92,
bem como a execucado de atividades para compor suas programacdes artistico-

culturais.

Processo SEI n° 6025.2023/0002961-8

1. INTRODUCAO

Trata-se de Representacdo formulada pelo nobre Edil SENIVAL PEREIRA DE
MOURA, cujo objeto é o edital de chamamento publico n® 01/NCC/SMC/2023,
visando a selecéo de propostas de Plano de Trabalho para a celebragao de Termo
de Colaboracao para a consecucao de finalidade de interesse publico e reciproco,

consistente na gestdo compartilhada das Casas de Cultura, instituidas pela Lei

Municipal n° 11.325/92, bem como a execucdo de atividades para compor suas

programacdes artistico-culturais

O edital de chamamento publico n°® 01/NCC/SMC/2023 foi publicado em 28.03.2023
(peca 08 — fl. 05). Os envelopes contendo a proposta de parceria deverédo ser
entregues até o dia 27.04.2023, das 9h as 16h, mediante Protocolo, na Secretaria

Municipal de Cultura.
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Por ordem do Excelentissimo Senhor Conselheiro relator, foi encaminhado o feito

a Subsecretaria de Fiscalizacédo e Controle para analise e manifestacdo (peca 04).

Registramos, ainda, que existem outras trés representagoes referentes ao mesmo
certame em tramite nesta Corte (TCs 000704/2023, 002932/2023 e 003070/2023)

e 0 acompanhamento do Edital estd sendo realizado no TC 002695/2023.
2. ANALISE
2.1. Considerag0Oes preliminares

O representante narrou que o projeto do Chamamento Publico tem como objetivo
atribuir a organizacéo da sociedade civil ("OSCs") a gestdo compartilhada de 20
Casas de Cultura, distribuidas em “blocos”, localizadas em diferentes regidées no
municipio de S&o Paulo, bem como a execuc¢édo de atividades culturais, de modo
a proporcionar mais integracao e eficiéncia na gestao dos espacgos, mediante a
transferéncia de recursos financeiros a organizacao da sociedade civil de natureza
artistica e cultural, incluindo a maior oferta de atividades artisticas e culturais a

sociedade e a ampliagdo do publico atendido nos espacos.

Além das atividades de programacao artistico-cultural e as de formacao artistica,

a OSC ficara responsavel pela gestdo do espaco fisico dos iméveis, a

manutencdo, conservacdo, vigilancia, zeladoria, portaria e limpeza dos iméveis

pertencentes ao bloco, bem como das areas ajardinadas.

No Chamamento Publico as Casas da Cultura, foram agrupadas em “5 Blocos”,
de acordo com a regido em que estao instaladas e outras especificidades e cada
proponente sera considerada selecionada para um Unico bloco (com excecéo do

disposto no item 8.3.4.).

O prazo de duracéo dos Termos de Colaboracao sera de 5 (cinco) anos, podendo

ser prorrogado até o limite maximo de 10 (dez) anos.
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BLOCO Zona Leste - 1 Casa de Cultura Itaim Paulista; Casa de Cultura Sao

Mateus; Casa de Cultura Hip Hop Leste; Casa de Cultura Sdo Miguel Paulista.

BLOCO Zona Leste - 2 Casa de Cultura Sdo Rafael; Casa de Cultura Guaianases;

Casa de Cultura Itaquera — Raul Seixas.

BLOCO Zona Norte - 3 Casa de Cultura Vila Guilherme; Casa de Cultura

Freguesia do O; Casa de Cultura Brasilandia; Casa de Cultura Tremembé.

BLOCO Zona Oeste-Sul - 4 Casa de Cultura Campo Limpo; Casa de Cultura M’'Boi
Mirim; Casa de Cultura Butant&; Casa de Cultura de Parelheiros.

BLOCO Zona Sul - 5 Casa de Cultura Manoel Mendonca; Casa de Cultura Julio
Guerra; Casa de Cultura Hip Hop Sul; Casa de Cultura Cidade Ademar; Casa de

Cultura Ipiranga Chico Science.

O valor de referéncia global para a realizacéo do objeto de todos os Termos de
Colaboracéo é de R$ 169.342.413,00.

2.2. Datransferénciailegal da gestdo das casas de cultura

Alegacdes do Representante (peca 01 — fls. 03/05)

De acordo com o representante (peca 01 — fls. 03/05) seria ilegal o projeto da
Prefeitura de atribuir a Organizacédo da Sociedade Civil ("OSCs") a gestéo das 20

Casas de Cultura, localizadas no municipio de Séo Paulo.

Argumentou que a Lei Municipal n°® 11.325/92 promoveu a criagao das 20 Casas
de Cultura na Secretaria Municipal de Cultura, com a competéncia de realizar a
coordenacao, promocao e desenvolvimento de atividades, programas e iniciativas

artisticas e culturais nas regiées em que estao localizadas.

A politica cultural foi, assim, fundamentada no conceito de cidadania cultural,
garantindo, dentre outras coisas, o direito a populacéo de participar das decisdes
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guanto ao fazer artistico-cultural de cada regido geogréfica, de acordo com as

suas caracteristicas e especificidades.

Nesse sentido, referida lei, em seu artigo 3° garantiu a participacdo dos

municipes nas decisdes da Secretaria Municipal da Cultura, quanto a utilizagdo

dos espacos dessas Casas.

Art. 3° Os municipes, através das Associagbes locais e
comunitarias reunidas em Conselho participaréo das decisdes da
Secretaria Municipal de Cultura, quanto a utilizacdo dos espacgos
das Casas de Cultura, na forma que se estabelecer em
regulamento proéprio.

Transcreveu os artigos 7°%, 8°2 e 9°2 da referida lei e disse que o Edital esta eivado

de vicios, na medida em que transfere ilegalmente uma parcela das competéncias

do Conselho Gestor a uma Organizacdo da Sociedade Civil — OSC.

Citou como exemplo de ilegalidade a previsédo estabelecida no item 4.2, que trata
da proposta, e estabelece que o Plano de Trabalho devera seguir requisitos

minimos, dentre os quais:

c) Estipulacdo das metas e dos resultados a serem atingidos e
atividades a serem executadas e 0s respectivos prazos de
execugao ou cronograma (...);

1 Art. 7° O Conselho Gestor das Casas de Cultura é o 6rg&o que, no ambito da Secretaria Municipal de Cultura, institucionaliza
a relagéo entre as Casas de Cultura e os Nucleos de Producao Artistico-Culturais.

2 Art. 8° O Conselho Gestor de Casas de Cultura serad composto por:

I - 1 (um) funcionario da SMC;

Il - 3 (trés) usuarios;

Il - 7 (sete) produtores culturais representantes das diversas formas de expresséo artistica.

3 Art. 9° Ao Conselho Gestor das Casas de Cultura, que tem o carater Normativo, Deliberativo e Consultivo compete:

| - fiscalizar os recursos materiais;

Il - definir e propor contratagéo dos recursos humanos para o desenvolvimento e execugéo das atividades artistico-culturais
das varias linguagens;

Il - elaborar a programacéo das atividades da Casa de Cultura;

IV - avaliar os projetos apresentados pela comunidade e decidir sobre a executabilidade em discusséo com a comunidade;
V - garantir o direito de acesso aos bens culturais e a criag&o cultural emergente da comunidade;

VI - desenvolver um intercambio entre as demais casas de cultura;

VII - discutir com a Comunidade Local nas regies as necessidades vivenciadas no ambito da Cultura.
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f) Descricdo dos parametros que serdo utilizados na linha
curatorial de elaboracdo da programacédo anual artistico-cultural
de cada Casa de Cultura integrante do Bloco (...);

h) Prever no Plano de Trabalho a contratacdo de profissionais
para cada Casa de Cultura (...),

h.1) A carga horaria semanal apresentada pela proponente
devera conter, inclusive, o niumero de profissionais necessarios
para atender a grade de programacdo e horarios expostos no
projeto (...);

Disse que que tal arranjo institucional de transferir essas atribuicbes as OSCs néo
esta abarcado na Lei Municipal n® 11.325/92, mas ao contrario, colide frontalmente
com os ditames legais, mais especificamente com o artigo 7° e artigo 9°, incisos Il

e lll.

Reconhece, a priori, a possibilidade trazida pela Lei Federal 13.019/14 de
implementacdo de gestdo compartilhada com Organizacdes da Sociedade Civil.
N&o obstante, disse que no ambito do Municipio de S&o Paulo, o projeto de
delegacdo de competéncia apresentado pelas clausulas do Edital de

Chamamento, ora em andlise, fere a Lei de criacdo das Casas de Cultura.
Nota Técnica

A Nota Técnica encartada no SEI n°® 6025.2023/0002961-8, documento produzido
pela S&o Paulo Parcerias em razédo do Contrato SGM n° 005/2021-SGM firmado
com a Prefeitura de Sdo Paulo apresenta andlise detalhada acerca da viabilidade
de estruturacdo de projeto de parceria, cujo objeto consiste na gestdo e
manutencao de Casas de Cultura distribuidas em blocos.

De acordo com a Nota Técnica, dentre os espacgos geridos pela pasta da Cultura
encontram-se as Casas de Cultura, equipamentos criados pela Lei n° 11.325/92,
segundo a qual a elas compete a coordenacdo, promoc¢ao e desenvolvimento de

atividades programas e iniciativas artisticas e culturais.
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Afirma que o artigo 54* do Decreto n° 58.207/2018 define a atual estrutura e
organizacdo da SMC. Segundo a Nota Técnica as Casas de Cultura representam
0S equipamentos culturais mais distribuidos na periferia da cidade de Sao Paulo.
Tendo sido administrativamente subordinadas as Subprefeituras entre os anos de
2004 a 2014, atualmente séo geridas pelo Departamento de Expansao Cultural da

SMC, conforme estabelece o Decreto n° 55.547/14.

A Nota Técnica informou ainda que a Lei que criou as Casas de Cultura
regulamentou também o Conselho Gestor das Casas de Cultura, que tem carater
normativo, deliberativo e consultivo e devera ser composto por 3 (trés) usuarios e
7 (sete) produtores culturais eleitos por processo eleitoral, além de 1 (um)

funcionario da SMC.

4 | - afirmar a cultura como direito dos cidadaos;

Il - garantir um espaco de democratizagdo do acesso aos bens culturais e a superagdo de preconceitos de qualquer
natureza, desenvolvendo junto a populagao habitos de convivéncia cultural pluralista e comunitaria;

Il - facilitar a emergéncia da producao cultural das regides de S&o Paulo e a afirmagdo de sua pluralidade, respeitando
sua diversidade, para superacao de toda discriminagdo cultural entre centro e periferia;

IV - propiciar o crescimento da consciéncia cidada@ norteada pela diretriz de uma politica cultural fundamentada no conceito
de Cidadania Cultural, garantindo:

a) o direito a populagéo de participar das decisdes quanto ao fazer artistico cultural;
b) o direito a informacéo, comunicagdo, aos servicos artisticos culturais, & sua fruicdo e participagédo neles;
c) o direito a experimentagao e a invengéo do novo nas artes, nas humanidades e nas técnicas;

d) o direito a espago para reflexdo, debate e critica, e a criagdo de condigcGes para o desenvolvimento de agentes
argumentativos e criticos, capazes de multiplicar as ac¢des artisticos-culturais locais e regionais.

V - promover, articular, monitorar e avaliar acdes recebidas das areas de fomento, formagdo, programacao e difuséo,
garantindo espago da diversidade de expressoes e identidades culturais existentes na Cidade;

VI - implementar servicos, acdes e avaliar solicitagdes de cessdo de espago que estimule a ampliagdo do acesso,
reconhecimento, fruicdo, protegdo, valorizacdo e difusdo da memoéria e das identidades, das expressées, praticas e
manifestacOes artisticas e culturais existentes nos territérios;

VIl - elaborar, articular, propor contratagéo e execucao das atividades artisticas e de formacao das varias linguagens em
conjunto com o Nucleo de Casas de Cultura;

VIIl - contribuir para a democratizagdo das formas de acesso a recursos publicos que possam incentivar, promover,
fortalecer, profissionalizar e impulsionar o desenvolvimento cultural de artistas e coletivos culturais de diversas linguagens.
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Disse que embora instituido em 1992, o Conselho Gestor foi regulamentado
somente em 2016, a partir da Portaria SMC n°® 69/2016, a qual também definiu as
regras para o processo eleitoral que elegeu conselheiros em 2017 e que vigorou
por dois anos. Nao houve, no entanto, novas eleicées apds o término do mandato,

e o0 Conselho segue sem atuacéo desde entao.

Destacou que eventual instituicdo formal do Conselho em nada conflita com o

presente projeto.

Por meio do Nucleo de Casas de Cultura, a SMC estabelece as politicas culturais
e geréncia os diversos contratos, pessoal e acOes destes equipamentos. O
funcionamento das Casas de Cultura € regulamentado pela Portaria n°® 065/SMC-
G/2017, a qual define horéario de funcionamento, regras de utilizacdo dos espacos,

de convivéncia, de comunicacao, entre outros aspectos.

Andlise da Coordenadoria

Inicialmente cumpre salientar que a Lei Municipal n°® 11.325/92, que dispde sobre
a criacdo de casas de cultura na Secretaria Municipal de Cultura, e da outras

providéncias, esta plenamente em vigor.

A Nota Técnica afirmou que o Conselho Gestor das Casas de Cultura foi
regulamentado somente em 2016, a partir da Portaria SMC n° 69/16, que os
primeiros conselheiros foram eleitos em 2017 para mandato de 2 anos e que desde
entdo ndo houve novas eleicbes, de modo que o Conselho Gestor segue sem

atuacao desde entao.

Embora tenha também afirmado que eventual instituicdo formal do Conselho Gestor
em nada conflita com o presente projeto, ndo é o que se denota das atribuicdes
legalmente atribuidas ao conselho Gestor se comparada as expectativas que o
edital de chamamento publico n® 01/NCC/SMC/2023 confere para a OSC que

executara o termo de cooperacdo em analise. Ha incoeréncia das informacdes de
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modo que deve prevalecer o que determina a lei municipal vigente.

De acordo com o art. 7° da Lei Municipal n® 11.325/92, o Conselho Gestor das
Casas de Cultura € o 6rgéo que institucionaliza a relacdo entre as Casas de Cultura
e 0s Nucleos de Producdo Artistico-Culturais.

Considerando que o Conselho Gestor tem carater normativo, deliberativo e

consultivo e que a ele compete dentre outras atribuicdes (1) fiscalizar os recursos
materiais, (2) definir e propor contratacdo dos recursos humanos para o
desenvolvimento e execucdo das atividades artistico-culturais das varias
linguagens e (3) elaborar a programacao das atividades da Casa de Cultura, ndo

vislumbramos como compatibilizar o atendimento as atribuicdes definidas na

Lei Municipal n©®11.325/92 com a propostade termo de cooperacdo que espera

gue as proponentes apresentem, dentre outros aspectos, (1) metas e resultados a
serem atingidos e atividades a serem executadas e 0s respectivos prazos de
execucao ou cronograma, (2) forma de execucao das atividades ou dos projetos e
de cumprimento das metas a eles atreladas, (3) definicdo dos parametros a serem
utilizados para a afericdo do cumprimento das metas e (4) descricdo dos
parametros que serdo utilizados na linha curatorial de elaboracédo da programacao

anual artistico-cultural.
Diante do exposto, 0 apontamento é procedente.
2.3. Daalijamento da participacao social no projeto de parceria

Alegactes do Representante (peca 01 — fls. 05/08)

De acordo com o Representante um dos pilares fundamentais da Lei Municipal n®

11.325/92 é a importancia da participacdo da sociedade civil na conducao do

processo de desenvolvimento e execucdo das atividades artistico-culturais das

varias linguagens e a elaboracdo de programacéo das atividades das Casas de

Cultura.
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O processo de regionalizacdo e abrangéncia das atividades -culturais foi
destacado, inclusive, na definicdo da localizacdo geografica das 20 Casas de
Cultura, de forma a promover a afirmagdo da pluralidade e diversidade da
populacéo, a fim de propiciar o crescimento da consciéncia cidada.

Nesse sentido, destacou a diretriz de uma politica cultural fundamentada no
conceito de “Cidadania Cultural” que visa sobretudo garantir, nos termos do artigo
2°, 1l. a, da referida Lei, “o direito a populacédo de participar das decis6es quanto

ao fazer artistico-cultural”.

Explicou que a imprescindibilidade da efetiva participacdo popular nas decisées
das atividades das Casas de Cultura fica patente quando se verifica a prépria
composicdo do Conselho Gestor das Casas de Cultura, estabelecida no artigo 8°
da Lei Municipal n® 11.325/92 (1 funcionario da SMC, 3 usuarios e 7 produtores

culturais representantes das diversas formas de expressao artistica).

Argumentou que a importancia da abrangéncia da pluralidade cultural da
comunidade local, respeitando as especificidades e caracteristicas de cada
regido, é notdria, como se observa da determinacdo dos paragrafos 1° e 2° do

artigo 10 que estabelecem, respectivamente:

§ 1° Os usuérios concorrentes a eleicdo precisam comprovar o
minimo de 1 (um) ano de frequéncia na Casa de Cultura.

§ 2° Os produtores culturais concorrentes a eleicdo precisam
comprovar o minimo de 1 (um) ano de frequéncia na Casa de
Cultura e 1 (um) ano de experiéncia comprovada na area de
atuacao pretendida.

s

Concluiu que ndo é condizente com as diretrizes da lei que o projeto de

planejamento e de producéo cultural seja feita por uma OSC, sem a participacao

do Conselho Gestor, tendo em vista as atribuicdes estabelecidas na mesma Lei,

sob pena de total desconfiguragéo das razdes da criacéo das Casas de Cultura.
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Argumentou que a estratégia de desmobilizar os Conselhos Gestores das Casas
de Cultura e de desconsidera-lo também € notoria, exemplificando sua
argumentacdo com destaques do edital de chamamento puablico n°
01/NCC/SMC/2023.

Disse que a estrutura de governanca e o quadro de funcionarios minimo que a
OSC proponente devera considerar em seu Plano de Trabalho (ANEXO 1V) esta
explicitado no item 7 e seus subitens. Destacou o subitem 7.12 que elenca as
competéncias e as atribuicdes do profissional de Articulagdo de Programacgao

Territorial, dentre as quais:

a) Apresentar e discutir os projetos selecionados com o Gestor do
Bloco (outro funcionario da OSC), visando a elaboragédo da
programacéao;

d) Fiscalizar a execucdo das atividades culturais nas Casas de
Cultura;

e) Manter contatos preliminares com os profissionais da area da
cultura para propor atividades;

f) Elaborar e executar estratégias para mapeamento e captagéo
de propostas artisticas;

j) Participar na elaboracdo da Programagéo Cultural, de acordo
com o orgamento e as diretrizes da SMC.

Explicou que diversas competéncias e atribuicbes ndo poderiam ser repassadas
ao parceiro, por forca da propria Lei de criacdo das Casas de Cultura, a qual

incumbe tais responsabilidades ao Conselho Gestor.

Além disso, divergentemente da lei, o subitem 7.12.1. do Anexo IV do edital ndo
determina que o profissional de Articulacdo de Programacéo Territorial devera ser

residente da area de atuagdo da casa de cultura.
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Além disso, esta previsto no subitem 7.7° do Anexo IV que a OSC podera contratar
ou realizar parcerias com terceiros, pessoas fisicas ou juridicas para o

desenvolvimento das atividades culturais e das atividades administrativas,

sem que estejam definidos limites para essas parcerias.

Outros pontos destacados pelo Representante foram os subitens 9.1.1.2 e 9.1.1.7
do Anexo IV do Edital, referéncias para elaboracdo do plano de trabalho. Em

ambos o Conselho Gestor das Casas de Cultura é, também, sumariamente

ignorado, mesmo com a previsao legal das suas atribuicdes.

“9.1.1.2. E esperado da OSC parceira o planejamento e a
promocao da realizagéo de atividades de forma a potencializar os
equipamentos e espacos, destacando-se que a programacao
devera ser definida de forma coordenada com a SMC, a qual
devera aprovar as atividades e os usos sugeridos na proposta de
programacéao.

(..)

9.1.1.8. Cada casa de cultura tera sua programagéo desenvolvida
pela OSC parceira e aprovada pela SMC a partir de subsidios,
propostas e informagdes produzidas pela OSC parceira, conforme
procedimento definido no termo de colaboragéo.”

Disse que a formatacdo do Edital também apresenta ilegalidade em relagdo aos
artigos 8° e 10° da Lei Municipal n° 11.325/92, na medida em que “terceiriza” o
processo decisorio da programacdo das atividades a serem desenvolvidas em

cada Casa de Cultura.

Da mesma forma, esse projeto de gestdo compartilhada fere a Lei Federal n°
13.019/14, que estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracao

publica e as organiza¢gdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdao,

57.7. A OSC parceira podera contratar ou realizar parcerias com terceiros, pessoas fisicas ou
juridicas para o desenvolvimento das atividades culturais e das atividades administrativas,
respeitado o quadro minimo de funcionarios e restando a OSC parceira responsavel perante a SMC
e terceiros pelos servigos prestados na area da parceria.
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sobretudo o seu artigo 5° abaixo transcrito, considerando que promove o0
alijamento da participacéo social na gestéao das atividades culturais nas Casas de

Cultura:

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como
fundamentos a gestédo publica democratica, a participagdo social,
o fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na aplicagéo
dos recursos publicos, os principios da legalidade, da
legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da economicidade, da eficiéncia e da eficacia, destinando-se a
assegurar: (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

I - O reconhecimento da participacdo social como direito do
cidadéo;

Il - A solidariedade, a cooperacao e o respeito a diversidade para
a construcdo de valores de cidadania e de inclusdo social e
produtiva;

lll - a promogdo do desenvolvimento local, regional e nacional,
inclusivo e sustentavel;

IV - O direito a informacéo, a transparéncia e ao controle social
das ag0es publicas;

V - A integragdo e a transversalidade dos procedimentos,
mecanismos e instancias de participacdo social,

VI - a valorizacdo da diversidade cultural e da educacgéo para a
cidadania ativa;

Finalizou dizendo que a doutrina é clara no entendimento de que se o ato
discricionario for praticado fora dos limites legais estabelecidos, este deve ser
considerado ilegitimo e nulo. Assim, finalizou afirmando que o projeto de gestao
compartilhada para a gestao das 20 Casas de Cultura, da forma estabelecida no
Edital do Chamamento Publico, ndo pode prosperar.

Anélise da Coordenadoria

Da mesma forma como ja salientamos no item 2.2 do presente relatério, de acordo

com o art. 7° da Lei Municipal n°® 11.325/92, o Conselho Gestor das Casas de
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Cultura é o 6rgao que institucionaliza a relacédo entre as Casas de Cultura e os

Nucleos de Producéao Artistico-Culturais.

Considerando que o Conselho Gestor tem carater normativo, deliberativo e

consultivo e que a ele compete dentre outras atribuicbes (1) elaborar a

programacdo das atividades da Casa de Cultura, ndo_vislumbramos como

compatibilizar o atendimento as atribuicbes definidas na Lei Municipal n°

11.325/92 com a proposta de termo de cooperacdo. Ha incoeréncia das

informacgdes de modo que deve prevalecer o que determina a lei municipal vigente.
Diante do exposto, 0 apontamento é procedente.
2.4. Dainsuficiente justificativa para se firmar o termo de colaboracéo

Alegacdes do Representante (peca 01 — fls. 08/11)

O Representante disse que a decisdo administrativa de se terceirizar um servico,
ou de promover o compartilhamento da gestédo através da formalizacdo de Termo
de Colaboracdo com OSCs se insere, em tese, na seara do poder discricionario do

administrador publico.

N&o obstante, defendeu que tal decisédo ndo pode ser tomada sem a observancia,
sobretudo, dos principios norteadores da Administracdo Publica, quais sejam, o da
supremacia do interesse publico sobre o privado e o da indisponibilidade do

interesse publico.

Considerou que nao estdo presentes os dados, elementos e informacgdes
suficientes para justificar a decisdo do Executivo Municipal de abrir m&o da gestéo
direta das atividades das Casas de Cultura e formalizar uma parceria com

Organizacgao da Sociedade Civil para o projeto de gestdo compartilhada.

Nesse sentido, argumentou que as explanacdes feitas no Edital seriam vagas, na

tentativa de justificar tal intento:
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PROPOSITO DO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO

1.5 A uni&o entre as atividades a serem executadas no &mbito das
Casas de Cultura, a expertise da OSC parceira e as necessidades
e interesse da populacdo do municipio de Sao Paulo, possibilita
inimeros avangos na promogao e desenvolvimento de atividades,
programas e iniciativas artisticas e culturais.

Disse que o Anexo IV também estabelece de forma genérica o que segue

“Isso posto, a partir de reunides e da documentagcado encaminhada
pela SMC, identificou-se a necessidade de ampliar a oferta de
atividades nas Casas de Cultura, abrangendo tanto a
programacéo artistico-cultural, quanto a programacédo de cunho
formativo e a cessdo dos espagos, atendendo aos eixos
norteadores da politica publica cultural. A diversificagdo de
atividades, que podera se viabilizar a partir da estruturacao do
projeto em questao, visa a qualificacdo destes equipamentos, de
modo a ampliar o nimero de atividades ofertadas, bem como o
publico atendido para além daquele que atualmente usufrui destes
espacos.

Prevé-se, assim, a definicho de uma programacdo que
compreenda a realizacdo de

0] Oficinas,

(i) eventos e apresentacoes,

(iii) programas de formacéo,

(iv) parcerias com 6rgéos e entidades publicas, e

(v) cessdo de espaco (denominadas, para fins dos
documentos editalicios, como “ATIVIDADES
CULTURAIS?). “

Alegou que as justificativas para a decisdo de se adotar a gestdo compartilhada
das atividades das Casas de Cultura sdo vagas, o que néo permite a continuidade
do processo de Chamamento Publico sem que as questdes a seguir descritas

estejam plenamente esclarecidas.

Explicou que uma das principais questdes a serem avaliadas ¢é a

discricionariedade da decisdo de se firmar o termo de cooperacao.

Argumentou que a liberdade de escolha que o Administrador Publico tem para o

desenvolvimento e gestédo das atividades a serem realizadas nao € absoluta, além
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de dever estar aderente as leis e dever avaliar sobre a conveniéncia e oportunidade
das acdes administrativas, e também atender ao interesse publico buscando o bem

comum.

Acrescentou que na discussdo do mérito do ato cabe a avaliacdo quanto a
conveniéncia da gestdo compartilhada, na medida em que diversos agentes ligados
a area se apresentam absolutamente contrarios a ideia, por ndo atender ao
interesse publico quando se refere ao alijamento da participacdo popular no
processo de deciséo das atividades a serem desenvolvidas nesses equipamentos

culturais.

Ainda em relacdo a conveniéncia, explicou que 0s questionamentos trazem
aspectos relacionados a terceirizacdo de atividades que deveriam ser

desenvolvidas por servidores publicos concursados.

No que se refere a avaliacdo da oportunidade, entendeu que se torna necessaria a
discussdo quanto a satisfacdo do interesse publico no momento em que a medida
esta sendo intentada. Nao menos importante a avaliacdo quanto a eficiéncia da

medida, inclusive no aspecto financeiro e orgamentario.

Disse que nos ultimos anos, no que se refere as 20 Casas de Cultura, tem havido
um verdadeiro desmonte da politica cultural no Municipio de Séao Paulo, sobretudo
se considerarmos, em seu entender, o total desprezo da atual Administracao
Municipal com a constituicdo dos Conselhos Gestores, dado seu carater

normativo, deliberativo e consultivo para a consecucdo dos objetivos e o

desenvolvimento das atividades das Casas de Cultura.

A Ultima eleicdo dos conselheiros das Casas de Cultura ocorreu em 10 de
dezembro de 2013, que tomaram posse no dia 13 de dezembro de 2016 para um
mandato de dois anos. Alegou que desde entdo o Executivo Municipal néo

promoveu o processo de eleicdo dos membros do novo Conselho Gestor, ou seja,
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inviabilizou o pleno desenvolvimento das atividades culturais nesses

equipamentos.

Em termos financeiros e orcamentarios, entendeu que também houve um certo
abandono, considerando os valores efetivamente investidos na area da cultura no

Municipio.

Inicialmente, tendo como fonte a SOF/Secretaria Municipal da Fazenda, observou
gue os valores orcados para as Casas de Cultura registraram um aumento
significativo de 2021 para 2022, de R$ 12,5 milhdes para R$ 18,7 milhdes,
respectivamente, mas, posteriormente, houve significativa reducdo na rubrica.
Além disso, o valor empenhado foi da ordem de apenas 62% dos valores or¢cados
nos dois anos e, considerando a liquidacao das despesas, o montante alcancou R$
6.031.778,36 em 2021 e R$ 8.746.989,59 em 2022 (apenas 48,1% e 46,6%,

respectivamente).

Disse que consta no subitem 10.3 do Edital que o valor de referéncia global para a
realizacdo do objeto de todos os Termos de Colaboracéo é de R$ 169.342.413,00
para 5 (cinco) anos de vigéncia. Além desse montante, esta previsto no subitem
10.3.1. que no inicio da vigéncia da parceria, havera um repasse referente a verba
de implantacdo que devera ser utilizada para aquisicdo de equipamentos e

mobiliarios necessarios ao inicio da execucao da parceria.

Assim, sem considerar o repasse referente a verba de implantacédo, afirmou que
durante os préximos 5 anos, o repasse anual médio para a gestdo das 20 Casas
de Cultura sera da ordem de R$ 33,8 milhdes, 0 que representa aproximadamente

o quintuplo do que foi liquidado em 2021 e o quadruplo do valor de 2022.

Entendeu que esse fato indica claramente que as condicbes que se pretende dar
para as Organizacfes da Sociedade Civil para a gestdo compartilhada das Casas

de Cultura foram “turbinadas”, ou seja, estdo sendo previstos repasses de recursos
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a terceiros que nunca foram viabilizadas quando a gestéao era de responsabilidade

direta da Secretaria Municipal da Cultura.

Dessa forma, argumentou que a conclusdo de que a opg¢do pela gestédo
compartilhada com OSC é a que melhor atende ao interesse publico representa um
argumento falacioso. Disse que contrario senso, significa admitir e concluir que o
Poder Publico é incompetente para desenvolver as atividades culturais no

Municipio.

Finalizou argumentando que ndo ha elementos indicando que haverd ganhos de
eficiéncia com a gestdo compartilhada das atividades das Casas de Cultura, se
comparada a gestdo direta pelo Poder Publico, vez que os recursos humanos e
financeiros que estao previstos para serem alocados na gestao compartilhada séo
pelo menos 4 vezes maiores que o observado nos ultimos anos sob gestédo direta,
de forma que seria leviano afirmar que com todo esse volume de recursos que
foram previstos para as OSC, os atuais servidores publicos e conselheiros gestores
das Casas de Cultura nao fariam melhor uso dos recursos, com mais atracoes,

atividades e atendimento ao interesse publico com mais abrangéncia e eficiéncia.

Concluiu que nao esta devidamente justificada a decisdo do Executivo Municipal
de se promover a gestdo compartilhada das 20 Casas de Cultura do Municipio com

Organizagdes da Sociedade Civil, em detrimento da gestéo direta.
Nota Técnica

A Nota Técnica encartada no SEI n°® 6025.2023/0002961-8, documento produzido
pela S&o Paulo Parcerias em razdo do Contrato SGM n° 005/2021-SGM firmado
com a Prefeitura de Sao Paulo, estabeleceu (peca 09— fls. 22/26) que o Projeto foi
concebido tendo em vista a necessidade de (1) ampliar a oferta de atividades nas
Casas de Cultura, (2) de melhoria da infraestrutura desses equipamentos, bem
como considerando (3) a inexisténcia de quadro de pessoal suficiente da
administracdo publica para atender a tais demandas.
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Argumentou que se busca ampliar a oferta de atividades nas Casas de Cultura,
abrangendo tanto a programacao artistico-cultural, quanto a programacao de cunho
formativo e a cessdo dos espacos, atendendo aos eixos norteadores da politica
publica cultural.

Explicou que a diversificacdo de atividades, que podera se viabilizar a partir da
estruturacdo do projeto em questdo, visa a qualificacdo destes equipamentos, de
modo a ampliar o nimero de atividades ofertadas, bem como o publico atendido
para além daquele que atualmente usufrui destes espacos.

Disse que as estratégias e diretrizes para a diversificacao das linguagens, temas e
publico-alvo de cada Casa de Cultura foram desenhadas a partir de diagnéstico

levantado pela SMC.

Explicou (peca 09 — fls. 20/21) que atualmente, a SMC e o Nucleo de Casas de
Cultura enfrentam alguns desafios na gestdo desses equipamentos e tais
adversidades devem se intensificar nos proximos anos, pois ha a previsao da
aposentadoria, em 2022, de cerca de 30% dos funcionarios publicos municipais que
hoje atuam nos locais. Ademais, disse que a média do numero servidores efetivos
€ de dois para cada Casa de Cultura, e devido a distribuicdo ndo uniforme, diversas

casas deixardo de ter um funcionario municipal atuando no local.

Acrescentou que a manutencao e conservacao dos edificios demonstra ser um dos
principais desafios enfrentados atualmente pela SMC relacionados a gestao das

Casas de Cultura.
Explicitou que os objetivos principais do projeto sao:

I. Substituicdo da mao de obra das Casas de Cultura e ampliagéo do corpo
de funcionarios existentes nas Casas;

il. Instalacdo de equipamentos por meio de Programa de Partida;
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iii. Transferéncia das atividades administrativas e operacionais das Casas
de Cultura para a OSC, visando a melhoria na gestdo, manutencéao,
conservacgao predial, seguranca e zeladoria,

V. Ampliagéo do desenvolvimento e da oferta de atividades existentes nas

Casas de Cultura;

V. Estimulo do publico-alvo conforme diretrizes fixadas pela SMC;

Vi. Ampliagéo do valor destinado para Eventos;

vii.  Ampliagéo da quantidade de oficinas ofertadas;

viii.  Facilitacdo na contratacdo de artistas e oficineiros locais;

iX. Formacéao e apoio na profissionalizacéo dos artistas e oficineiros locais.

Reiterou que a operacionalizagéo do Projeto por meio de um termo de colaboracéao,
celebrado com base no MROSC, possibilita a pactuacao de resultados e metas que
tém por finalidade gerar impactos positivos, além dos beneficios atrelados a uma

gestao centralizada das atividades.

Para tanto, a parceria contempla uma metodologia capaz de incentivar 0s
resultados gerados pela OSC, por meio da definicdo de indicadores e métricas

mensuraveis ao longo da execucdo da parceria, todas refletidas no Anexo IV do
Edital — Modelo de Plano de Trabalho.

Pontuou que, dadas as caracteristicas particulares de cada Casa de Cultura, tanto
em termos de infraestrutura, como também do tipo de atividade e do publico a
serem estimulados, foi definido que a OSC devera propor o Plano de Trabalho
referente a todas as atividades, culturais e administrativas, que serao realizadas no
Bloco, especificando e detalhando a atuagéo em cada Casa de Cultura do Bloco,

considerando-se as especificidades.

O Plano de Trabalho envolve a descricdo da realidade de cada Casa, a definicdo
de diretrizes técnicas e operacionais, a previsdo de receitas e despesas, como
também de metas e parametros da execucdo da parceria. Assim, as diferencas
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observadas em cada Casa de Cultura tornam importante que sejam formulados
planos de trabalho que reflitam as especificidades de cada uma, considerando o

Bloco em que estéo inseridas.

Quanto a gestdo das Casas de Cultura, novamente a Nota Técnica ressalta (peca
09 —fls. 51/52) que a atual gestdo das Casas de Cultura considera o envolvimento
e a participacao de diferentes atores, incluindo sociedade civil, a SMC e os gestores
das Casas de Cultura, tanto na elaboragdo e implementagédo de programas e
atividades (oficinas, eventos, shows) estimulados e desenvolvidos, como no dia a
dia de seu funcionamento. Disse que a interface foi analisada e que além do
Conselho Gestor das Casas de Cultura, ha conselhos diversos do setor cultural

previstos nas normas que organizam e estruturam o setor.

Entre esses conselhos, destaca-se, por sua relevancia e efetiva instituicdo, o
Conselho Municipal de Cultura, criado pela Lei n° 11.287/92, e, hoje, disciplinado
nos termos da Lei n® 14.874/09, regulamentada pelo Decreto n® 50.574, de 2009.

A Nota Técnica ressalta que o Projeto em nada conflita com as competéncias dos
Conselhos e, em caso de instituicdo formal do Conselho Gestor das Casas de

Cultura, o projeto ndo apresenta qualquer Obice a sua atuacao.

Em que pese a afirmacdo da Nota Técnica, a Auditoria de Controle Externo

consigna que conforme determina o art. 2° da Lei Municipal n°® 14.874/09:

Art. 2°. O Conselho Municipal de Cultura é o 6rgédo de carater
consultivo e propositivo em questdes referentes a politica cultural
municipal que, no ambito da Secretaria Municipal de Cultura,
institucionaliza a relagdo entre a Administragdo Publica e os
setores da sociedade civil ligados a cultura.

No que diz respeito ao repasse anual (peca 09 — fls. 80/81), o valor referente as
atividades administrativas € de R$ 14,51 milhdes (catorze milhdes e quinhentos e
dez mil reais), incluindo o custo de pessoal da OSC, os custos de prestacao de

servicos (vigilancia, limpeza, jardinagem, desratizacdo, manutencao de elevadores
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e extintores), e os custos de consumo (agua, luz, telefonia, gas, agua mineral e

itens gerais de escritorio).

O valor do repasse anual referente as atividades culturais foi estimado em R$ 12,19
milhdes (doze milhdes e cento e noventa mil reais) ao ano, considerando nesse

caso as oficinas remuneradas e a realizacdo de eventos.

O valor do repasse anual do primeiro ano referente ao Programa de Partida € de

R$ 3,51 milhdes (trés milhdes e quinhentos e dez mil reais).

Dessa forma, o valor de repasse anual do primeiro ano do projeto € de R$ 30,21
milhdes (trinta milh6es e duzentos e dez mil reais), distribuido entre os blocos
conforme tabela abaixo, e para os demais anos é de R$ 26,30 milhdes (vinte e seis

milhdes e trezentos mil reais), correspondente aos valores administrativos e

culturais.
Figura 1 — Repasses
Atividades Atividades Programa de
Blocos T Bl
administrativas |  Culturais Partida el

ZL-1 5 2.576.431 5 1.947.240 S 610.714 5 5.134.385

ZL-2 $3.171.648 5 2.579.520 % 645.944 % 6.397.111

M 53.227.182 5 3.012.600 4 B93.736 5 7.133.518

50 5 2.573.299 5 2.107.080 4 B41.518 5 5.321.897

5 5 2.956.626 5 2.543 880 4 722081 5 6.222 587

Total por atividade $14.505.186 | 512.190.320 53.513.993 5 30.209.498

Fonte: peca 09 — fls. 80/81

Anélise da Coordenadoria

Cabe razédo ao representante quando alega que a decisdo administrativa de se

terceirizar um servico, ou de promover o compartilhamento da gestao através da
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formalizacdo de Termo de Colaboracdo com OSCs, se insere na seara do poder

discricionario do administrador publico.

J& no que se refere a decisdo da Pasta pela diminuicdo dos valores liquidados
destinados as Casas de Cultura nos anos de 2020 e 2021 e o adensamento dos
valores propostos para a proposta em analise ndo séo suficientes para se concluir

ou néo pela regularidade da opcéo.

Notadamente, cumpre avaliar se a modelagem est4d adequada em termos da
justificativa técnica e viabilidade juridica.

Conforme ja consignado, em que pesem as afirmativas de que o Projeto em nada
conflita com as competéncias dos Conselhos Gestores das Casas de Cultura, tais
conselhos tém carater normativo, deliberativo e consultivo conforme estabelece a
prépria lei de criacdo das Casas de Cultura, ndo se amoldando ao projeto em

analise no que se refere a atividade fim.

J& no que diz respeito aos servigcos e atividades meio, estes ndo se amoldam ao
modelo pretendido tendo em vista que as OSC n&o foram concebidas para a
realizacdo de ajustes cujo escopo majoritario das atividades esteja relacionado a
prestacdo de servicos em areas meio como vigilancia, vigilancia remota, limpeza,
manutencao de, areas verdes, desratizacdo, manutencgao de elevadores/extintores.
Tais encargos representam aproximadamente 48% do volume de recursos

financeiros envolvidos no presente edital.

Dessa forma, seja pela inviabilidade da realizacdo do escopo na atividade meio,
seja na atividade fim, a modelagem, tal como formatada, ndo se sustenta, razao

pela qual o argumento é procedente.
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2.5. Irregularidades e impropriedades em clausulas do edital - condicdes de

participacéo e exigéncias do edital

Alegacoes do Representante (peca 01 —fls. 11/14)

O Representante demonstrou o que exige o item 3.3 do Edital:

3.3 As organizagfes da sociedade civil dever&o possuir:

(I) no minimo, 1 (um) ano de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentacdo emitida pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica — CNPJ;

(I no minimo 1 ano de experiéncia prévia na realizagdo, com
efetividade, do objeto da parceria ou de hatureza semelhante;

() instalacdes, condicdes materiais e capacidade técnica e
operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos
previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas,
ou alternativamente, em caso de auséncia de capacidade prévia
instalada, prever a sua contratacdo com recursos da parceria, a
ser atestado mediante declaracao do representante legal da OSC,
conforme Anexo V — Declaragédo sobre instalacdes e condi¢des
materiais. (grifo nosso)

Ressaltou que as exigéncias feitas nos itens 3.3, Il e 4.5% do Edital ndo estéo
suficientemente claras quando se referem a experiéncia “com efetividade, do objeto

da parceria ou de natureza semelhante”.

6 4.5 Os documentos de experiéncia prévia da OSC deverdo demonstrar experiéncia institucional e
operacional na realizacéo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante, com
descricdo das atividades de gestdo ou artistico-culturais ja realizadas por meio da gestdo de
equipamento ou projeto artistico-cultural;

4.5.1 Para a finalidade de comprovacdo de experiéncia prévia, serdo aceitos 0s seguintes
documentos:

| - Instrumentos de parceria firmados com érgaos e entes da Administracdo Publica, organismos
internacionais, empresas ou com outras organizacfes da sociedade civil;

Il - Declaracdes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no desenvolvimento de atividades
ou projetos relacionados ao objeto da parceria ou de natureza semelhante, emitidas por 6rgédos
publicos, instituicbes de ensino, redes, organizacdes da sociedade civil, movimentos sociais,
empresas publicas ou privadas, conselhos, comiss@es ou comités de politicas publicas;

Il - Publicacdes e pesquisas realizadas ou outras formas de producdo de conhecimento;

IV - Curriculo ou portfolio da organizacao e dos profissionais responsaveis pela execugéo do objeto;
V - Prémios locais ou internacionais recebidos.
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Questionou o que deve ser considerado e aceito pela comissao de julgamento
como “experiéncia com efetividade” ou mesmo a realizagao de objeto “de natureza
semelhante” e disse que ndo ha clareza quanto aos critérios de avaliagéo e
julgamento, carecendo de objetividade, principalmente se considerarmos que 0
objeto da parceria (item 2.3 do Edital e seus subitens) € complexo, envolvendo além
das atividades de programacédo artistico-cultural e as de formacéo artistica, as

seguintes atividades:

2.3.1. Gestao do espaco fisico dos imbveis em que estdo
instaladas as Casas de Cultura pertencentes ao bloco,
compreendendo a manutencdo, conservacdo, Vvigilancia,
zeladoria, portaria e limpeza dos imoveis pertencentes ao bloco,
bem como das areas ajardinadas, de forma a permitir a execugao
das atividades.

2.3.2. Implementacdo de Processo Participativo, divulgacdo e
mobilizacdo comunitaria no tocante as atividades oferecidas na
Casa de Cultura.

2.3.3. Gestdo dos bens publicos transferidos a OSC na
celebracdo da parceria ou adquiridos durante a execucdo da
parceria.

2.3.4. Gestéo dos meios de comunicagéo das Casas de Cultura,
tais como e-mail, redes sociais (pagina do Instagram e do
Facebook), canal do YouTube, folderes, banners. e outros;

2.3.5. Gestédo do uso dos espacos das Casas de Cultura por
terceiros e pela programacdo da SMC, nos termos do item 1.4.

2.3.6. Proporcionar meios para o funcionamento, organizagao e
reunides dos conselhos participativos pertinentes ao objeto da
parceria.

2.3.7 Gestédo dos dados relativos ao publico atendido pelas Casas
de Cultura e fornecimento a SMC, quando solicitado, respeitada a
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD.

Considerou que as exigéncias relacionadas a comprovacdo de experiéncia das
Organizagdes da Sociedade Civil ndo estdo condizentes com a diversidade de

atividades a serem desenvolvidas, o grande numero de Casas de Cultura do
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Municipio e a necessidade de conhecimento das especificidades e peculiaridades

culturais de cada uma delas.

Assim, as exigéncias do Edital ndo asseguram que as futuras OSCs parceiras
tenham expertise e estrutura suficientes para a competente gestédo de objeto tdo
importante e complexo, de forma que a Administracdo Municipal assume riscos
desnecessarios de ineficiéncia no desenvolvimento das atividades artistico-

culturais e de formagéo.

Trouxe alguns exemplos objetivos: O item 3.3, Ill do Edital permite que “...em caso
de auséncia de capacidade prévia instalada” (instalacdes, condicbes materiais e
capacidade técnica e operacional), bastara a declaracao do representante legal da

OSC que ira prever a sua contratagao.

Acrescentou que a redacdo do item 4.5 deixa margem a interpretagcdes diversas
guanto a imprescindibilidade da comprovacdo de experiéncia prévia da OSC em

GESTAO de equipamentos de cultura.

A rigor, a utilizagdo da conjuncédo OU na redacao, que indica alternancia ou opgéo,
permitiria a apresentacéo de somente um projeto artistico-cultural como documento
de experiéncia, ressaltando que nao se exige gestao de projeto. Dessa forma, ha

grande risco de se formalizar ajustes com entidades sem efetiva experiéncia.

4.5 Os documentos de experiéncia prévia da OSC deverdo
demonstrar experiéncia institucional e operacional na realizacao,
com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza
semelhante, com descri¢cdo das atividades de gestdo ou artistico-
culturais ja realizadas por meio da gestdo de equipamento ou
projeto artistico-cultural.

Esclareceu que esse apontamento se reveste de grande importancia, podendo se
mostrar determinante na habilitacdo das proponentes e, posteriormente, na

definicao da futura OSC parceira.

Trouxe ainda outro exemplo: o subitem 4.5.1 e de seus incisos:
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4.5.1 Para a finalidade de comprovacdo de experiéncia prévia,
seréo aceitos os seguintes documentos:

| - Instrumentos de parceria firmados com oOrgdos e entes da
Administracao Publica, organismos internacionais, empresas ou
com outras organizacdes da sociedade civil;

Il - Declaracdes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no
desenvolvimento de atividades ou projetos relacionados ao objeto
da parceria ou de natureza semelhante, emitidas por 6rgéos
publicos, instituicbes de ensino, redes, organizacdes da
sociedade civil, movimentos sociais, empresas publicas ou
privadas, conselhos, comissdes ou comités de politicas publicas;

Il - Publicagbes e pesquisas realizadas ou outras formas de
producédo de conhecimento;

IV - Curriculo ou portfélio da organizacdo e dos profissionais
responsaveis pela execugéo do objeto;

V - Prémios locais ou internacionais recebidos.

Disse que concluindo a avaliacdo quanto as exigéncias de qualificacdo técnica da
OSC em relacdo a experiéncia na execucao do objeto, constatou que as exigéncias
do Edital ndo trazem seguranca para a Administracdo para a contratacdo da
parceira com comprovada e efetiva experiéncia, mesmo que esta tenha cumprido

formalmente tais exigéncias.

Ressaltou que ndo se trata de considerar o que esta previsto no rol de exigéncias,
de maneira individualizada, mas do conjunto delas. Nesse sentido, entendeu
temerario que um instrumento firmado entre duas OSCs ou a declaracdo de
experiéncia prévia possa ser dada por conselhos, comissfes ou comités de

politicas publicas (incisos | e 1l do subitem 4.5.1, respectivamente).

Quanto aos quesitos Il e 1V, respectivamente, entendeu que as publicacbes e
pesquisas e também o curriculo ou portfolio da organizacao e dos profissionais nao
seriam suficientes para assegurar a “efetividade” do que eventualmente tenha sido

gerido ou executado, conforme exigido no item 3.3 Il e 4.5 do Edital.
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Analise da Coordenadoria

O item 3.3 do Edital estabelece os requisitos estipulados no art. 33 inciso V da Lei

Federal n°® 13.019/14, quais sejam:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as
organizagOes da sociedade civil deverdo ser regidas por normas
de organizagdo interna que prevejam, expressamente:

(...
V - Possuir:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro
ativo, comprovados por meio de documentacdo emitida pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente,
a parceria seja celebrada no ambito dos Municipios, do Distrito
Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a reducéo desses
prazos por ato especifico de cada ente na hip6tese de nenhuma
organizacao atingi-los; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da
parceria ou de natureza semelhante;

c) instalagbes, condicdes materiais e capacidade técnica e
operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos
previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas.

8 1° Na celebracdo de acordos de cooperagdo, somente sera
exigido o requisito previsto no inciso I.

§ 2° Serao dispensadas do atendimento ao disposto nos incisos |
e lll as organizacdes religiosas.

§ 3° As sociedades cooperativas deverdo atender as exigéncias
previstas na legislacdo especifica e ao disposto no inciso IV,
estando dispensadas do atendimento aos requisitos previstos nos
incisos | e lll. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 4° (VETADO). (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 5° Para fins de atendimento do previsto na alinea ¢ do inciso V,
nao sera necessariaademonstracdo de capacidade instalada

prévia.
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Conforme se pode constatar, as exigéncias do item 3.3 do Edital estdo em

conformidade com os requisitos estipulados no art. 33 inciso V da Lei Federal n°

13.019/14, sendo o apontamento na primeira parte improcedente.

J& no que concerne a alegacédo de que o item 4.5 autoriza que se demonstre a
experiéncia prévia de forma alternativa (atividades de gestéo ou artisticos-culturais)
cabe razdo ao representante, uma vez que o objeto da parceria agrega tanto a

gestdo compartilhada das Casas de Cultura como a execucdo de atividades para

compor suas programacdes artistico-culturais.

Dessa forma, considerando que a parceria se compde de gestdo do equipamento
e execucao de atividades para compor suas programacodes artistico-culturais, o

edital deve exigir a comprovacédo de ambas habilidades.

Deve ainda prever a comprovacao da experiéncia prévia por meios mais robustos
como instrumentos de parceria anteriores, ainda mais considerando que foi exigida

a comprovacao de um ano de existéncia.

Diante do exposto, tendo em vista a forma de comprovacao da experiéncia prévia
anterior, 0 apontamento €, na sua segunda parte, procedente devendo a SMC

exigir essa comprovacgao por instrumentos de parceria anteriores.

2.6. Irregularidades e impropriedades em clausulas do edital — critérios de

selecéo

Alegacoes do Representante (peca 01 — fls. 14/16)

O Representante disse que a Lei Federal n® 13.019/14 que institui normas gerais
para as parcerias entre a administracdo publica e organiza¢des da sociedade civil,
em regime de mutua cooperacédo, para a consecucdo de finalidades de interesse

publico e reciproco, estabelece:
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Art. 27. O grau de adequacdo da proposta aos objetivos
especificos do programa ou da acdo em que se insere o objeto da
parceria e, quando for o caso, ao valor de referéncia constante do
chamamento constitui critério obrigatorio de julgamento.

Alegou que os critérios de selecdo estabelecidos no item 8 do Edital do
Chamamento Publico ndo asseguram a observancia dos principios da
impessoalidade e, sobretudo, do julgamento objetivo, infringindo o art. 2°, XIl da Lei
Federal n°® 13.019/14.

Explicou que conforme estabelecido no item 4.2 do Edital, o Plano de Trabalho
proposto devera observar as diversas diretrizes do Anexo Il — Referéncias para
elaboracao do Plano de Trabalho e preencher o Anexo Il - Apéndice | - Modelo de

Plano de Trabalho.

No entanto, embora a Comisséo tenha como obrigacao a elaboracdo de parecer
técnico com a fundamentacdo das pontuacdes atribuidas (item 8.2), nos critérios
de selecao estabelecidos (item 8 e subitens) ndo estdo claros os parametros para
atribuicdo dos pontos, com excecdo do item 8.1 B que estabelece parametros
objetivos de avaliagéo.

8. ANALISE DA PROPOSTA E CRITERIOS DE SELECAO

(..)

8.2 A Comissédo avaliara as propostas de parceria para gestao
compartilhada das Casas de Cultura, e elaborara parecer técnico,
com fundamentacdo das pontuacdes atribuidas, de acordo com
0s critérios abaixo:

A) Andlise geral, 0 a 10 pontos, considerando-se:

1) Qualidade da proposta para gestdo das Casas de Cultura
apresentada, considerando-se a coeréncia das acfes e a clareza
de estratégias para alcancar as metas para gestdo das Casas de
Cultura, e compatibilidade com o disposto no Anexo Il -
Referéncias para Elaboracéo do Plano de Trabalho; 0 a 5 pontos

2) Qualidade da experiéncia prévia da OSC na realizacdo de
atividades artisticas e/ou culturais ou na gestéo de equipamentos
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publicos relacionados ao objeto da parceria ou de natureza
semelhante; 0 a 3 pontos

3) Qualidade das contrapartidas ofertadas pela OSC em bens e
servicos e adequacdo das mesmas com o objeto da parceria; 0 a
2 pontos

(..)

C) Qualidade da proposta orgamentéaria, em conformidade com o
Anexo Il - Referéncias para Elaboracdo do Plano de Trabalho,
relativa a planilha de custos e receitas indicada no item 4.4: 0 a
10 pontos.

(..)

D) Adequacdo do Programa de Trabalho para a programacéo
cultural ou artistica aos parametros tracados no Anexo Il -
Referéncias para Elaboracdo do Plano de Trabalho para a
programacéo cultural: 0 a 10 pontos.

Serdo analisados os critérios propostos pela Organizacao para
construcdo da programagédo cultural e artistica e as diretrizes a
serem adotadas para a curadoria, de acordo com 0s seguintes
aspectos: exceléncia, experimentacdo, participacdo social no
processo decisério para definicdo da programacao e clareza da
proposta e da linha curatorial, compatibilidade das acbes
propostas com as caracteristicas e objetivos das Casas de
Cultura, especificada na Lei 11.325/1992 e no Decreto
58.207/2018 e com o0s paréametros tragcados no Anexo Il -
Referéncias para Elaboracdo do Plano de Trabalho.

Questionou como julgar objetivamente, sem parametros pré-estabelecidos, a
pontuacdo a ser atribuida para aspecto a ser avaliado como coeréncia, clareza,
compatibilidade, qualidade da experiéncia e das contrapartidas ofertadas (quesito
A).

Questionou ainda como avaliar a qualidade da proposta orgcamentaria com

pontuacdes que variam de 0 (zero) a 10 (dez) pontos (quesito B).

Da mesma forma, como avaliar a adequagéo do Programa de Trabalho (entre zero
a dez pontos) tendo aspectos balizadores o grau de exceléncia (demonstragao de

cuidado e esmero na elaboracéo da proposta), experimentacéo, participacao social
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no processo decisorio, clareza da proposta, compatibilidade das acdes propostas

com as caracteristicas e objetivos das Casas de Cultura (quesito D).

Disse que os critérios de selegao descritos nos subitens 8.2, “A”, “C” e “D” séao
exclusivamente qualitativos e a pontuacdo a ser atribuida para cada quesito ndo

esta clara, carecendo de objetividade.

Considerando que cada ponto podera ser determinante para a definicdo da OSC
vencedora, a atribuicdo destes ndo pode estar sujeito a subjetividade da analise da
Comissdo de Selecdo, sob pena de ferir o principio do julgamento obijetivo,
infringindo o art. 2°, XIl da Lei Federal n® 13.019/2014.

Andlise da Coordenadoria

O item 8.2 est4 subdividido em alineas A, B, C e D e cada uma delas contempla no
maximo 10 pontos, de modo que a pontuacdo maxima das OSCs concorrentes sera
de 40 pontos.

Na alinea A (analise geral) ha 05 pontos que podem ser atribuidos a qualidade da
proposta, considerando a coeréncia das acdes e clareza das estratégias. Outros 03
pontos podem ser atribuidos pela qualidade da experiéncia prévia da OSC, mas
ndo ha parametros para essa afericdo. No mesmo sentido a afericdo de até 02

pontos pela qualidade das contrapartidas oferecidas.

Na alinea C seréo distribuidos 10 pontos pela qualidade da proposta orgamentaria
tendo em vista sua adequacao aos precos de mercado e aos parametros tracados,

mas sem a indicagdo de como essa afericdo de pontos sera estabelecida.

Na alinea D o subjetivismo se denota pois serdo distribuidos 10 pontos pela

adequacao da programacéao cultural e artistica aos parametros.

Dessa forma, apenas a alinea B conta com parametro objetivo de afericdo para a

selecédo da proposta, representando 25% da nota, de modo que o apontamento &
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procedente.

Dessa forma, cabe razdo ao representante quanto alega que ha afronta aos
critérios objetivos estipulados pela Lei Federal n° 13.019/14 em seu art. 27, uma
vez que os critérios estabelecidos nos itens 8.2 A, C e D estabelecem critérios

subjetivos de selecéo, razdo pela qual o apontamento € procedente.

2.7. Irregularidades e impropriedades em clausulas do edital —comisséo de

selecéo

Alegacdes do Representante (peca 01 —fls. 16/17)

O Representante disse que a Lei Federal n° 13.019/14 estabelece no art. 27 o

seguinte:

Art. 27. O grau de adequacdo da proposta aos objetivos
especificos do programa ou da agcdo em que se insere o objeto da
parceria e, quando for o caso, ao valor de referéncia constante do
chamamento constitui critério obrigatério de julgamento.

§ 1° As propostas serdo julgadas por uma comisséo de selegéo
previamente designada, nos termos desta Lei, ou_constituida
pelo respectivo conselho gestor, se o projeto for financiado
com recursos de fundos especificos. (grifo nosso)

Alegou que a Lei Municipal n° 16.278/15 instituiu o Fundo Municipal de Cultura de

Séo Paulo, destinado a apoiar e suportar financeiramente projetos culturais.

Dentre as finalidades do Fundo, descritos no art. 2° da referida Lei, destacou o
apoio as manifestacdes culturais, com base no pluralismo e na diversidade de
expresséo; a promocéo do livre acesso da populacao aos bens, espacos, atividades
e servicos culturais; o estimulo ao desenvolvimento cultural do Municipio em todas

as suas regides, considerando o planejamento e a qualidade das acdes culturais e
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0 incentivo ao aperfeicoamento de artistas e técnicos das diversas areas de

expressao da cultura.

Explicou que as Casas de Cultura criadas pela Lei Municipal n® 11.325/92, as quais
compete a coordenacédo, promogéo e desenvolvimento de atividades programas e
iniciativas artisticas e culturais, constituem equipamentos capazes de multiplicar as
acOes artisticos-culturais locais e regionais e sdo aptas a receber os recursos do

Fundo Municipal de Cultura para financiamento de projetos culturais.

Assim sendo, considerando que as Casas de Cultura constituem um dos principais
polos de criacdo e multiplicacdo artisticos-culturais nas diversas regibes do
Municipio, nos termos do § 1° do artigo 27 da Lei Federal 13.019/14, a existéncia
de financiamento de atividades pelo Fundo Municipal de Cultura, obriga que a
Comissdo de Selecdo devera ser obrigatoriamente constituida pelo Conselho
Gestor, de forma que a Comissdo Especial prevista no item 77 do Edital ndo esta

em conformidade com a Lei.

77. DA COMISSAO DE SELECAO

7.1 A Selecao dentre as Organizacdes da Sociedade Civil interessadas para celebragcédo do Termo
de Colaboracéo sera feita por uma Comissédo Especial formada por 7 (sete) membros titulares,
sendo 5 (cinco) servidores publicos e 2 (dois) da sociedade civil com notéria experiéncia em gestao
publica, formacéo cultural e artistica e 2 (dois suplentes), um servidor publico e um da sociedade
civil. A Comissédo Especial ser& nomeada por Portaria da Secretaria Municipal de Cultura.

7.1.1 Os membros da Comissdo de Selecdo representantes do Poder Publico ndo seréo
remunerados para exercicio da fungdo. 7.1.2 Os membros da Comissédo de Selecéo representantes
da Sociedade Civil serdo indicados pela Secretaria Municipal de Cultura e serao remunerados pelo
valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais).

7.2 Ao menos um dos membros da Comissao representante do Poder Publico sera um servidor
ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da Administragédo Publica.
7.3 Um dos membros indicados, representante do Poder Publico, sera o presidente da Comissao,
cabendo a ele coordenar os trabalhos, agendar e presidir as reunides.

7.4 Os membros da Comisséo nao poderao ter mantido relacdo com qualquer entidade proponente,
nos ultimos 5 (cinco) anos, considerando-se relagéo juridica, dentre outras: | -ser ou ter sido dirigente
da organizacdo da sociedade civil; Il - ser cdnjuge ou parente, até terceiro grau, inclusive por
afinidade, dos administradores da organizacao da sociedade civil; Ill - ter ou ter tido relacéo de
emprego com a organizacao da sociedade civil.

7.4.1. Configurado o impedimento previsto no item 7.4, este devera ser imediatamente comunicado
a SMC para que seja providenciada a designacdo de membro substituto que possua a qualificacéo
equivalente a do substituido.
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Analise da Coordenadoria

De acordo com o representante, uma vez que ha no municipio de Sao Paulo a
instituicdo do Fundo Municipal de Cultura, as propostas deverao ser julgadas pelo
Conselho Gestor das Casas de Cultura.

Ocorre que o representante ndo demonstrou que 0s recursos a serem utilizados no
objeto da parceria necessariamente serdo oriundos do Fundo Municipal de Cultura.
Além disso, o conselho gestor referido no art. 27, § 1° da Lei Federal n°® 13.019/14
€ o conselho do préprio fundo financiador e ndo o conselho gestor das Casas de

Cultura.

Pelo exposto o apontamento é improcedente.

2.8. Irregularidades e impropriedades em clausulas do edital — prazo de
publicidade

Alegacoes do Representante (peca 01 —fls. 17/18)

De acordo com o representante o Edital de Chamamento Publico n°
01/NCC/SMC/2023 foi publicado no DOC do dia 27.03.2023. Disse que né&o
obstante, apenas o Edital estava disponivel para consulta através da busca pelo
namero do documento (080539427). Em consulta ao site

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/cultura/editais/index.php notou

gue os demais documentos correspondentes aos Anexos do Edital (080534159,
080534284, 080534493, 080534554, 080534636, 080534707) n&o estavam
disponiveis para consulta nesta data, fato que também pode ser constatado no

Sistema IRIS — informacgdes de Relevante Interesse Social do TCM-SP.

Assim, disse que considerando que a data limite para o envio das propostas pelos
interessados foi estabelecido em 24.04.2023, houve descumprimento do prazo

minimo de 30 dias entre a ampla divulgacéo do Edital e seus Anexos e a data para
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apresentacdo das propostas, nos termos do art. 268 do Decreto Municipal n°
57.575/2016.

Andlise da Coordenadoria

Conforme se depreende da andlise do documento publicado no DOC de 27.03.23
pag. 131, de fato somente o anexo contendo o edital foi disponibilizado para
consulta, conforme se verifica na peca 07 — fl. 04, estando indisponivel para

consulta 0s anexos.

Ocorre que em 28.03.23 foi feita nova publicacdo no DOC, denominada
retirratificacdo, e nela consta na integra o edital e anexos para consulta (peca 08 —
fl. 04), conforme a auditoria de controle externo constatou, razdo pela qual é
improcedente o argumento de que os demais anexos do edital ndo estavam

disponiveis para consulta.

8 Art. 26. O edital devera ser amplamente divulgado em pagina do sitio oficial da Administracéo
Publica na internet e também no Diario Oficial da Cidade, com prazo minimo de 30 (trinta) dias
para a apresentacdo das propostas.

§ 1° Em caso de atividades padronizadas ou servi¢cos continuados decorrentes do objeto da
parceria, faculta-se a alteragdo do prazo previsto no “caput” deste artigo para, no minimo, 8
(oito) dias mediante prévia justificativa do 6érgdo da Administragéo Publica.

§ 2° Qualquer pessoa ou organizacao da sociedade civil poderd impugnar o edital de
chamamento, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para
apresentacéo das propostas.

§ 3° A impugnacdo, que ndo impedira a organizagdo da sociedade civil impugnante de participar
do chamamento, devera ser julgada até a data fixada para apresentacdo das propostas.
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Figura 2 — Retificacao

SMC > SMC/CAF/SLC/PUBLICACAO

Processo: 6025.2023/0002961-8 - Celebracao de parcerias com OSCs (Lei 13.019/14 e Decreto 57575/16) - Termo

de Fomento
Documento: 080622419 - Comunicado

Publicado em 28/03/2023 | Editais

01/NCC/SMC/2023 PROCESSO SEI N° 6025.2023/0002961-8 EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA SELECAO DE
ORGANIZACOES DA ..

Fonte: peca 08 — If. 04

Neste documento consta que os documentos que integram a proposta poderao ser
entregues até o dia 27.04.23, de modo que foi dado cumprimento a determinacao
prevista no art. 26 do Decreto Municipal n® 57.575/2016, razdo pela qual o

apontamento é improcedente.

3. CONCLUSAO

Apos andlise_da representacédo formulada pelo nobre Edil SENIVAL PEREIRA DE

MOURA, concluimos em sede de analise preliminar que ela é parcialmente

procedente.
3.1. S&o procedentes os itens 2.2, 2.3, 2.4, 2.5 segunda parte e 2.6.
3.2. S&o improcedentes os itens 2.5 primeira parte, 2.7 e 2.8.

Registramos que, em que pese nao ter sido objeto de Representacdo, 0s anexos
do Edital devem ser reorganizados eis que estéo divididos da seguinte maneira:

Edital —fls. 01 a 25;
Anexo V —fls. 26 a 132;

Subanexo | do memorial descritivo — fls. 133 a 162;
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Anexo IV — Referéncias para elaboracédo do Plano de Trabalho fls. 162 a 216;
Apéndice | —fls. 217 a 258;

Anexo |V —fls. 259 a 302;

Anexo VIl —fls. 303 a 300;

Anexo Il —fls. 331 a 393;

Anexo Il —fls. 394 a 410.

Destacamos, por fim, que existem outras trés representacdes referentes ao mesmo
certame em tramite nesta Corte (TCs 000704/2023, 002932/2023 e 3070/2023) e o

acompanhamento do Edital esta sendo realizado no TC 002695/2023.

A Vossa Exceléncia para conhecimento e deliberacao.

Em 10.04.2023

RAQUEL DE FREITAS MONTOYA OLIVEIRA
Auditora de Controle Externo
De acordo.

ANNE TOBOS MELNIKOFF
Supervisora de Controle Externo 4
De acordo:

FREDY HENRIQUE MILLER
Coordenador Chefe de Fiscalizagcao e Controle Il

De acordo:

LUCIANA DA CUNHA DE CASTRO GUERRA
Subsecretéria de Fiscalizagdo e Controle
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