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RESUMO

O presente trabalho teve como objeto o Edital do Chamamento Publico n.° 004/2023-
SMS.G/SEAH, publicado pela Secretaria Municipal da Saude (SMS), visando celebrar Contrato
de Gestdo (CG) para Gerenciamento e Execucdo de Acdes, Servicos Médicos e
Multiprofissionais Continuados, na Linha Integral de Cuidados, no Hospital Municipal Adib
Jatene, localizado no Jardim Maristela e situado na regido da Supervisdo Técnica de Saude

Freguesia do O/Brasilandia da Coordenadoria Regional de Satide Norte.

O objetivo da fiscalizacao foi verificar a regularidade do edital quanto aos aspectos da legalidade,

formalidade e mérito, levando-se em conta a legislacdo e os manuais aplicaveis.

A realizacdo do trabalho ocorreu entre os dias 07 e 22.03.23, antecedentes a data agendada

para a primeira sessdo publica do chamamento, inicialmente prevista para 28.03.23.

A importancia de realizagcdo do trabalho se justifica pelo valor da contratacdo, estimado no
montante anual de quase R$ 300 milhdes, e pelo impacto direto aos usuarios dos servicos de

saude da regido atendida pelo hospital, com cerca de 500.000 habitantes.

Realizados os procedimentos de fiscalizacdo, a AUDITORIA identificou 24 (vinte e quatro)

achados que demandam providéncias por parte da SMS, sendo possivel destacar os seguintes:
¢ Nao foi demonstrado o impacto da contratagdo no orgcamento publico municipal;
e A pesquisa de precos ndo se mostrou compativel e suficiente para a estimativa de valores;

e O Edital ndo apresenta informacgdes suficientes e objetivas para elaboracdo e avaliacado das

propostas dos interessados na contratacao;
e Houve fixacdo de prazos que ndo atendem a legislacéo de referéncia;
e Hé& imprecisdo em definicdo relativa a qualificacdo econémico-financeira;

e A minuta do Contrato de Gestao apresenta clausulas incompativeis com a contratacao;
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e Os parametros de monitoramento e desconto e os indicadores de producédo, qualidade e

monitoramento previstos ndo correspondem a normativo da SMS;

¢ Na&o ha clareza sobre os parametros e limites para as futuras parcerias necessarias para a

certificagdo como Hospital de Ensino, as quais afetar substancialmente a execugéo do CG.

O contexto geral da andlise realizada pela AUDITORIA demonstra que a modelagem atual do
edital apresenta, em diferentes medidas e aspectos, insuficiéncia de informacdes, situacédo que
pode comprometer a competividade e a economicidade da contratacdo, podendo ainda inserir
em posicdo privilegiada a atual OS que administra o hospital, considerando que detém

informagao mais apurada sobre a realidade de seu funcionamento.

Diante das irregularidades e impropriedades encontradas, a AUDITORIA concluiu que o edital
nao reune, atualmente, condicbes de prosseguimento, sendo necessaria a tomada de

providéncias pela SMS para sua regularizacao.

Na oportunidade, a AUDITORIA apresentou ainda 3 (trés) propostas de recomendacdes a SMS,

para avaliacdo a respeito do melhor prosseguimento da contratacao.

E importante registrar o reconhecimento quanto & complexidade da contratacéo pretendida pela
SMS, considerando a profunda alteracdo de funcionamento do hospital, para ser futuramente
certificado como um Hospital de Ensino, recordando que o equipamento foi inaugurado no
contexto da pandemia de COVID-19 e passou recentemente a atuar como “porta aberta”. Aliado
a isso, ha a questdo do momento especial pelo qual passam todos os entes publicos brasileiros
diante da alteracdo da legislacdo que cuida das contratacBes publicas, a qual tem provocado
diferentes desafios e necessidades de aprimoramento das praticas até entdo adotadas.

Espera-se que os resultados da presente fiscalizagcdo proporcionem melhorias na efetivacao da
contratacdo da SMS, de modo a se zelar pela primazia do interesse publico, bem como para que
se garanta o cumprimento dos respectivos normativos e referenciais aplicaveis, com o objetivo
maior de que os servicos de saude sejam realizados de maneira eficaz e efetiva, a partir do

eficiente uso dos recursos publicos destinados para a execucao do futuro Contrato de Gestéo.
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1. INTRODUCAO

Em 06.03.23, foi publicado o extrato do Edital de Chamamento Publico n.° 004/2023 -
SMS/SEAH/SERMAP-CPCS (peca 3) no Diério Oficial da Cidade de S&o Paulo — DOC-SP (fl. 1,
peca 4) e em jornal de grande circulacdo (fl. 2, peca 4) — processo externo SEI
n.° 6018.2021/0094895-6.

O referido chamamento destina-se as organizacdes sociais (OS), qualificadas em conformidade
com a Lei Municipal (LM) n.° 14.132/06, regulamentada pelo Decreto Municipal (DM)
n.° 52.858/11, para celebrar Contrato de Gestao (CG) objetivando o Gerenciamento e Execucgao
de Acles, Servicos Médicos e Multiprofissionais Continuados, na Linha Integral de Cuidados, no
Hospital Municipal Adib Jatene (Hospital Municipal da Brasilandia — HMB) da Secretaria
Municipal da Saude — SMS (fl. 1, peca 3).

A sessdo publica para abertura de envelopes encontrava-se prevista para 28.03.23 (terca-feira),
as 14h (fl. 2, peca 3), todavia foi publicada, no DOCSP de 24.03.23, a suspensao sine die do

certame (peca 18).

O valor referencial anual da contratacao foi estimado em R$ 296.567.647,20, considerando o
montante mensal de R$ 24.713.970,60, acrescido do valor de R$ 40.186.672,46 para

investimento em equipamentos (fl. 16, peca 3).

Integram o Edital, os seguintes anexos (fl. 2, peca 3):

. Anexo | Modelo Padréo de Declaracao (fl. 30, peca 3);

o Anexo Il Autorizacdo de Vistoria Técnica (fl. 31, peca 3);

o Anexo Il Atestado de Comparecimento para Vistoria Técnica (fl. 32, peca 3);
. Anexo IV Modelo de Plano Orgamentario de Custeio (fls. 33/34, peca 3);

o Anexo IV-A Despesas: suprimentos e contratos de terceiros (fl. 35, pega 3);
. Anexo IV-B Custo Leitos de UTI (fl. 36, peca 3);

Cod. 042 (Versdo 05) 9


https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=60263180

Tribunal § TC/001849/2023
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

° Anexo IV-C Custo Leitos Cirurgicos (fl. 37, peca 3);

. Anexo IV-D Planilha de Cargos e Remuneracéo (fl. 38, peca 3);

. Anexo IV-E Planilha de Dimensionamento de Pessoal (fl. 39, peca 3);

. Anexo V Cronograma de Assuncgédo do Servigo Hospitalar (fl. 40, peca 3);
o Anexo VI Carta Proposta (fl. 41, peca 3);

o Anexo VIl Declaracao de Ciéncia (fl. 42, peca 3);

. Anexo VIIl Termo de Referéncia (fls. 43/116, peca 3);

. Anexo IX Minuta do CONTRATO DE GESTAO (fls. 117/151, peca 3).

1.1. Destinatario(s) da auditoria

Os principais destinatérios sdo o Conselheiro Relator e o Pleno do TCMSP, responséaveis pelo
julgamento e emisséo das determinacdes e recomendac¢des que forem consideradas pertinentes,
a SMS, na condicdo de CONTRATANTE, e a Camara Municipal de Sdo Paulo (CMSP).

Os resultados da fiscalizacdo podem ser levados ao conhecimento dos usuarios dos servicos de

saude publicos municipais, bem como ao mercado de potenciais interessados no objeto em tela.

Entre os demais possiveis destinatarios estdo: Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
(MPSP), meios de comunicacdo (imprensa), associacdes, organizacfes da sociedade civil,
conselhos municipais e a sociedade em geral, de modo a ampliar a divulgacao da fiscalizacao,

com contribuicdo para a accountability publica.

1.2. Visao geral do objeto, objetivos e escopo da auditoria

O objeto da presente fiscalizag¢éo é o Edital do Chamamento Publico n.° 004/2023-SMS.G/SEAH,
tendo como objetivo verificar sua regularidade quanto aos aspectos da legalidade, formalidade e

meérito.
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A Minuta do Contrato de Gestdo especifica que o0 seu objeto é o gerenciamento e execucao de
servicos de saude execucdo de servicos de perfil de atendimento de referéncia terciaria e
execucao de servicos de saude de leitos de unidades do Hospital Municipal Adib Jatene e Pronto
Socorro referenciado, devendo o hospital servir de campo de estudo, estagio e residéncias

meédica e multiprofissional, tornando a instituicdo em ambiente de hospital de ensino (fl. 118,

peca 3).

O escopo do trabalho foi definido tendo por base os normativos e demais critérios constantes no
subitem 2.1 deste Relatdrio, apds julgamento da equipe de AUDITORIA quanto aos aspectos
mais relevantes da contratacdo, considerando sua estruturacéo logica, e levando-se em conta

aquilo em que é aplicavel a presente analise.

Dada a complexidade da contratacdo, encontra-se fora do escopo da andlise: o contetdo
eminentemente técnico do Termo de Referéncia (TR), considerando especialmente a formatacéo
do funcionamento do equipamento de saude; e a fundamentacdo e motivacdo de aspectos
notadamente discricionarios e técnicos da contratacéo, tais quais elementos empregados pela
ORIGEM para execucéo do objeto (elaboracédo de indicadores, pactuacédo de percentuais de

monitoramento, modelagem de execuc¢ao, etc.).

1.2.1. Contratacao atual e/ou anterior relativa ao objeto licitado

Atualmente o Hospital Municipal Adib Jatene encontra-se sob gestao da OS Associacdo Saude
em Movimento (ASM), no ambito do Contrato de Gestdo Emergencial n.° 001/2022-
SMS.G/CPCS (processo SEI n.° 6018.2022/0042972-1), celebrado em 20.07.22, com montante
inicial estimado em R$ 70.269.888,58, a partir do valor mensal estimado de R$ 12.776.343,38.

Tal contrato encontra-se prorrogado pelo periodo de 90 (noventa) dias a partir de 17.01.23, com

clausula resolutiva, podendo ser interrompido a qualquer momento, a depender do

prosseguimento do presente chamamento publico.

O Contrato de Gestdo Emergencial n.° 001/2022 encontra-se acompanhado por esta Corte de
Contas, sendo objeto de analise no TC/014807/2022 e de acompanhamento de execugao
contratual no TC/014817/2022.
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A referida contratacdo emergencial deu-se em virtude da necessidade de encerramento do
Contrato de Gestdo Emergencial n.° 002/2020 — SMS.G/AHM, celebrado em 12.05.20, com
interveniéncia da extinta Autarquia Hospitalar Municipal (AHM), junto a OS Instituto de Atencgéo
Bésica e Avancada a Saude — IABAS (sucedida pelo Instituto Brasil Saude — IBS), diante da
impossibilidade de manutencdo da contratacdo, a qual apresentava um valor inicial total
estimado de R$ 114.165.261,85, considerando o valor mensal de custeio de R$ 16.651.229,12.

O Contrato de Gestdo Emergencial n.° 002/2020, ora encerrado, é objeto de fiscalizagcdo pelo
TCMSP conforme analise no TC/008535/2020 e acompanhamento da execuc¢do contratual no
TC/008251/2021.

Importante registrar que a existéncia dos referidos contratos de gestdo emergenciais, celebrados
em carater precario, ocorreu no decorrer da pandemia de COVID-19, periodo excepcional de

funcionamento dos servigcos publicos de saude em contexto mundial.

1.2.2. Questdes acercadadispensa e da aplicacdo da LF n.° 14.133/21

O artigo 24, inciso XXIV, da LF n.° 8.666/93* prevé a possibilidade de dispensa de licitagédo para
a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com OS, qualificadas no ambito das
respectivas esferas de governo. Tal hipétese de dispensa, no entanto, ndo constou

expressamente na LF n.° 14.133/21.

O Edital ora analisado cita expressamente, em diversas oportunidades, a LF n.° 14.133/21 como
critério normativo, indicando a sua aplicacdo subsidiaria no presente certame, e ndo mais da LF
n.° 8.666/93, conforme sugerido pela Assessoria Juridica (AJ) da pasta no processo SEI. Nesse
sentido, a opc¢éao pela dispensa de licitagdo e a consequente realizacdo de Chamamento Publico
nao teve como fundamento o artigo 24, inciso XXIV, da LF n.° 8.666/93, conforme a auséncia do
respectivo fundamento no Despacho de Autorizag&o (pega 5).

L Art. 24. E dispensavel a licitagao:

[-]
XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacao de servicos com as organizagdes sociais, qualificadas no dmbito das respectivas esferas
de governo, para atividades contempladas no contrato de gestao.
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A AJ da ORIGEM, em resposta a consulta juridica formulada por unidade da SMS, indicou que
a auséncia normativa quanto a previséo de hipétese de dispensa de licitacdo para celebracéo de
contrato de gestdo na LF n.° 14.133/21 implicaria em necessidade de realizag&o de licitagdo na
modalidade concorréncia (fl. 2, peca 6):

Dessa maneira, para a celebracdo de contratos de prestacao de servicos com as
organizagdes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo,
para atividades contempladas no contrato de gestdo, ndo ha causa de dispensa
da licitacao.

[...]

Se 0 caso concreto ndo comportar inexigibilidade de licitacdo, sera necesséria a
realizacdo de processo competitivo para selecionar organizagdo social para com
ela celebrar contrato de gestao.

A modalidade adequada para selecionar organizacao social para com ela celebrar
contrato de gestdo, no nosso entendimento, ser4 a concorréncia, utilizando o
critério de julgamento de melhor técnica — melhor projeto de implementagéo do
objeto do futuro contrato de gestdo. O julgamento desta licitagao ficara a cargo de
banca especialmente designada, composta por, no minimo 3 (trés) membros,
sendo, servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros
permanentes da Administracdo Publica e profissionais contratados por
conhecimento técnico, experiéncia ou renome na avaliacdo dos quesitos
especificados em edital (Lei n.° 14.133/21, art. 37, § 1.9).

Contudo, a PGM, ao citar manifestacdo propria realizada em outro processo, expressou

entendimento diverso (fls. 1/2, peca 7):

Preliminarmente, cumpre mencionar a EMENTA 12.320, que trata de
Dispensa de licitacdo para a celebracdo de contrato de gestdo, nos termos
da manifestacdo em doc. 079153965, da PGM/CGC:

Dispensa de licitagdo para a celebracdo de contrato de gestéo.

A néo repeticdo, na Lei federal n® 14.133/21, da hipotese de dispensa de licitagdo
gue era prevista no inciso XXIV do artigo 24 da Lei federal n° 8.666/93, ndo
significa que passou a ser necesséria a realizacao de procedimento licitatorio para
a selecéo da organizacdo social e celebracdo de contratos de gestédo, podendo
continuar a ser adotado procedimento de chamamento publico. Precedentes desta
Procuradoria. Entendimento do STF fixado na ADI n° 1.923. (grifos no original)

A posicdo da PGM é baseada no entendimento adotado pelo STF na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n.° 1.923 que, ao tratar da natureza dos contratos de gestdo, os
enquadrou como “convénios” e nao “contratos” stricto sensu, os dispensando da obrigagao

constitucional de licitar prevista no artigo 37, inciso XXI da Constituicao Federal (fls. 5/6, peca 9):

12. A figura do contrato de gestdo configura hip6tese de convénio, por
consubstanciar a conjugacéo de esforgos com plena harmonia entre as posicoes
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subjetivas, que buscam um negocio verdadeiramente associativo, e néo
comutativo, para o atingimento de um objetivo comum aos interessados: a
realizacdo de servicos de saude, educacdo, cultura, desporto e lazer, meio
ambiente e ciéncia e tecnologia, razao pela qual se encontram fora do ambito de
incidéncia do art. 37, XXI, da CF. — STF, Ementa do Aco6rddo no ADI 1.923.
Relator: Min. Ayres Britto, 16 de abril de 2015.

Considerando que no presente caso a SMS optou pela dispensa das formas de licitacao previstas
na Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, esta adotou o posicionamento da PGM e
seguiu o rito estabelecido no DM n.° 52.858/2011, que regra a celebragéo dos CG’s no Municipio.

Diante do cenario de incertezas geradas pela supressao da expressa previsao de possibilidade
de dispensa de licitacdo para celebracdo de contratos de gestdo com OS na nova lei de
licitacBes, € util observar que ainda ndo ha clareza quanto ao rumo da jurisprudéncia em relacao

a este cenario.

Ressalta-se que, ainda que haja a possibilidade da jurisprudéncia se consolidar no sentido da
ndo aplicacdo da obrigatoriedade de licitacdo para o0s contratos de gestdo, restaria a
obrigatoriedade de que a celebracéo de tais contratos seja precedida de procedimento publico
impessoal e pautado por critérios objetivos (fls. 5/6, peca 9):

13. Diante, porém, de um cenario de escassez de bens, recursos e servidores
publicos, no qual o contrato de gestéo firmado com uma entidade privada termina
por excluir, por consequéncia, a mesma pretensdo veiculada pelos demais
particulares em idéntica situacéo, todos almejando a posi¢éo subjetiva de parceiro
privado, imp8e-se que o Poder Publico conduza a celebracdo do contrato de
gestao por um procedimento publico impessoal e pautado por critérios objetivos,
por forga da incidéncia direta dos principios constitucionais da impessoalidade, da
publicidade e da eficiéncia na Administracédo Publica (CF, art. 37, caput). — STF,
Ementa do Acérddo no ADI 1.923. Relator: Min. Ayres Britto, 16 de abril de 2015.

Cabe destacar também que, em que pese eventual afastamento do dever de licitar, a eficacia da
LF n.° 14.133/21 no presente caso nao resta afastada, considerando a sua aplicacéo subsidiaria
em relacdo aos assuntos pertinentes que as leis especializadas dos contratos de gestdo nao

regulamentem, conforme estabelece o art. 184 da lei:
Art. 184. Aplicam-se as disposi¢cfes desta Lei, no que couber e na auséncia de
norma especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos

congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da Administracao Publica, na
forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal. — LF n°® 14.133/21
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1.2.3. Perdade oportunidades de melhorias e inovagdes frente a nova legislacéo

Na mesma toada de advento da LF n.° 14.133/21, e diante de sua regulamentagdo em nivel
municipal pelo DM n.° 62.100/21, cenario o qual trouxe relevantes modificagdes na logica das
contratacdes publicas, é oportuno registrar a potencial oportunidade que se apresenta para

ORIGEM para inovacao e melhoria na realizacdo de chamamentos publicos.

Sem qualquer afronta aos respectivos normativos especificos dos chamamentos publicos (LM
n.° 14.132/06 e DM n.° 52.858/11), face a — explicitada acima — aplicacdo subsidiaria do novo
marco legal das contratacdes publicas, seria plausivel empregar melhorias em tais editais,

trazendo como exemplo 0s seguintes temas:

o Previsdo no Plano Anual de Contrata¢cdes, considerando a relevancia e o impacto dos
contratos de gestdo no orcamento municipal (vide inciso VIl do artigo 12 da LF
n.° 14.133/21 e artigo 5.° do DM n.° 62.100/22);

o Elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar (ETP), dada a complexidade técnica da

modelagem dos contratos de gestéo (vide 8 1.° do artigo 18 da LF n.° 14.133/21;

o Previsdo de gravacao das sessodes publicas, como medida de ampliacdo da transparéncia
e publicizacéo dos atos realizados nas contratacdes por meio dos chamamentos publicos
(vide 8 5.°do artigo 17 da LF n.° 14.133/21 e § 1.° do artigo 8.° do DM n.° 62.100/22);

o Elaboracdo de Matriz de Riscos, como ferramenta relevante para delimitar os riscos e
seus efeitos e impactos (financeiros, materiais, etc.) diante das complexas atribuicdes e
responsabilidades assumidas pelas partes (ORIGEM e OS) nos contratos de gestédo (vide
inciso XXVII do artigo 6°. e artigos 22 e 103 da LF n.° 14.133/21);

o Aplicacdo de critérios mais modernos de desempate de propostas, tais quais: avaliagdo
de desempenho contratual prévio, desenvolvimento de a¢cdes de equidade e de programa
de integridade (vide artigo 60 da LF n.° 14.133/21);

o Obrigatoriedade de contratacao de grupos especificos de mao-de-obra (mulheres vitimas

de violéncia domeéstica, oriundos ou egressos do sistema prisional, pessoas em situacao
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de rua), reforcando o impacto social da grandeza e relevancia dos contratos de gestao
(vide 8 9.° do artigo 25 da LF n.° 14.133/21 e artigo 126 do DM n.° 62.100/22);

o Previsdo de dispositivos de mediacéo e arbitragem, a fim de possibilitar meios modernos
para solucéo de controvérsias na complexa execucao dos contratos de gestéo (vide artigo
151 da LF n.° 14.133/21 e artigo 143 do DM n.° 62.100/22);

o Emprego de procedimentos aplicaveis as contratacdes de grande vulto, tais quais a
obrigatoriedade de implantacédo de programa de integridade, a exigéncia da prestacao de
garantia e a realizagdo de consulta e audiéncia publicas, com o fito maior de conceder
maior transparéncia e efetividade a execu¢cdo dos chamamentos publicos e respectivos
contratos de gestdo (vide § 4.° do artigo 25 e artigo 99 da LF n.° 14.133/21 e artigos 23 e
34 do DM n.° 62.100/22);

o Adocdo de praticas analogas aplicaveis aos contratos de servicos continuos com
predominancia de mao-de-obra, especialmente quanto ao reajustamento de valores e
medidas de acompanhamento da execucéao contratual (vide artigo 135 da LF n.© 14.133/21
e artigos 123 a 126 do DM n.° 62.100/22).

A reflex@o sobre a possibilidade de eventual adocédo dos exemplos citados acima — sem prejuizo
de outros tantos que a nova legislacdo pode proporcionar — pode se configurar como relevante
insumo para as parcerias a serem celebradas pela ORIGEM, sempre com vistas a viabilizar a
mais eficiente, eficaz e efetiva execucdo dos contratos com impacto nos servicos publicos

municipais, com foco na satisfacdo do cidadéo.

1.3. Normas de auditoria aplicadas na realizagéo do trabalho

O presente trabalho foi conduzido em conformidade com os parametros do Manual de
Fiscalizacdo do TCMSP (MF-SFC-01), bem como, naquilo que é aplicavel a natureza da
fiscalizacdo, com o Manual de Auditoria Governamental do TCMSP (MAG-SFC-01), o qual &
consistente com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), desenvolvidas
com base nos Principios Fundamentais de Auditoria (ISSAI 100-199) integrante da Estrutura de
Pronunciamentos Profissionais da INTOSAI.
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2. METODOLOGIA

Os procedimentos de anélise da fiscalizacdo tomaram como referéncia os critérios, métodos e

limitagOes apresentados a seguir:

2.1. Critérios adotados

Os critérios empregados como referéncia de conformidade das analises foram: LF n.° 9.637/98;
LF n.° 13.726/18; LF n.° 14.133/21; LM n.° 14.132/06; LM n.° 17.607/21; LM n.° 17.273/20; DM
n.° 46.195/05; DM n° 52.858/11; DM n.° 57.580/17; DM n.° 62.100/22; Portaria SMS n.° 539/22;
Portaria SMS n.° 719/22; ADI 1.923.

Importa registrar que, para a presente contratagdo, aplica-se a referida Portaria SMS n.° 539/222,
que trata exclusivamente dos equipamentos sob competéncia da Secretaria Executiva de
Atencdo Hospitalar (SEAH), na qual esta inserida o Hospital Municipal Adib Jatene, o que exclui
a aplicacédo da Portaria SMS n.° 333/223, que resta valida para os demais CG’s da ORIGEM,
especialmente para aqueles que contemplam as Redes Assistenciais das Supervisdes Técnicas
(RAST), tendo como exemplo seu emprego no Edital de Chamamento Publico n.° 003/2022 —
SMS/SERMAP-CPCS, cujo acompanhamento tramita paralelamente ao presente trabalho, no
TC/015868/2021.

2.2. Métodos de coleta e de anéalise dos dados

A fiscalizacdo foi realizada com base em exame documental, considerando os documentos e
informacdes extraidos do processo da contratacdo (SEI n.° 6018.2021/0094895-6) e aqueles
publicados no DOCSP.

Em cada uma das etapas realizadas — quanto a verificacdo de Fase Interna, Conteudo do Edital,
Contetdo da Minuta do Contrato de Gestdo e Publicidade — foram comparadas as situacdes

2 Ementa: Atualiza os indicadores de qualidade e produg&o, bem como institui indicadores de monitoramento para os contratos
de gestao e congéneres celebrados pela Secretaria Municipal da Saude com organizagfes sociais de competéncia da Secretaria
Executiva de Atencdo Hospitalar, bem como dispde sobre o acompanhamento assistencial desses contratos.

3 Ementa: Atualiza os indicadores de qualidade e producao e institui indicadores de monitoramento para os contratos de gestdo celebrados pela
Secretaria Municipal da Saude com organizagdes sociais, bem como dispde sobre o acompanhamento assistencial desses contratos.
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encontradas com os respectivos critérios adotados e o resultado foi registrado em Documentacao
de Auditoria (Papéis de Trabalho).

2.3. Limitagdes do trabalho

A principal limitacdo do trabalho decorre da disponibilidade temporal e da urgéncia da
fiscalizacdo frente a complexidade e relevancia do objeto em tela e a proximidade da data
prevista para realizacdo da primeira etapa publica da contratacéo. E diante de tal condi¢éo que
coube a AUDITORIA identificar os principais elementos norteadores da contratagdo, com foco
nos aspectos mais relevantes e basilares, sem prejuizo dos manuais aplicaveis desta Corte de

Contas, com vistas a preservar o interesse publico e a regularidade da contratacéo.
3. ACHADOS DE AUDITORIA

Para melhor compreensdo da estrutura do procedimento de contratacdo, os achados da
fiscalizacéo, a seguir relacionados, juntamente com a descricdo das evidéncias que 0s suportam,
foram divididos nos seguintes temas: Fase Interna, Contetdo do Edital e Contetdo da Minuta do

Contrato de Gestao.

3.1. Achados Relativos a Fase Interna da Contratacao

3.1.1. N&o foi identificada a documentacéo relativa ao impacto da contratacdo no
orcamento publico municipal, com descumprimento do artigo 16 da LRF e do
artigo 10 do DM n.© 62.147/23

Situacao Encontrada:

A Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) destaca, em seu
artigo 16, a necessidade das providéncias quando da ocorréncia de agfes governamentais que

acarretem aumento da despesa publica:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
or¢camentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.
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Tal cenario se aplica ao caso concreto, diante da situacdo de aperfeicoamento de acéo
governamental, diante da nova modelagem a ser adotada no equipamento de saude, o qual
opera atualmente com nivel de servigco bem diferente do pretendido na contratagcéo, o que motiva
a relevante alteracéo da despesa mensal estimada (atualmente prevista em R$ 12.776.343,38,

conforme subitem 1.2.1, e ora estimada em R$ 24.713.970,60, conforme item 1).

Tal mandamento encontra-se reforcado no DM n.° 62.147/23, que fixa as normas de execucao

orgcamentéria e financeira para o exercicio de 2023, assim indicando em seu artigo 10:

Art. 10. Sem prejuizo do disposto no artigo 2°, inciso Il, deste decreto, a reserva
orgcamentaria, nos termos do Decreto n°® 23.639, de 24 de marco de 1987, deve
anteceder o processo licitatério ou a contratacdo direta, nos casos em que
dispensada ou inexigivel a licitagéo, conforme previsto na Lei Federal n° 8.666, de
1993, e na Lei Federal n° 14.133, de 2021, devendo seu valor ser deduzido da
dotacdo orgamentéria autorizada.

Sendo assim necessario, no minimo, a prévia reserva orcamentaria dos recursos financeiros

necessarios para as contratacées da Municipalidade.

Ocorre que a ORIGEM manteve, no presente caso, a adocdo da pratica até entdo repetida em
contratacdes do mesmo tipo, ao realizar somente o apontamento da(s) fonte(s) de recursos, sem

realizacdo da respectiva reserva.

Note-se, no processo de contratacdo, que houve demanda para realizacao de reserva, conforme
consta no documento SEI n.° 079934725 no processo SEI n.° 6018.2021/0094895-6:

Em que pese as indicacfes das respectivas dotacdes orcamentarias pela
Coordenadoria de Finangas e Orcamento - CFO (079217996) e, apesar da
desobrigacéo, vimos sugerir que a presente demanda seja restituida aos cuidados
da CFO para reserva orcamentaria do custo do equipamento, bem como da
diferenca de custeio, em conformidade com os aclaramentos técnicos
consignados pela Chefia de Gabinete desta pasta (076295384).

Saliente-se que a sugestdo acima visa a seguridade das tratativas do certame, em
prol de minorar questionamentos desta natureza.

Todavia, a sugestéo de reserva nédo foi acatada, sob as justificativas contidas no documento SEI
n.° 080078356 no processo SEI n.° 6018.2021/0094895-6:

- Depreende-se deste processo SEI que o valor estimado de custeio mensal é
maior do que o atual pago por ter um aumento/incremento de leitos de internacdo
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e observacao e, consequentemente um aumento na assisténcia médica/hospitlar
a populacao do Municipio de S&o Paulo;

- Logo os valores necessarios para aquisicdo de equipamentos e de material
permanete é alto;

- Estes valores serdo devidamente pleiteados a SF com estas justificativas no
incremento dos valores de custeio e para aquisicdo de equipamentos e material
permanente;

- N&o existe uma obrigatoriedade de reservar recursos em Chamamento Publico.

Como relatado pela ORIGEM, a presente contratacdo demonstra peculiaridade se comparada
com a realizacao de demais chamamentos, tendo em vista o incremento de valores mensais e 0

vulto do montante destinado a realizacao de investimentos (equipamentos).

Ressalte-se que o objetivo maior da discussao ora realizada € a garantia da compatibilidade dos
dispéndios necesséarios com a celebracédo do futuro CG com as leis orcamentarias municipais,
tendo em vista o vulto do valor envolvido na contratacédo, proximo de R$ 300 milhdes anuais e,

por conseguinte, de R$ 1,5 bilhdo de reais, se considerado o periodo total da vigéncia do CG.
Critérios:

Artigo 16 da Lei Complementar Federal n.° 101/00 e artigo 10 do DM n.° 62.147/23.
Evidéncias:

Auséncia de reserva de recursos no processo de contratacdo (SEI n.° 6018.2021/0094895-6).

Causas e efeitos:

Tal situacao decorre de pratica reiterada pela ORIGEM, que possui entendimento quanto a
desnecessidade de realizacdo de reserva orcamentaria para a celebracdo dos contratos de
gestdo, cenario que pode comprometer a futura execucéo financeira da contratagdo, caso nao
haja suficiéncia orcamentéria para a suportar. Nao foi encontrado nos autos a estimativa do
impacto orcamentario e financeiro da contratacdo no exercicio em que deva vigorar € nos dois

subsequentes.

3.1.2. A relagédo de entidades qualificadas encontra-se desatualizada diante da data de
publicacdo do edital, em dissonancia com o inciso | do § 1.° do artigo 24 do DM
n.° 52.858/11, a despeito da recomendacdo da Assessoria Juridica da ORIGEM
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Situacao Encontrada:

O inciso | do § 1.° do artigo 24 do DM n.° 52.858/11 registra a obrigatoriedade de juntar ao
processo a relacdo de organizacdes sociais que poderiam se apresentar qualificadas para
participagdo no chamamento:

§ 1°. Serdo juntados, nos autos do processo de selecdo, os documentos abaixo
relacionados, sem prejuizo de outros julgados necessarios:

[.]

| - relac@o das entidades qualificadas para a area objeto da parceria;

Tal informacdo se apresenta relevante, considerando a limitacdo de participagdo ao
chamamento, para somente as entidades que ja se encontravam qualificadas na data de
publicag&o do edital, diante do previsto no § 4.° do artigo 25 do DM n.° 52.858/11:

§ 4° Somente poderdo participar do Chamamento Publico as Organizacdes
Sociais que ja estejam devidamente qualificadas na forma deste decreto, na data
da publicagéo do edital no Diario Oficial da Cidade.

Ocorre que a relacao disponivel no processo de contratacdo (pec¢a 10) foi juntada ao processo
de contratacdo em janeiro de 2023, representando, por 6bvio, a situacao cadastral de entidades
naquela oportunidade. Todavia, como o chamamento foi publicado em marco de 2023 (peca 4),
faz-se necessario a atualizacdo de tal listagem para corresponder a posicao do momento anterior
a publicacdo do edital, a fim de permitir a verificacdo da condi¢do de participacdo fixada na

clausula 4.1 do edital (fl. 2, peca 3):

4.1. Poderdo participar desta SELECAO as entidades qualificadas como
ORGANIZACOES SOCIAIS pela Municipalidade, em consonancia a Lei Municipal
n°14.132/2006, anteriormente & publicacdo deste CHAMAMENTO PUBLICO, que
satisfacam plenamente todos os termo e condi¢cdes deste EDITAL. (grifos no
original)

E oportuno anotar que a Assessoria Juridica (AJ) da ORIGEM alertara sobre a necessidade de

tal atualizacao (fl. 3, peca 11):

Recomendamos, ainda, seja atualizada a Relagdo de Organizagbes Sociais
Qualificadas no Municipio de Sdo Paulo, com vistas a manter o rol das qualificadas
sem qualquer defasagem.

Todavia, na tramitacdo posterior do processo da contratacdo, ndo houve atendimento de tal

recomendagao.
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Critérios:
Inciso | do 8§ 1.° do artigo 24 do DM n.° 52.858/11.
Evidéncias:
Relac&o desatualizada de entidades qualificadas, referente a janeiro de 2023 (peca 10).

Causas e efeitos:

A desatencao as recomendacfes do 6rgao juridico e a necessidade de constante atualizacao
das informacdes relevantes do processo de contratacdo podem ter contribuido para a situacao

encontrada, a qual fragiliza a verificacdo sobre os potenciais interessados no chamamento.

3.1.3. N&o consta parecer técnico sobre a atualizacdo do Termo de Referéncia adotado
para a contratacdo, em dissonancia com o inciso VI do 8§ 1.° do artigo 24 do DM
n.° 52.858/11, a despeito da recomendacédo da Assessoria Juridica da ORIGEM

Situacdo Encontrada:

Oinciso Vldo 8§ 1.°do artigo 24 do DM n.° 52.858/11 destaca a necessidade juntada de pareceres

nos processos dos chamamentos publicos:

§ 1°. Serdo juntados, nos autos do processo de sele¢do, os documentos abaixo
relacionados, sem prejuizo de outros julgados necessarios:

[..]

VI - pareceres técnicos ou juridicos;

Dada a natureza técnica e complexa do Termo de Referéncia (TR) da contratacdo, em se
tratando de documento que sofreu relevante alteracdo desde a versao inicialmente elaborada
(peca 12) e a que ora pertence ao edital de chamamento (fls. 43/116, peca 3), faz-se importante
que conste dos autos parecer sobre sua pertinéncia e adequacdo com a configuracdo da
contratacao ora pretendida pela ORIGEM, posi¢cédo da qual partilha a AJ da SMS, ao registrar
que (fl. 3, peca 11):

O Termo de Referéncia foi juntado em doc. 076716397. N&o ha, porém, salvo

melhor juizo anuéncia do setor técnico responsavel quanto aos elementos

constantes do documento referido. Reiteramos que a esta Assessoria Juridica,

ndo compete a andlise de questdes iminentemente técnicas, contabeis e que
referem-se & discricionariedade administrativa, motivo pelo qual recomendamos a
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manifestacdo técnica conclusiva quanto aos elementos constantes do Termo de
Referéncia, o qual fara parte integrante do pretenso Edital de Chamamento
Publico.

Critérios:
Inciso VI do § 1.° do artigo 24 do DM n.° 52.858/11.
Evidéncias:

Auséncia de manifestacéo técnica sobre a Ultima versdo do TR no processo de contratacdo (SEl
n.° 6018.2021/0094895-6).

Causas e efeitos:

A possivel inferéncia da ORIGEM de que a prépria elaboracdo e juntada do TR no processo,
pelos érgaos técnicos, representaria a anuéncia sobre seu contetdo pode ter levado a situacéo
encontrada, a qual carece de melhor fundamentacéo processual e técnica, especialmente diante

das alteracfes estruturantes que ocorreram nesse importante elemento da contratacao.

3.1.4. A pesquisa de precos se mostra incompativel com as obrigacfes futuras a serem
assumidas com a contratacdo, considerando a relevante alteragcdo do Termo de
Referéncia, as imprecisdes no termo inicial e a desatualizacdo da tabela
empregada para apuracao dos investimentos em equipamentos, com desatengéo
aos incisos Il e IV do artigo 72 da LF n.° 14.133/21

Situacao Encontrada:

A LF n.° 14.133/21 estabelece um conjunto minimo de elementos para as contratacdes diretas,
0s quais podem ser entendidos como requisitos mandatoérios que a Administracao néo pode abrir
mao ao realizar suas contratacOes, ainda que as faca por procedimento distinto daqueles
estabelecidos na nova lei, como o chamamento ora em analise, sendo possivel destacar o

conteudo dos incisos Il e IV de seu artigo 72:

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

IV - demonstracéo da compatibilidade da previséo de recursos orcamentarios com
0 COMpromisso a ser assumido;
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Para que se obtenha a adequacéo da estimativa da despesa e da compatibilidade dos recursos
com 0S compromissos a serem assumidos com a futura contratagdo, mostra-se relevante a
necessidade da maior assertividade possivel na pesquisa de precos, de maneira que ha extenso
arcabouco sobre como deve ocorrer tal etapa (vide artigo 58 da LM n.° 17.273/20, artigo 23 da
LF n.° 14.133/21 e artigo 27 do DM n.° 62.100/22).

As propostas empregadas para a estimativa de precos da contratacdo foram obtidas por meio
de consultas diretas ao mercado, realizadas em dezembro de 2022 (documentos SEI
n.° 076022148, 076022223, 076022299 e 076022439 no processo SEI n.° 6018.2021/0094895-
6), acompanhadas de comparag¢do com contratacdes vigentes (documentos SEI n.° 076298115
e 076298180), conforme resumo elaborado pela ORIGEM (peca 13).

Ocorre que tais propostas, conforme se depreende do processo de contratacao, tiveram como
fundamento para sua elaboracdo o TR antes vigente (peca 12), o qual apresenta relevantes
alteracdes em comparacdo com o TR atual (fls. 43/116, peca 3), especialmente em funcédo da
alteracdo de leitos, de maneira que ndo se pode concluir que os custos estimados naquela

oportunidade, em dezembro de 2022, correspondem as especificacdes técnicas atuais.

Outrossim, o TR empregado para elaboragdo das propostas apresentava elementos que néo
estavam acompanhados da necessaria especificacdo que permitisse uma objetiva precificacdo
dos servicos, tendo como exemplo o Dimensionamento de Recursos Humanos (RH) da equipe
de assessoria (fl. 52, peca 12), no qual ndo constavam as precisas quantidades de profissionais

demandados, para cujo calculo seria necessaria uma informacéo adicional.

Ainda, especialmente sobre o montante destinado para investimento com equipamentos, tem-se
que grande parcela dos itens da listagem elaborada (peca 14) teve seu valor baseado no Sistema
de Informacéo e Gerenciamento de Equipamentos e Materiais Permanentes Financiaveis para o
SUS (SIGEM) de 2022, todavia, conforme consulta realizada na plataforma#, ja ha valores
disponiveis para 2023, o que demandaria a atualizagéo da listagem outrora elaborada, tendo em

vista a relevancia de seu montante.

4 Acesso em https://consultafns.saude.gov.br/#/equipamento/nome, acesso em 22.03.23.
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Critérios:

Incisos Il e IV do artigo 72 da LF n.° 14.133/21 e referenciais sobre pesquisa de precos: artigo
58 da LM n.° 17.273/20, artigo 23 da LF n.° 14.133/21 e artigo 27 do DM n.® 62.100/22.

Evidéncias:
Memoaria de célculo dos valores estimados para a contratacédo (peca 13).

Causas e efeitos:

A complexidade e tecnicidade do objeto, frente ao intersticio decorrido desde a formatacgéo inicial
da contratacdo, podem ter contribuido para a incompatibilidade das pesquisas de precos, cuja
desatualizac&o ou insuficiéncia pode comprometer a contratacéo, considerando que a estimativa

de valores é o referencial da analise das propostas financeiras.

3.1.5. A presidénciada Comissao de Avaliacdo se apresenta incompativel com o §1.°do
artigo 7.°-A daLM n.° 14.132/06 e o0 § 3.° do artigo 20 do DM n.° 52.858/11

Situacao Encontrada:

O § 1.°do artigo 7.°-Ada LM n.° 14.132/06° e 0 § 3.° do artigo 20 do DM n.° 52.858/11° explicitam
qgue a presidéncia da Comissédo de Avaliacdo sera exercida pelo titular da pasta, no caso, o

Secretéario Municipal da Saude.

Ocorre que a composicdo da comissdo dos processos de selecdo a serem realizados no
exercicio de 2023, constituida pela Portaria SGM n.° 08/23 (pec¢a 15), inovou ao indicar:

Art. 2° A Comissao sera composta pelos seguintes membros:

| - MEMBROS INDICADOS PELO PODER EXECUTIVO

a) [...] - Coordenador da Coordenadoria de Controle Interno - COCIN - RF [...] -
(Presidente)

b) [...] — Analista de Saude - RF [...] - (Suplente do Presidente)

[.]

5§ 1°. A Comissao de Avaliacéo sera presidida pelo Titular da respectiva Pasta e tera a seguinte composic&o:

6 § 30, As Comissdes de Avaliacdo das areas da salde e de esportes, lazer e recreacdo serédo constituidas pelo Prefeito e presididas pelo titular
da respectiva Pasta.
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Art.3° A Comissdo de Avaliacdo sera presidida pelo Secretario Municipal da
Saude, nos termos do paragrafo primeiro do artigo 7-A da Lei 14.132/2006.

Ou seja, tal documento, diferentemente dos anos anteriores (conforme se verifica no processo

SEI n.° 6018.2019/0007685-8), fez constar a presidéncia da comissédo tanto para membros

indicados pelo Poder Executivo (artigo 2.°), quanto para o Secretario Municipal (artigo 3.°).
Ademais, na reunido realizada em 24.01.23, conforme ata disponivel (peca 16), confirmou-se a

auséncia de atuacéo e/ou presidéncia do titular da ORIGEM.

Critérios:

8 1.° do artigo 7.°-A da LM n.° 14.132/06 e § 3.° do artigo 20 do DM n.® 52.858/11.
Evidéncias:

A Portaria SGM n.° 08/23 (peca 15), que constitui a Comissao de Avaliacéo, nos termos do artigo
7-A da Lei 14.132/06 e do artigo 20 do Decreto 52.858/11, para os Chamamentos Publicos
relativos aos processos de selecdo de Organizacdes Sociais, a serem realizados no exercicio de
2023, e a ata da reunido da Comissao de Avaliacado, realizada em 24.01.23 (peca 16), ja que a
Portaria elegeu outros membros como presidentes da comissdo, o que efetivamente se

concretizou na ata da reunido, em que o Secretario Municipal ndo atuou como presidente.

Causas e efeitos:

Possivel desatencdo aos normativos municipais pode ter proporcionado a infringéncia, a qual
pode macular os atos exarados pela Comisséao de Avaliacdo, notadamente quanto a aprovacao
da minuta do CG.

3.1.6. Nao houve aprovacéao, pela Comisséao de Avaliagcao, da minuta alterada do Contrato
de Gestédo, em desacordo com o inciso | do artigo 19 do DM n.° 52.858/11, a
despeito darecomendacdo da Assessoria Juridica da ORIGEM

Situacdo Encontrada:

O inciso | do artigo 19 do DM n.° 52.858/11 explicita a atribuicdo da Comisséo de Avaliacdo para
analise quanto a minuta do CG:
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Art. 19. Havendo ou ndo processo seletivo, antes de sua assinatura, o contrato de
gestdo devera ser previamente:

| - analisado, quanto aos termos de sua minuta, pela Comisséo de Avaliacdo da
respectiva area de atuacao, na forma prevista no artigo 20 deste decreto;

Conforme mencionado no subitem 3.1.5, a partir do contetdo do processo de contratacdo, tem-

se que a Comissdo de Avaliacdo se reuniu tdo-somente em 24.01.23 (ata a peca 16) para

discusséo sobre a minuta do CG, oportunidade na qual concluiu:

[...] [...] ainda haverd uma andlise quanto a Minuta do Contarato de Gestdo em
analogia entre as leis 8.666/1993 ou permeiara a Lei Federal 14.133/2021 e Art.
159 do Decreto Municipal 62.100/2022, vigorara a partir 01/02/2023. contagem de
tempo para prazos e as demais analogias de ordem na apresentagdo dos
envelopes. A questdo sera demandada a Assessoria Juridica desta Pasta SMS.G.
pergunta a todos se concordam com tudo o que foi exposto, havendo unanimidade
nas respostas, sem 6bices, sendo encerrada a reuniao as 15h50min. Nada mais
havendo a tratar, foi lavrada a presente ata, que sera assinada eletronicamente
por todos 0os membros presentes.

De maneira que a analise da Comissao deu-se sobre a versao entéo vigente da minuta do CG
(documento SEI n.° 077294901 no processo SEI n.° 6018.2019/0007685-8), a qual em muito

difere da atual minuta contida no edital do chamamento (fls. 117/151, peca 3), especialmente em

funcdo das modificacdes realizadas para adequagdo ao novo marco legal trazido pela LF
n.° 14.133/21, face ainda a publicacdo do DM n.° 62.100/22.

E oportuno registrar que a AJ da ORIGEM sinalizara a respeito de tal necessidade (fl.3, peca

11):

N&o constou a aprovacdo da Minuta do Contrato de Gestdo atualizada, pela
Comissédo de Avaliagdo. Considerando que o referido documento é parte
integrante do respectivo Edital, qualquer alteracdo posterior aos termos
contratuais vird a implicar na necessidade de readequacdo do préprio Edital,
sendo necessaria nova publicacdo com as respectivas alteracfes constantes, de
modo a garantir igualdade de competicdo a todas as entidades interessadas.
Recomenda-se, portanto, o saneamento dos autos nesse sentido.

Porém ndo houve providéncia a esse respeito na tramitacdo posterior da contratacao.

Critérios:

Inciso | do artigo 19 do DM n.° 52.858/11.
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Evidéncias:

Ata da reunido da Comissdo de Avaliacdo, realizada em 24.01.23 (peca 16) e contetudo do
processo de contratacdo (SEI n.° 6018.2021/0094895-6).

Causas e efeitos:

A desatencdao processual a atribuicdo da Comisséo de Avaliacdo, atrelada a urgéncia da revisao
do edital e de seus anexos, inclusive o CG, diante dos novos normativos, pode ter dado
oportunidade a irregularidade, a qual eiva o uso da atual minuta do documento, posto que nao

ocorreu sua regular andlise.

3.2. Achados Relativos ao Contelido do Edital

3.2.1. Auséncia de indicacdo da data-limite para que as Organizacdes Sociais
manifestem expressamente seu interesse em firmar o contrato de gestéo

Situacdo Encontrada:

O artigo 25, inciso Il, do DM n.° 52.858/2011 exige, como conteudo do Edital de Chamamento
Publico, a “indicacdo da data-limite para que as Organizacbes Sociais manifestem

expressamente seu interesse em firmar o contrato de gestao”.

No Edital, foram encontradas regras relativas a homologacao e adjudicagéo (item 8.3.5 do Edital
— fl. 27, pecga 3), bem como regras relativas a transicdo dos servicos do Poder Publico & OS
vencedora (item 10 do Edital — fl. 28, peca 3). Nao foi encontrado, entretanto, definicdo quanto a
data-limite para que as OS manifestem expressamente seu interesse em firmar o contrato de

gestdo, nao estando atendido o critério.
Critérios:

Art. 25, inc. Il, do DM n.° 52.858/11.
Evidéncias:

Auséncia de definicdo quanto a data-limite para que as OS manifestem expressamente seu

interesse em firmar o contrato de gestdo no Edital (peca 3).
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Causas e efeitos:

Auséncia de previséo de item exigido em normativo.

Insegurancga gerada a eventuais participantes do momento da obrigacao de firmar o contrato,
bem como do inicio da execucédo das atividades.

3.2.2. O Edital ndo contempla informagdes: de profissionais existentes no servigo; de
historico de consumo de produtos meédicos e de medicamentos; de bens
existentes na unidade; e demais detalhes do servi¢co atual, gerando possiveis
incertezas na elaboracdo das propostas técnicas e financeiras de eventuais
participantes

Situacdo Encontrada:

O art. 25, 11l do DM n°®52.858/2011 exige a seguinte previsao no Edital de Chamamento Publicos:
“critérios objetivos de julgamento dos programas de trabalho propostos pelas Organizagdes

Sociais, de forma a selecionar o mais adequado ao interesse publico”.

Os critérios de julgamento sdo aqueles constantes no Item 8 do Edital (fls. 19/27, peca 3). A

pontuacdo final terd& como base uma média ponderada de duas analises: 40% referente a

Pontuacéo Técnica e 60% referente a Proposta Financeira (item 8.3.2 do Edital — fl. 27, peca 3).

A pontuacao técnica sera realizada conforme os critérios de pontuacdo constantes nas fls. 19/26

da peca 3.

Ja a parcela referente a proposta financeira devera ser detalhada pelas participantes nos moldes
das planilhas presentes no Anexo IV do Edital (fls. 33/39, peca 3), devendo o seu valor total

constar em Carta Proposta no modelo presente no Anexo VI (fl. 41, peca 3).

O dimensionamento de Recursos Humanos foi definido como de responsabilidade das

participantes (fl. 21, peca 3):

IV) Dimensionamento de Recursos Humanos. A ORGANIZACAO SOCIAL
devera apresentar o quadro completo de recursos humanos de cada servico,
discriminadas por cada setor do Hospital, por categoria profissional com a jornada
ou carga horéria semanal de contratagdo, considerados necesséarios para a
execucdo das acdes e servicos de saude. Tendo por embasamento no Anexo IVE
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— Planilha de Dimensionamento de Pessoal (Termo de Referéncia da Contratada
(Equipe Dimensionada)), o dimensionamento da equipe técnica deve considerar
0 quantitativo necessério e discriminar o pessoal em regime estatutario,
municipalizado, celetista autarquico, existentes nho Hospital e nha coordenacédo
técnica, devendo cumprir todas as politicas municipais e federais dos servigos.
Portanto, é responsabilidade da ORGANIZACAO SOCIAL calcular a diferenca do
guantitativo necessério para contratacdo do recurso humano técnico. No caso da
equipe de apoio operacional e administrativa, a ORGANIZACAO SOCIAL devera
dimensionar a equipe a ser contratada, considerando todas as atividades previstas
para esta area, em consonancia com os fluxos, processos e determinacfes da
SMS — maximo de 05 (cinco) pontos; - grifos no original

Conforme se verifica, cabe a OS discriminar o pessoal em regime estatutario, municipalizado,

celetista autarquico, existentes no Hospital e na coordenacéo técnica, bem como calcular a

diferenca do quantitativo necessario.

A lista de todos os profissionais, seus respectivos cargos e remuneragdes devem ser estipulados

pela OS, conforme o modelo presente as fls. 38/39 da peca 3.

Ocorre que ndo ha, no Edital, a discriminacdo dos profissionais estatutarios e celetistas

autarquicos existentes no servico atualmente, ndo sendo possivel eventual OS participante

estimar a diferenca do quantitativo necessario.

Outro aspecto relacionado esta previsto nos itens a seguir do Edital (fls. 22/23, peca 3):

Cad. 042 (Versao 05)

VII) Cronograma de implantagcdo com atividades previstas para assuncao
completa dos servicos complementares e unidades de internagdes do
Hospital Municipal Adib Jatene. A ORGANIZACAO SOCIAL devera elaborar
Cronograma de implantacdo, para a assun¢do completa dos servicos no Hospital,
em consonancia com o periodo de transicdo de até 30 (trinta) dias. O plano
devera apresentar todas as atividades técnicas, juridicas, financeiras e
administrativas que abarquem a transicdo dos servicos e do CONTRATO DE
GESTAO — méximo de 05 (cinco) pontos;

[...]

IX) Em se tratando de transic&o entre duas ORGANIZACOES SOCIAIS, deve
ser incluido tépico especifico para descricdo das acdes necessarias para a
manutencdo das atividades, descontinuidade e com o menor impacto
possivel. Estas acdes devem abordar: Recursos Humanos (novas contratacdes/
sub-rogacao de profissionais/altera¢cées no Plano de Cargos e Salarios e outros);
contratos de servicos e locacdes (alteracdo de titularidade, rescisGes, novos
contratos); alteracdo de titularidade em contas de agua, luz, telefone e demais;
contagem de estoques; verificagdo da relagcdo de patrimonio para transferéncia da
cessao de uso; outros aspectos que avaliar relevantes — maximo de 05 (cinco)
pontos; - grifo nosso
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Conforme se verifica, a pontuacdo técnica atribui pontos para as acdes de elaboracdo de
cronograma de implantagdo para “assuncdo completa dos servicos” e, em se tratando de
transicao entre duas OS, de “tdpico especifico para as agdes de transicdo, das quais constam a
sub-rogacdo de profissionais da atual OS, alteracdo de titularidade em contas de agua, luz e

telefone, etc.

Considerando que a OS que atualmente presta servico ser detentora de informacdes do servi¢o
que as demais participantes ndo possuem, tal situacdo pode certos desequilibrios competitivos
no certame. Verifica-se, por exemplo, que a atual prestadora poderia receber pontuagdo maxima
no critério “IX” acima sem necessidade de aborda-lo, tendo como consequéncia vantagem na
pontuacdo técnica. Além disso, a inexisténcia de custo de transicédo para tal OS também criaria
potencial vantagem na proposta financeira em comparacao as propostas financeiras das demais

participantes.

Outrossim, tal cenario ainda é piorado pela delegacdo para as interessadas de obtencédo de
informacdes que seriam notadamente de melhor posse e gestdo da ORIGEM, tal qual a descri¢cao

e analise dos problemas enfrentados na regido do equipamento de saude (item 8.1.3.111 —fl. 21,
peca 3).

Cabe observar que a pontuacéo para a apresentacéo de Plano de Melhoria da unidade hospitalar
guanto a substituicdo dos materiais e equipamentos existentes nas unidades por bens locados
(item 8.1.3.XII —fl. 23, peca 3) também cria prejuizo a adequada apresentacédo de propostas. A
inexisténcia de inventario ou relacdo de bens existentes na unidade nao permite, com excecao
da atual prestadora, que se estime de forma precisa os investimentos em locacdo para a

substituicdo dos referidos bens.

Por fim, observa-se também que os itens “Drogas e Medicamentos Diversos” e “Produtos
Médicos e Enfermagem Diversos” (fl. 33, peca 3) se verificam genéricos. Nado ha no edital a
discriminacéo de quais medicamentos e produtos meédicos se espera utilizar no servi¢co. Dessa
forma, é possivel a ocorréncia de eventuais alegacdes de participantes quanto a dificuldades de
estimativas de gastos para tais componentes, 0 que gera certa subjetividade no critério de

julgamento.
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Critérios:
Art. 25, 11l do DM n° 52.858/2011.
Evidéncias:

Auséncia de informacé&o sobre os profissionais existentes no servico; o histérico de consumo de
produtos médicos e de medicamentos no Edital; e a lista de bens que estao atualmente presentes

na unidade (peca 3).

Causas e efeitos:

Auséncia de previsdo em edital da discriminacdo de profissionais estatuarios, celetistas e
contratados pela OS que atualmente prestam servico no hospital; de consumo médio histérico
ou esperado de medicamentos e produtos médicos; e de inventario de bens existentes na

unidade.

A falta de informacdes para estimar as despesas com Recursos Humanos, produtos médicos e
medicamentos, custos de transicdo e substituicdo de bens existentes geram inseguranca na
definicdo das propostas técnicas e financeiras.

3.2.3. Subjetividade dos critérios de avaliacdo da pontuacéo técnica

Situacao Encontrada:

Em relacdo a pontuacéo técnica (responsavel por 60,0% da Nota Final de cada participante,
conforme item 8.3.3 do Edital — fl. 27, peca 3), as fls. 20/25 do Edital (peca 3) trazem os itens

avaliados e a pontuacdo maxima de cada item.

De um total maximo de 100 pontos na pontuacdo técnica, 35 se referem a comprovacéo de
experiéncia (item 8.1.2 do Edital — fls. 19/20, pec¢a 3) e 65 pontos a demais componentes (item
8.1.3 do Edital — fls. 20/21, peca 3).

O item 8.2c do Edital traz a possivel pontuagédo em cada item (fl. 25, peca 3):

c) A Proposta do DOCUMENTO TECNICO sera analisada e pontuada conforme
0 quadro de critérios de pontuacdo acima descrito, sendo que a pontuacao
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maxima sera obtida somente se a proposta apresentada contiver a integralidade
do quesito solicitado, caso contrario, a pontuagdo serd proporcional ao item
apresentado, de acordo com a especificacdo abaixo:

- NAO ATENDIDO: 0%;

- INSATISFATORIO: 25%;

- SATISFATORIO: 50%;

- ELEVADO: 75%

- PLENO: 100%

As notas seréo construidas com uma Unica casa decimal, com arredondamento

Entretanto, ndo ha especificado no Edital quais os parametros para ado¢do de cada uma das
possiveis notas para os critérios do item 8.1.3 do Edital (fls. 20/21, peca 3), havendo incerteza

quanto a definicdo de 65 pontos da pontuacgéao técnica.

A Titulo de exemplo, serdo atribuidos o0 maximo de 05 pontos para o Dimensionamento de
Recursos Humanos (item 8.1.3, iv do Edital — fl. 21, peca 3). Entretanto, ndo é possivel saber se
a pontuagdo “PLENO” (05 pontos) sera dada a participantes que dimensionarem uma
determinada quantidade exata para cada profissional ou se quaisquer dimensionamentos de
profissionais acima do valor esperado pela Administracao Publica obterdo a pontuacdo maxima.
Nesse sentido, os dimensionamentos de Recursos Humanos (RH) necessitariam que as OS

participantes adivinhassem a quantidade de profissionais esperada pela Administracédo Publica.

Também ndo é possivel saber o que € considerado um dimensionamento de RH
“SATISFATORIO” OU “ELEVADQ’. Dessa forma, ndo é possivel as participantes aferirem de

forma objetiva quais séo os critérios de avaliacdo para os itens da pontuacéo técnica.
Critérios:

Art. 25, Il do DM n° 52.858/2011.

Evidéncias:

Itens 8.1.3 e 8.2 do Edital (respectivamente, fls. 21 e 25, peca 3).

Causas e efeitos:

Previsdo de itens da pontuacéo técnica sem o respectivo critério de avaliacdo de cada nota.

Subjetividade do critério de julgamento.
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3.2.4. Previsdo de prazo para recurso administrativo apés a declaragdo do vencedor
inferior ao permitido em legislacéo

Situacao Encontrada:

O art. 33 do DM n° 52.858/11 prevé os prazos para interposicdo de recursos em face das

decisdes da Comissao Especial de Selecdo em chamamentos publicos:

Art. 33. Das decisbes da Comissdo Especial de Sele¢do caberd recurso, que
podera ser interposto no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados da data da
publicagé@o do resultado do processo de selegéo no Diario Oficial da Cidade.

§ 1°. Da interposicdo de recurso cabera impugnacédo pelas demais Organizacdes
Sociais proponentes, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados da comunicagao
relativa a interposicao do recurso.

§ 2°. No mesmo prazo, a Comisséo Especial de Sele¢do manifestar-se-a sobre o
recurso, submetendo-o a decisdo do titular da respectiva Secretaria ou da
Fundacéo Theatro Municipal de Séao Paulo.

Verifica-se, dessa forma, que o referido decreto estabeleceu o prazo de 5 dias Uteis para:
- Interposicao de recurso administrativo por eventual OS participante;

- Apresentacao de impugnacéao para contrarrazdes pelas demais OS participantes;

- Decisao do recurso pela Comisséao Especial de Selecéo.

O item 7.4.7 do Edital (fls. 16//17, peca 3) estabelece o prazo para interposicdo de recursos
guanto a analise na fase de habilitacdo, prevendo 5 dias Uteis. A Comisséo Especial de Sele¢éo

possui 0 mesmo prazo para analise (item 7.4.10 — fl. 10, peca 3).

Ja o item 9 do Edital estabelece os prazos para recursos administrativos apés a declaracao do
vencedor (fls. 27/28, peca 3):

9. RECURSOS ADMINISTRATIVOS

9.1. Apés a declaracdo do vencedor, sera facultada aos PARTICIPANTES, nos
termos da legislagéo vigente, a interposicéo de recurso administrativo em face de
todas as decisdes constantes em ata circunstanciada, perante o Presidente da
COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO, no prazo de 03 (trés) dias Uteis, contados
da intimacdo do ato ou da lavratura da ata pela COMISSAO ESPECIAL DE
SELECAO.

9.2. A COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO podera, no prazo de 05 (cinco) dias
Uteis contados do recebimento do recurso, reconsiderar sua decisdo ou
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encaminha-lo a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo
méximo de 10 (dez) dias Uteis.

9.3. A interposicdo de recurso serd comunicada aos demais PARTICIPANTES,
gue poderdo apresentar suas contrarrazdées no prazo de 05 (cinco) dias Uteis,
contados da intimacéo do ato.

Os recursos deveréo observar 0s seguintes requisitos:

a) Ser devidamente fundamentados;

b) Ser assinados por representante legal ou procurador com poderes suficientes;
¢) Ser protocolados no local ha Secretaria Municipal de Salde, aos cuidados da
COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO, na Rua General Jardim, n® 36 — Vila
Buarque, 6° andar, Sdo Paulo/SP — CEP: 01223-906. Os recursos também
poderdo ser enderegados para o e-mail cesos@prefeitura.sp.gov.br, no mesmo
prazo.

d) Nao serd admitida a apresentacdo de documentos ou informacdes que ja
deveriam ter sido apresentados nos ENVELOPES 1 e 2 e cuja omissao hao tenha
sido suprida na forma estabelecida neste EDITAL.

Como se observa, o item 9.1 do Edital estabeleceu prazo de 3 dias Uteis, inferior ao prazo de 5
dias Uteis estabelecido no art. 33 do DM n° 52.858/2011.

Critérios:

Art. 33 do DM n° 52.858/2011.
Evidéncias:

Item 9.1 do Edital (fl. 27, peca 3).

Causas e efeitos:

Previsdo em edital de prazo exiguo para interposi¢ao de recurso.
Limitacdo ao direito de interposicao de recurso.

3.2.5. Previsédo de prazo exiguo para impugnacédo ao Edital

Situacdo Encontrada:

Conforme ja explicitado no subitem 3.2.4, o art. 33 do DM n.° 52.858/11 estabeleceu prazos para

interposi¢céao de recursos em chamamentos publicos das decisfes da comissao de selegéo.
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Entretanto, a legislacdo é silente quanto ao prazo para impugnacao ao conteudo do Edital,
devendo, nesse caso, a Administracdo Publica recorrer a LF n.° 14.133/21 (subsidiariedade

prevista no art. 184 da referida lei).

De acordo com o art. 164 da LF n.° 14.133/21: “Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitac&o por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre
0s seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do

certame”.

Considerando que o Edital ora analisado prevé abertura da sesséo publica em 28.03.23, o prazo

para eventual impugnacao do Edital deve ser de até 23.03.23.

O Edital prevé o seguinte em seu item 5.6 (fl. 3, peca 3):

5.6. A impugnacdo do EDITAL, por qualquer interessado, devera ser feita, por
meio de requerimento de forma escrita, protocolado até 5 (cinco) dias Uteis,
antecedentes a sesséo publica de apresentacao e recebimento da documentacao
e abertura do ENVELOPE 1, aos cuidados da COMISSAO ESPECIAL DE
SELECAO, na Rua General Jardim, n° 36 — Vila Buarque, 6° andar, S&o Paulo/SP
— CEP: 01223- 906. A impugnagéo também podera ser enderecada para o e-mail
cesos@prefeitura.sp.gov.br, no mesmo prazo. Decaira do direito de impugnar
os termos do presente EDITAL qualquer INTERESSADO que nao o fizer no prazo
estabelecido. — grifos no original

Dessa forma, o prazo estabelecido no Edital para impugnacéo ao seu contetdo é de 5 dias Uteis

antes da data de abertura da sesséao publica, ou 21.03.23, ndo estando atendido o critério.
Critérios:

Art. 164 da LF n.° 14.133/21.

Evidéncias:

Item 5.6 do Edital (fl. 3, peca 3).

Causas e efeitos:

Exiguidade de prazo para impugnacdo do Edital. Possivel restricdo de competitividade e

limitac&o do direito de se questionar os termos do Edital.
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3.2.6. Necessidade de esclarecimento quanto ao tempo de experiéncia minima exigido
como qualificacdo técnica na fase de habilitacdo tendo em vista a vedacéo
presente no artigo 67, 8 5.°, da LF n.° 14.133/21 e previsao excessiva de duplicacéo
dos mesmos documentos nos envelopes 1 e 2

Situacao Encontrada:

O item 7.2.4.b do Edital exige experiéncia minima como critério de qualificacao técnica na fase

de habilitacéo (fls. 8/9, peca 3):

7.2.4. RELATIVAS A CAPACIDADE TECNICA
[.]

b) As entidades participantes devem apresentar atestados em nome da entidade
gue comprovem a aptiddo para desempenho de atividades pertinentes e
compativeis em caracteristicas com o objeto do CHAMAMENTO:

b.1) Experiéncia em gestdo de servigos de saude (Vide Clausula 8.1.2, item b,
subitem b.1);

b.2) Experiéncia em gestdo de unidade de salde em urgéncia e emergéncia (Vide
Clausula 8.1.2, item b, subitem b.2);

b.3) Experiéncia em gestdo de unidade hospitalar (Vide Clausula 8.1.2, item b,
subitem b.3).

A mesma comprovacao de experiéncia € utilizada também como critério de pontuacdo no
julgamento, conforme itens 7.3.1.2.1 e 7.3.1.2.2 do Edital (fls. 10/11, peca 3).

Especificamente quanto a redacédo do item 7.3.1.2.27, este obriga que a OS apresente 0s
documentos de comprovacdo de experiéncia tanto no Envelope 1 (para fins de habilitacédo)

qguanto no Envelope 2 (para fins de pontuacgéo).

Além disso, o Edital nada traz quanto a qual o prazo minimo de experiéncia que sera considerado
como requisito minimo na fase de habilitagdo. O art. 67, 8 5° da LF n°® 14.133/21 estabelece que

a Administracéo Publica ndo pode estabelecer um prazo minimo superior a 3 anos.

Ja na fase de julgamento, os itens 8.1.2b (fls. 19/20, peca 3) trazem a pontuagédo conforme o
tempo de experiéncia da OS, estabelecendo pontuacdo maxima a OS que apresentam

experiéncias superiores a 4 anos em cada um dos tipos de gestéao.

7 %7.3.1.2.2 Serédo considerados para fins de julgamento e pontuag&o no certame, apenas os Atestados apresentados no Envelope 02, sendo
que os Atestados entregues no Envelope 1 serdo analisados para fins de Habilitagcdo” (fls 10/11, peca 3).
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Apesar de a previsdo de experiéncia superior a 4 anos como forma de pontuacao na fase de
julgamento ndo estar abrangida na limitagéo do art. 67, 8 5° da LF n.° 14.133/2021, esta pode
levar a uma interpretacdo ambigua, j& que o edital carece de prazo minimo no item referente a

fase de habilitagao.

Critérios:

Art. 67, 8 5°da LF n°® 14.133/21.

Evidéncias:

Itens 7.2.4, 7.3.1.2 e 8.1.2 do Edital (respectivamente, fls. 8/9, 10/11 e 19/20 da peca 3).

Causas e efeitos:

Previsdo em Edital ambigua.

Indefinicdo quanto ao tempo de experiéncia minima para comprovacdo da Capacidade Técnica
exigida no item 7.2.4.b.

3.2.7. Imprecisao nadefinicdo das demonstracdes contabeis exigidas como qualificacao
econdmico-financeira na fase de habilitacéo

Situacao Encontrada:

O item 7.2.2.a do Edital prevé o seguinte (fl. 6, peca 3):

Devera ser apresentado, para fins de qualificacdo econdmico-financeira:

a) O ultimo balanco patrimonial do exercicio de 2021, bem como as demais
demonstrac6es contabeis para fins de cumprimento do art. 69 da Lei 14.133/2021
e o estabelecido no art. 1.078 do Caédigo Civil.

[.]

Ocorre que a previsado do art. 69 da LF n.° 14.133/21 apresenta um rol maximo de documentos

possiveis de serem exigidos:

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao econdémica
do licitante para cumprir as obrigagbes decorrentes do futuro contrato, devendo
ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdémicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita
a apresentacdo da seguinte documentacao:
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| - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragfes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

E nesse sentido que o inciso | do art. 69 n&o define de forma taxativa quais sdo as demonstragdes
contabeis possiveis de serem exigidas, cabendo tal tarefa ao Administrador Publico (em
regulamento ou Edital), limitando-se ao rol maximo de demonstracdes consideradas obrigatorias

pelas normas contabeis.
Dessa forma, néo resta claro, quais sdo os documentos exigidos no item 7.2.2a do Edital:

- se apenas o Balanco Patrimonial do exercicio de 2021, conforme a previsdo expressa do item
do Edital;

- se apenas Balanc¢o Patrimonial e a Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) de 2021 e
2022 (ultimos 2 exercicios), conforme previsao expressa do art. 69, | da LF n® 14.133/21;

- se 0 Balanco Patrimonial, o0 DRE e outras demonstracdes contabeis obrigatérias de 2021 e

2022 (ultimos 2 exercicios), conforme o rol ndo taxativo do art. 69, | da LF n° 14.133/21.

No caso de exigéncia de outras demonstracées que ndo o Balango Patrimonial, seria oportuno
da Administracdo Publica listar de forma objetiva quais demonstracdes serdo consideradas nesta

fase, a fim de evitar davidas e interpretacdes diferentes por parte de participantes.

Além disso, ndo esta claro o que é exigido do art. 1.078 do Caodigo Civil, expressamente citado

no item do Edital ora analisado.
Critérios:

Art. 69, | da LF n°® 14.133/21.
Evidéncias:

Item 7.2.2.a do Edital (fl. 6, peca 3).
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Causas e efeitos:

Previsdo em Edital de exigéncia genérica.
Incerteza na apresentacéo de documentos por eventual participante na fase de habilitag&o.

3.2.8. Exigéncia de reconhecimento de firma para documento de mandato de
representante da OS em desacordo com alei

O art. 3°, 1 da LF n° 13.726/2018 dispensa a exigéncia de reconhecimento de firma nas relacdes

entre os 6rgdos e entidades publicos e o cidadao:

Art. 3° Na relagdo dos 6rgéos e entidades dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios com o cidadao, é dispensada a exigéncia de:

I - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo, confrontando a
assinatura com aquela constante do documento de identidade do signatério, ou
estando este presente e assinando o documento diante do agente, lavrar sua
autenticidade no proprio documento;

Tal previséo é reproduzida no art. 4°, | da LM n°® 17.607/2021.
Ainda, quanto ao tema, o Acérdao n°® 252/2022 do Plenéario do TCU dispde que:

9.2.3. ndo cabe a exigéncia de reconhecimento de documentos em cartério para
fins de habilitacdo com vistas a participacdo em certames com base nos incisos Il
e lll, do art. 2°, da Lei 14.017/2020, devendo ser observado, no que couber, o
disposto nas Leis 13.726/2018 (art. 3°, 1), 13.460/2017 (art. 5°, IX), 8.666/93 (art.
32), 14.133/2021 (arts. 12, incisos IV e V; e 70, inciso ) e no Decreto 9.094/2017;
- TCU. Acordao n° 252/2022. Processo TC 013.152/2021-1. Relator: Min. Augusto
Sherman Cavalcanti, 9 de fevereiro de 20228.

No item 7.5.a.i, o Edital exigiu reconhecimento de firma do documento de mandato do

representante da OS (fl. 18, peca 3):

7.5. CREDENCIAMENTO DO REPRESENTANTE LEGAL DA ORGANIZACAO
SOCIAL

O representante credenciado da ORGANIZACAO SOCIAL devera apresentar
perante a COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO no mesmo dia, local e horario
designado para o inicio da SESSAO PUBLICA de entrega dos ENVELOPES

8 Acordao n° 252/2022. Processo TC 013.152/2021-1. Relator: Min. Augusto Sherman Cavalcanti, 9 de fevereiro de 2022. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A252%2520ANOACORDAO%253A2022/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%25
20desc/0/%2520. Acesso em: 21 mar. 2023.
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(designada conforme item 3.1 do presente EDITAL), a carta de credenciamento,
a carteira de identidade ou outro documento equivalente, além da comprovacgao
de sua representacao, através de:

a) Instrumento de mandato que comprove poderes para praticar todos os atos
referentes a este CHAMAMENTO PUBLICO, tais como formular questionamentos,
interposicdo e desisténcia de recurso, analise de documentos, acompanhado
do(s) documento(s) que comprove(m) os poderes da outorgante.

i. Em se tratando de instrumento particular de mandato, este devera ser
apresentado com firma reconhecida. - grifo nosso.

Dessa forma, o item 7.5.a.i do edital traz exigéncia em desacordo com a lei.
Critérios:

Art. 3°, I da LF n.° 13.726/2018; e Art. 4°, | da LM 17.607/2021.

Evidéncias:

Item 7.5.a.i do Edital (fl. 18, peca 3).

Causas e efeitos:

Exigéncia em Edital de documentos nao permitidos em lei.
Possivel restricdo de competitividade.

3.2.9. O edital apresenta diversos normativos que nao se encontram vigentes e/ou
apresentam descricao incorreta

Situacao Encontrada:

Em itens diversos, o Edital cita expressamente normativos ja revogados ou com a identificacéo

errada, conforme quadro a seguir:

Quadro 1: Normativos Vencidos e/ou Incorretos no Edital

Clausula F',:l' da Normativo Situacéao Fonte
eca3
Revogado pelo DM n.° Catalogo de Legislacédo
7.2.1. b) 6 | Decreto 47.012/2006 49 523/08 Municipal
Portaria n° 1631/2015 do Revogada pela Portaria de
R 45 Ministério da Saude Consolidacao n.° 1, de 03.10.17 LEGISUS
Oficio circular DIR n.° 001/2016 . o
do Conselho Regional de Desnecessario, pois ja foi _ _
TR 46 P = cumprido periodo de transi¢do, | Legislacdo Federal — Planalto
Farmacia do Estado de Séo
valendo a LF n.© 13.021/14
Paulo — CRF-SP
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Clausula Ifl' da Normativo Situagéo Fonte
eca3
Portaria n° 2.838, de 1° de Revogada pela Portaria de
1.10.do TR 53 dezembro de 2011 Consolidacdo n.° 1, de 03.10.17 LEGISUS
.}_'F‘}l'l' ¢) do 53 | RDC 02/10 Revogada pela RDC n.° 509/21 | Legislacdo da ANVISA
1.11.1. €) Numeragéo correta: 529/13
d6 T.R. 53 | Portaria GM/MS 593/13 Revogada pela Portaria de LEGISUS
Consolidacdo n.° 5, de 03.10.17
1 o]
TR 77 (L)g',OE;}g%dua' n°9.144, de Revogada pela LE n.° 17.431/21 | Legislacao Estadual (ALESP)
S -
TR 78 ;%% n° 63, de 06 de julho de Revogada pela RDC n.° 503/21 | Legislacdo da ANVISA
TR 91 | ANVISA RDC 20/2014 Revogada pela RDC n.° 504/21 | Legislacdo da ANVISA
R 108 Decreto municipal n° 54.785, de | Revogado pelo DM n.° Catalogo de Legislacédo
23 de Janeiro de 2014 57.653/17 Municipal
R 108 Decreto n° 55.005, de 4 de Abril | Revogado pelo DM n.° Catéalogo de Legislacédo
de 2014 57.653/17 Municipal
Decreto presidencial n® 5505 de . . . .
TR 109 27/04/2004 Numeragéo correta: 5.055/04 Legislagdo Federal — Planalto
TR 111 | Decreto 42.005/02 Revogado pelo DM n.° 4.658/04 E:/I?Jtr?ilcc;gglde Legislagdo
R 112 Portaria SMS-G n°982 de Revogada pela Portaria SMS n°. | Catalogo de Legislacédo
10/06/2015 1.875/16 Municipal
Fonte: Catalogo de Legislagdo Municipal, em https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br; Legislagdo Federal — Planalto, em

https://legislacao.presidencia.gov.br; LEGISUS, em https://snalegisusexterno.saude.gov.br/legisus-externo; Legislagdo da ANVISA, em
http://antigo.anvisa.gov.br/legislacao; Legislacdo Estadual (ALESP), em https://www.al.sp.gov.br/alesp/pesquisa-legislacao., acesso em
21.03.23.

Nesse sentido, a eficacia de tais previsdes pode restar prejudicada.
Critérios:

Principio da Eficacia (Art. 5° da LF n.° 14.133/21).

Evidéncias:

7.2.1.b do Edital e Termo de Referéncia (Conforme itens do Quadro 1).

Causas e efeitos:

Previsdo expressa de normas revogadas.

Prejuizo ao Principio da Efic4cia.
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3.2.10. O edital denota incorrecdes que podem prejudicar sua adequada compreenséao

Situacdo Encontrada:

Em itens diversos, o Edital possui incorrecdes ou previsbes que nao explicadas suficientemente,

conforme quadro a seguir:

Quadro 2: Incorrecdes Encontradas no Edital

Clausula Iftl,.gg% Contetdo Incorregao / Oportunidade de Melhoria

NPT - (Somatoria dos itens da pontl{a_gao do Para evitar sua inadequada compreenséo,
critério de EXPERIENCIA) + (Somatéria dos : A N

8.2.d) 26 | itens da pontuacdo do critério DOCUMENTO caberlg acrescer parenteses gdlClonals antes
TECNICO) / (Maior tUacAo téchi e depois do conjunto que serd o numerador da

L pontuagao tecnica formula

atribuida dentre os participantes) X 100.
A CONTRATADA devera manter atualizadas
as versoes e programas referentes aos
sistemas de informagdo da SMS-SP, e do

15.do TR 50 DATASUS (-], S11-1, [..]), e 0s respectivos Na&o resta claro qual é o sistema S11-1.
dados informados nos prazos estabelecidos
por SMS e pelo Ministério da Saude, bem
como outros gque vierem a ser exigidos pela
CONTRATANTE, e todos seus componentes:
Implantar e garantir o funcionamento da

18.5do TR 51 | Comisséo Interna de Prevencao de Acidentes | Deveria constar CIPA e ndo CIFA
(CIFA), em cumprimento a NR5;
No caso de o paciente necessitar de
procedimento e/ou internagdo em outra
unidade hospitalar por intercorréncia cirargica
ou procedimento diagndstico ou terapéutico

R 57 especializado, 0 mesmo tera seu retorno Ha texto indevido “Hospital Municipal Adib
Hospital Municipal Adib Jatene assegurado, Jatene” no meio da cldusula.
apos estabilizacdo do quadro que motivou sua
transferéncia, desde que, mantenha os
critérios clinicos de elegibilidade para o
Hospital
O objeto é a implantagdo, gerenciamento e O prazo indicado parece ndo ser compativel
execucdo de servigos de salde dos leitos de | com aqueles que constam no ANEXO | do
terapia intensiva adulto e infantil, dos leitos de | TERMO DE REFERENCIA CRONOGRAMA

57 e internagdo clinica, cirdrgica e obstétrica no DE IMPLANTACAO e nas regras de transicéo

TR 114/116 Hospital Municipal Adib Jatene, com vistas ao | do Edital (item 10, fl. 28 da pec¢a 3). Quanto
atendimento dos diversos agravos de saude aos leitos que ja existem, a execugéo é
gue acometem a populagéo da regido, que imediata, com acompanhamento pela CAH por
devem ser disponibilizados em até 45 dias 30 dias. Quanto a ampliacédo dos leitos, o
apoés a emissdo de ordem de inicio. prazo é de 90 e 180 dias.

Fonte: Edital (pe¢a 3).

Nesse sentido, a Transparéncia das informacdes em tais clausulas restou prejudicada.

Critérios:

Principio da Transparéncia (Art. 5° da LF n.° 14.133/21).
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Evidéncias:

Iltens 8.2.d e 10 do Edital, itens 1.5, 18.5 do Termo de Referéncia, e textos as fls. 57 e 114/116
do TR (Conforme itens do Quadro 2).

Causas e efeitos:

Previsdo de clausulas com incorrecdes e sem esclarecimentos suficientes.
Prejuizo ao Principio da Transparéncia.

3.3. Achados Relativos ao Conteldo da Minuta do Contrato de Gestao

3.3.1. A minuta do Contrato de Gestdo apresenta clausulas incompativeis com a
contratacéo e a legislacdo de referéncia

Situacao Encontrada:

Ao analisar a integra da minuta do CG (fls. 117/151, peca 3) frente ao contetido do processo de

contratacdo (SEl n.° 6018.2021/0094895-6) e ao escopo do TR, foi possivel encontrar

incongruéncias a partir das seguintes clausulas contratuais:

o A clausula 3.1 do CG? registra que nédo havera destinacdo de bens publicos a futura
contratada, todavia o equipamento de saude j4 possui uma extensa lista de bens,
conforme planilha de patrimonio anexada ao processo (documento SEI
n°. 077493361 no processo SEI n.° 6018.2021/0094895-6), de modo que inclusive

caberia a integracéo de tal listagem no CG, para fins de atendimento ao artigo 46 do DM

n.° 52.858/11 19, destacando-se a estranheza do caso, diante do atual nivel de

disponibilidade de equipamentos e mobiliario no Hospital Municipal Adib Jatene, sendo

9 Com relacé@o a faculdade de permissdo de uso e administragéo de bens, prevista no art. 14 e seguintes da Lei Municipal n°® 14.132, de 24 de
janeiro de 2006 e pelo art. 46 do Decreto Municipal n°® 52.858, de 20 de dezembro de 2011, n&do havera destinagdo de bens publicos a
CONTRATADA para cumprimento do CONTRATO DE GESTAO, & excegdo dos recursos orgamentarios previstos na Clausula Décima, de
acordo com os artigos 44 e 45 do referido Decreto Municipal. (grifos no original)

10 Art. 46. Os bens publicos cujo uso for permitido & Organizacéo Social serdo discriminados expressamente no contrato de gestao.

§ 1°. A permissé&o de uso sera concedida a Organizagdo Social mediante dispensa de licitac&o.

§ 2°. Para os fins do § 1° deste artigo, incluir-se-80 os bens moéveis e imoveis de outras esferas, cedidos ou transferidos ao Municipio, desde
que, no caso de cesséo, haja previsdo expressa no respectivo instrumento.

§ 3°. Os bens objeto da permissao de uso deverédo ser previamente inventariados e relacionados circunstanciadamente em anexo integrante do
contrato de gestao.

§ 4°. As condigbes para permissdo de uso serdo aquelas especificadas no contrato de gestéo.

Cad. 042 (Versao 05) 44


https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=60263180&id_documento=85342878
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=60263180&id_documento=82745773
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=60263180&id_documento=85342878

Tribunal § TC/001849/2023
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
necessario assim compreender a natureza de tal clausula, com vistas a importancia da
adequada gestdo e emprego dos bens adquiridos com recursos publicos ja destinados ao

local;

o A clausula 5.6 do CG*! cuidou de fixar o limite remuneratério, todavia o fez somente para
os dirigentes da futura contratada, o que n&o se alinha com o inciso Il do artigo 7.° da LM
n.° 14.132/06 2, que demanda também a fixacdo de limites e critérios para seus

empregados;

e A clausula 6.7 do CG*3, bem como o 83.° do artigo 5.° da Portaria SMS n.° 539/2214,
estabelecem que a CONTRATADA pode terceirizar servicos acessorios e atividades
finalisticas, desde que devidamente justificado e em carater complementar. No entanto, tais
dispositivos ndo se coadunam com a logica de elaboracdo das propostas pelas
interessadas no chamamento, considerando que elas podem, a seu juizo, dimensionar 0s
recursos humanos que seréo terceirizados (fls. 13 e 22, pec¢a 3), o que gera distor¢cdes na
composicdo dos custos apresentados, especialmente diante da pratica reiterada de
terceirizacdo de servicos médicos, conforme se verifica na diferente representatividade
entre os grupos de despesas “PESSOAL E REFLEXO” e “SERVICOS TERCEIRIZADOS”,
na comparacao da pesquisa de preco realizada pela ORIGEM (fl. 4, peca 13). Essa situacao
pode, inclusive, gerar distor¢céo diante do critério de desempate fixado na clausula 8.3.4.1%°
do edital (menor prego no item “PESSOAL E REFLEXQ”), que leva em conta tais elementos.

Sendo assim, no minimo, relevante que a Comissédo de Avaliacdo, quando da andlise das

11 A remuneracéo e as vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes da CONTRATADA nao poderdo exceder, em seu
valor bruto, o limite estabelecido para a remuneragéo de servidores do Poder Executivo Municipal (Decreto Municipal n® 52.192/2011)

12 Art. 7° Na elaboracéo do contrato de gestao, devem ser observados 0s principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 81 da
Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo e, também, os seguintes preceitos:

[.-]

Il - estipulagdo dos limites e critérios para a despesa com a remuneragéo e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes
e empregados das organizagdes sociais, no exercicio de suas fungées.

13 A CONTRATADA podera contratar servicos de terceiros, desde que acessérios e instrumentais as atividades fins deste contrato, bem como
para execucao das atividades finalisticas, em carater complementar e extraordinario quando diante das particularidades do mercado previamente
justificadas, configure-se a impossibilidade da contratacéo direta do profissional, responsabilizando-se pelo recolhimento dos encargos dai
decorrentes, no limite dos recursos financeiros repassados pela CONTRATANTE.

14§30 A contratacdo de médicos na modalidade de pessoa juridica deverd ser justificada pela Parceira e ter a anuéncia da Secretaria Executiva
de Atencéo Hospitalar.

15 8.3.4.1. Na hipdtese de ocorréncia de empate entre duas ou mais ORGANIZACOES SOCIAIS, o desempate sera feito por meio do menor
preco no tocante ao Pessoal e Reflexo e, sequencialmente, Servigos Terceirizados do ANEXO |V - Plano Orgamentério de Custeio. (grifo no
original)
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propostas financeiras e documentos técnicos, aprecie o efeito pratico da referida clausula

nos planos de trabalho das interessadas na contratacao;

o A clausula 14.5 do CG?®¢ fixa prazo de manutencdo do CG, na hipétese de rescisdo
unilateral por parte da futura contratada, todavia sua fixacdo, mesmo que se possa
apresentar de forma prudente, ndo possui guarida na LF n.° 14.133/21, consoante o
conteudo de seu Titulo 11l — Capitulo VIII (Das Hipéteses de Extingdo dos Contratos).

Critérios:

Termo de Referéncia - Anexo VIII do edital (fls. 43/116, peca 3), artigo 46 do DM n.° 52.858/11,
inciso Il do artigo 7.° LM n.° 14.132/06, 83.° do artigo 5.° da Portaria SMS n.° 539/22 e Capitulo
VIl do Titulo Il da LF n.° 14.133/21.

Evidéncias:
Contetdo da Minuta do Contrato de Gestdo — Anexo IX do Edital (fls. 117/151, peca 3).

Causas e efeitos:

A manutencao do escopo da minuta de CG aplicada até entdo para a gestdo do equipamento,
conforme os Contratos de Gestdo Emergenciais n.° 002/2020-SMS.G/AHM e 001/2022-
SMS.G/CPCS, sem a adequacado ao caso concreto, apds os anos de funcionamento do servico,
somada a possivel desatencédo aos normativos cabiveis e a necessidade de padronizagdo com
as demais parcerias da ORIGEM, podem ter contribuido para as incompatibilidades detectadas,

as quais podem comprometer a futura execucao contratual.

3.3.2. Nao estao contempladas todas as clausulas obrigatorias na minuta do Contrato de
Gestao, em contraponto, por subsidiariedade, ao artigo 92 da LF n.° 14.133/21 e ao
artigo 114 do DM n.° 62.100/22

16 Em caso de rescis&o unilateral por parte da CONTRATADA, nas hipdteses dos incisos | a V do § 2° do art. 137 da Lei Federal n° 14.133/2021
se obriga a continuar executando as atividades e servicos de salde ora contratados, salvo dispensa da obrigacéo por parte da CONTRATANTE,
por um prazo minimo de 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da data de recebimento pela CONTRATANTE da notificacdo de rescisao:
OBRIGACAO DESMEDIDA DE MANUTENCAO.
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Situacao Encontrada:

Tendo em vista que a LM n.° 14.132/06 e o DM n.° 52.858/11 n&o delimitam todas as clausulas
obrigatérias que devem estar contidas no CG, cuidando sim de elencar aquelas especificas em
virtude da natureza da contratacdo, aplicam-se de forma subsidiaria os dizeres da LF
n.° 14.133/21, com respaldo em seu artigo 184:

Art. 184. Aplicam-se as disposicfes desta Lei, no que couber e ha auséncia de
norma especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da Administracao Publica, na
forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal.

Apresenta-se assim o artigo 92 da LF n.° 14.133/21'" — destacado pelo artigo 114 do DM
n.° 62.100/2218 — que apresenta um extenso rol de clausulas necessarias nas contratacdes dos
entes publicos, a respeito das quais, buscando-se identificar as correlagdes possiveis proprias
para a logica do CG, é possivel registrar frente & atual minuta do CG (fls. 117/151, peca 3):

¢ Na&o ha mencdo ao edital da contratacdo, em desacordo com o inciso Il do artigo 92 da LF
n.c 14.133/21;

17 Art. 92. S&o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - avinculagéo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;
Il - a legislacéo aplicavel a execugéao do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condi¢Bes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pre¢os e os critérios de atualizagéo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medic&o, quando for o caso, e o prazo para liquidagéo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execug¢éo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagéo funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de precos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacao de valores a titulo de pagamento;

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condig6es de manutencéo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condic¢des de importacdo e a data e a taxa de cambio para converséo, quando for o caso;

XVI - a obrigag&o do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigag6es por ele assumidas,
todas as condicdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualifica¢é@o, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestédo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingéo.

18 Art. 114. Os contratos deverdo, sempre que couber, conter as clausulas previstas no artigo 92 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, e, ainda, as
seguintes:
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e Nao consta a especificacdo de data-base e dos critérios de atualizagcdo monetaria quando
das ocorréncias de atraso de pagamento da ORIGEM, em desacordo com o inciso V do
artigo 92 da LF n.° 14.133/21, estando previsto somente a hipotese de ressarcimento de

despesas, encargos e prejuizos, conforme clausula 8.4%°;

e As dotacGes or¢camentarias indicadas na clausula 10.2.3 da minuta do CG? (fl. 135, peca 3)
nao contemplam aquela necessaria para a aquisicao de equipamentos, conforme informacao
prestada no documento SEI n.° 080085932 no processo SEI n.° 6018.2021/0094895-6,
restando assim pendente a indicacao da dotacao sob
n.° 84.10.10.302.3026.2.507.44505200.00.1.500.9001.0, representando parcial desacordo
com o inciso VIl do artigo 92 da LF n.° 14.133/21;

e A clausula 14.7 da minuta do CG?2! (fl. 142, peca 3) ndo detalha prazo para resposta a
eventual pedido de repactuacao de precos, em desacordo com o inciso Xl do artigo 92 da LF
n.°14.133/21, bem como nao especifica os critérios objetivos para reajustamento dos valores

da contratacé@o, em contraponto aos 88 3.° e 4.° do mesmo artigo??;

¢ Nao foi incluida na minuta do CG a obrigacao para a futura contratada cumprir exigéncias
legais de reserva de cargos, em desacordo com o inciso XVII do artigo 92 da LF
n.° 14.133/21;

e A minuta do CG manteve o emprego da expressao ‘rescisdao” (fls. 141/142, peca 3),

relativamente ao encerramento da contratacdo, em detrimento da expressao “extingao”,

19 Ressarcir as despesas e/ou encargos financeiros e/ou prejuizos decorrentes de eventual atraso nos repasses financeiros, desde que tal atraso
ndo seja provocado, por qualquer motivo, pela CONTRATADA. (grifo no original)

20 Os recursos necessarios para fazer frente as despesas decorrentes da contratagdo onerardo as dotagdes orgamentdrias n°
84.10.10.302.3026.2.507.33508500.00.1.500.9001.0 e 84.10.10.302.3026.2.507.33508500.02.1.600.1168.0; fontes 00, 02. (grifo no original)

21 A alteragdo dos valores discriminados no plano de trabalho devera ser documentalmente justificada pela CONTRATADA, nos termos do §1°
e §82°do art. 104 da Lei Federal n°® 14.133/2021, em prazo antecedente ao término do contrato.

22 § 3° Independentemente do prazo de duracgéo, o contrato devera conter clausula que estabeleca o indice de reajustamento de preco, com
data-base vinculada a data do orgcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com
a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento de pre¢os sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando n&o houver regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra ou predominancia de mao de obra,
mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacé@o, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de m&o de obra ou predominancia de méo de obra, mediante demonstracéo
analitica da variacéo dos custos.
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adotada na LF n.° 14.133/21, conforme conteudo de seu Titulo Ill — Capitulo VIII (Das

Hipoteses de Extingdo dos Contratos).
Critérios:
Artigo 92 da LF n.° 14.133/21, consoante artigo 114 do DM n. 62.100/22.
Evidéncias:
Contetdo da Minuta do Contrato de Gestdo — Anexo IX do Edital (fls. 117/151, peca 3).

Causas e efeitos:

A possivel desatencdo ao novo marco legal (LF n.° 14.133/21) e a incerteza sobre os limites de
sua subsidiariedade podem ter ocasionado a situacdo encontrada, a qual priva a peca

fundamental da contratacédo (CG) da necessaria e detida revisao e atualizacao.

3.3.3. Os parametros para monitoramento e aplicacdo de desconto por descumprimento
de indicadores de producéo ou qualidade ndo guardam correlagdo com a Port.
SMS n.° 539/22

Situacao Encontrada:

A Portaria SMS n.° 539/22, conforme sua ementa:

Atualiza os indicadores de qualidade e producdo, bem como institui indicadores
de monitoramento para 0os contratos de gestdo e congéneres celebrados pela
Secretaria Municipal da Saude com organiza¢des sociais de competéncia da
Secretaria Executiva de Atencdo Hospitalar, bem como dispde sobre o
acompanhamento assistencial desses contratos

Tal normativo entrou em vigor na data de sua publicacdo, em 13.08.22, aplicando-se ao presente

chamamento, diante do inciso Il de seu artigo 8.°:

Art. 8° Aplica-se o disposto neste

[...]
Il — Aos contratos de gestdo e congéneres celebrados ap6s a data de sua
publicagéo.

O 8§ 4.°do artigo 9.° da referida portaria assim fixa:
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8§ 4° Nos casos de ndo alcance das metas previstas para os indicadores de
qualidade e de producéo, a Parceira podera apresentar justificativa razoavel no
ambito do caso fortuito ou forca maior, a ser apreciada pela &rea técnica
competente, que podera acata-la e entender pela ndo pertinéncia do desconto.

Ocorre que, diferentemente da Portaria SMS n.° 333/2223, ndo h4, na Portaria SMS n.° 539/22,
margem de razoabilidade para os parametros das metas de qualidade e producéo, devendo ser
compreendido o alcance de metas em seu sentido estrito e integral, ou seja, 100% (cem por
cento) dos valores pactuados. Nesse sentido, diante da redacdo atual da Portaria SMS
n.° 539/22, ndo ha respaldo para a margem de 90% (noventa por cento) de atingimento das

metas, conforme indicado nas clausulas 12.2, 12.2.1 e 12.2.3 do CG:

12.2 METAS DE PRODUCAO

As METAS DE PRODUCAO ASSISTENCIAL devem auferir 100% (cem por cento)
do seu cumprimento, sendo certo que o atingimento de, no minimo, 90% (noventa
por cento), ndo implicara em desconto de produtividade, mediante as justificativas
a serem averiguadas pela Coordenadoria de Assisténcia Hospitalar - CAH, quanto
ao Hospital Adib Jatene.

12.2.1. O ndo cumprimento de no minimo 90% (noventa por cento) implicara no
desconto de 10% (dez por cento) sobre a propor¢do da producdo assistencial,
conforme os Parametros para pagamento e avaliacdo de desempenho (Anexo Il);
o desconto proporcional incidira sobre 95% (noventa e cinco por cento) do valor
total de custeio deste CONTRATO DE GESTAO.

[...]

12.2.3. A produtividade seréa avaliada trimestralmente em reunido da CTA e, em
caso de ndo atingimento de no minimo 90% (noventa por cento) das metas
pactuadas, a Coordenadoria de Parcerias e Contratagdo de Servigos de Saude,
nos termos de suas responsabilidades descritas no item 9.1 e seus subitens deste
CONTRATO DE GESTAO, aplicara o desconto proporcional, no més subsequente
a reunido de CTA. (grifos no original)

Tem-se ainda os 88 5.° e 6.° do artigo 9.° da Portaria, que assim indicam:

8§ 5° Caso se observe, durante 3 (trés) meses consecutivos, que os valores
correspondentes aos indicadores de producdo ou qualidade de um servigo sdo
inferiores a meta, a area técnica competente devera solicitar a Unidade Hospitalar
o Plano de Providéncias referente aquele servigo.

§ 6° Aplica-se o disposto no § 3° deste artigo quando se verificarem, nos
indicadores de producéo, valores acima do parametro em 20% (vinte por cento)
ou mais durante 3 (trés) meses consecutivos.

23 Ementa: Atualiza os indicadores de qualidade e producéo e institui indicadores de monitoramento para os contratos de gestéo celebrados pela
Secretaria Municipal da Saude com organizagdes sociais, bem como dispde sobre o0 acompanhamento assistencial desses contratos.
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A redacdo atual permite depreender que, para a necessidade de demandar o plano de
providéncia, basta a concretizacdo de 3 (trés) meses seguidos de descumprimento ou
cumprimento acima de 20% (vinte por cento) das metas pactuadas. No entanto, a clausula 12.2.5
da minuta do CG vai de encontro a norma ao estabelecer margem de razoabilidade para

apuracdo das metas, além de ndo tratar de casos em que o cumprimento for acima do previsto:

12.2.5. Em caso de execucédo abaixo de 90% (noventa por cento) das metas de
producao assistencial por periodo maior de 3 (trés) meses consecutivos, além do
desconto previsto no item 12.1.6. e 12.2.1, sera realizada a revisdo das metas de
producdo assistencial pactuadas, dos recursos humanos estimados para
execucdo das atividades contratadas, assim como a revisdo do Plano
Orcamentério de Custeio, com base na andlise de eventuais mudancas na
demanda assistencial formalizando as necessarias altera¢des por meio de Termo
Aditivo ao presente contrato.

Nesse sentido, as clausulas 12.2, 12.2.1 e 12.2.3 e 12.2.5 da minuta do Contrato de Gestao
infringem a Portaria SMS n.° 539/22.

Critérios:
88 4.°e 5.2 do artigo 9.° da Portaria SMS n.° 539/22.
Evidéncias:

Clausulas 12.2, 12.2.1 e 12.2.3 e 12.2.5 da Minuta do Contrato de Gestdo — Anexo IX do Edital
(fl. 139, peca 3).

Causas e efeitos:

A complexidade do tema e a auséncia de elaboracdo do manual previsto no artigo 7.° da Portaria
SMS n.° 539/22 (o qual deveria ser divulgado até setembro de 2022) podem ter concorrido para

a situacdo encontrada, que representa explicito descumprimento de norma interna da ORIGEM.

3.3.4. Os indicadores de producédo, qualidade e monitoramento ndo correspondem
aqueles fixados pela Portaria SMS n.° 539/22

Situacao Encontrada:
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O Anexo Il da minuta do CG — MATRIZ DE INDICADORES DE EFETIVIDADE / RH /
QUALIDADE (fl. 147, peca 3) — apresenta os indicadores aplicaveis a execucdo da futura
contratacao:

Quadro 3: Indicadores Previstos na Minuta do CG
Desempenho de Efetividade Recursos Humanos / Indicadores Qualitativos

N° pacientes internados / més (motivo institucional) < = 5%
Fonte: Anexo Il da Minuta do CG - Anexo IX do Edital (fl. 147, peca 3).

1 Taxa de ocupagéo operacional hospitalar geral 1| Quantidade de profissionais por leito/ RDCs,
2 Taxa de ocupacgédo operacional hospitalar, por clinicas COREN, CREFITO
3 Média de permanéncia por clinicas (maternidade, UTI adulto e
pediétrica e neonatal, clinica cirdrgica) 2| Plano de capacitagdo multiprofissional anual

4 Intervalo de substituicéo
5 Taxa de mortalidade institucional o o

- — - - Percentual de capacitac@o multiprofissional /

N° de pacientes com tempo de permanéncia hospitalar maior 30 3 A o

6 dias més > 50%
7 Ne de cirurgias / sala cirdrgica / més 4| Taxa de acidente de trabalho com afastamento >
8 Taxa de cirurgias por porte 15 dias até 14%
9 N° de leitos operacionais / més S .
1 5 Taxa de cancelamento de cirurgias eletivas
0

Ocorre que tais indicadores ndo se coadunam integralmente com o rol daqueles referenciais
apresentados no Anexo | da Portaria SMS n.° 539/22, a saber:
Quadro 4: Indicadores Quantitativos Fixados na Portaria SMS n.° 539/22

Indicadores Quantitativos Gerais para Monitoramento
Pronto Socorro

1| % DE PACIENTES QUE TIVERAM O RISCO CLASSIFICADOS
5 TEMPO MEDIO DE ESPERA PARA ATENDIMENTO MEDICO APOS CLASSIFICACAO DE RISCO, POR GRAU DE
RISCO (AMARELO)
3 | NOTIFICACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA, SEXUAL E OUTRAS VIOLENCIAS, NO MES
4 | % de atendimento por especialidade
5| N° de atendimentos gerais
Internagéo
1 | TAXA DE OCUPACAO OPERACIONAL HOSPITALAR GERAL
2 | TAXA DE OCUPACAO OPERACIONAL HOSPITALAR, POR CLINICAS
3 | MEDIA DE PERMANENCIA POR CLINICAS (maternidade, UTI adulto e pediatrica e neonatal, clinica cirirgica)
4 | INTERVALO DE SUBSTITUICAO por clinica
5| TAXA DE MORTALIDADE INSTITUCIONAL
6 | N° PACIENTES COM TEMPO DE PERMANENCIA HOSPITALAR MAIOR 30 DIAS
7 | N° DE CIRURGIAS/SALA CIRURGICA/MES
8 | TAXA DE CIRURGIAS POR PORTE (Pequeno, médio e grande)
9 | N° de leitos operacionais/més
10 | N° de pacientes internado/més
11 | Taxa de cancelamento de cirugias (motivo)
Recursos Humanos
1 | Quantidade profissionais por leito
2 | indice de treinamento
3 | Taxa de acidente de trabalho com afastamento

Fonte: Anexo Ill da Minuta do CG - Anexo IX do Edital (fl. 147, peca 3).
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Ademais, a minuta do CG também n&o contempla os indicadores qualitativos fixados em
consonancia com o 8 4.° do artigo 5.° da Portaria SMS n.° 539/22, relativos as comissdes
hospitalares e contidos no documento SEI n.° 068926074 no processo SEI
n.° 6018.2022/0062444-3:

Quadro 5: Indicadores Qualitativos Fixados na Portaria SMS n.° 539/22
Indicadores Qualitativos Monitoramento Hospitalar

COMISSAO DE ETICA

COMISSAO DE OBITO

COMISSAO DE PRONTUARIO

COMISSAO SCIH

COMISSAO DE SEGURANCA DO PACIENTE

6 | OUVIDORIA
Fonte: Documento SEI n.° 068926074 no processo SEI n.° 6018.2022/0062444-3%,

QW IN|F

E importante destacar que a incerteza ou imprecisdo sobre os devidos indicadores que ser&o
aplicados na execucdao do futuro CG traz riscos a sua efetivagdo, considerando inclusive a sua

natureza, que € de contrato de resultados.

Critérios:

Anexo | da Portaria SMS n.° 539/22.

Evidéncias:

Anexo IIl da Minuta do Contrato de Gestdo — Anexo I1X do Edital (fl. 147, peca 3).

Causas e efeitos:

A auséncia de elaboragcdo do manual previsto no artigo 7.° da Portaria SMS n.° 539/22 pode ter
contribuido para a situacdo encontrada, que demonstra dissonancia com norma interna da

ORIGEM e fragiliza a execugéo do futuro CG.

3.3.5. Os indicadores adotados ndo apresentam de forma objetiva os critérios de
avaliacdo e monitoramento do CG, com prejuizo ao 8§ 2.° do artigo 89 da LF
n.°14.133/21

24 Registre-se que ndo houve publicagdo no DOCSP do contetido desses Indicadores Qualitativos de Monitoramento Hospitalar.
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Situacao Encontrada:

Confrontando o contetdo dos Anexos || (PARAMETROS PARA PAGAMENTO E AVALIACAO
DE DESEMPENHO) e Ill (MATRIZ DE INDICADORES DE EFETIVIDADE / RH / QUALIDADE)
da minuta do CG (peca 3, fls. 146/147), nao se identificam valores para todos os indicadores de
producdo (Desempenho de Efetividade) pactuados?® e tampouco ha parametros objetivos que
permitam conhecer de forma efetiva como se dara a medicdo dos indicadores de Recursos

Humanos / Qualitativos.

Quanto aos indicadores de desempenho de efetividade, considerar que seu monitoramento se
dara pelo “Acompanhamento mensal através da SEH/CAH com parametros norteados atraves
do Ministério da Saude” (pecga 3, fl. 147) pode ser natural em virtude da natureza do equipamento
de saude, o qual depende da demanda dos usuarios dos servicos, todavia a auséncia inicial de
pardmetros minimos para tais quesitos, considerando as definigbes atuais da ORIGEM e/ou do
Ministério da Saude, sujeita a futura contratada a uma incerteza desproporcional até mesmo para

precificar seus servicos e apresentar sua proposta ao chamamento publico.

Em conseguinte, no tocante aos indicadores qualitativos e de recursos humanos, a partir das
informacdes apresentadas, ndo é possivel conhecer os niveis e limites que levarédo a apuracéo
das pontuacdes analisadas mensalmente, ou seja, ndo é possivel depreender o que seria
necessario e suficiente para se receber uma nota maxima ou uma nota minima (ou até mesmo
zerada). Sem o nivelamento e a metodologia de como sera tal pontuacdo, seu emprego fica
carregado de extrema subjetividade, colocando assim a futura contratada em polo bastante

desfavoravel na futura execucéo do CG.

Destaca-se que a relevancia da definicdo de tais elementos impacta profundamente a execucao
do CG, considerando a possibilidade de aplicacdo de descontos frente ao descumprimento das

metas e indicadores pactuados.

25 Consta valoragédo somente de: Saidas = 480 / Atendimento PS = Media de série histérica mensal = 9.400 Clinica Média, Clinica Cirdrgica,
Ortopedia e Pediatria. / Paciente/dia = 4800. Compreendendo 204 leitos de internacéo e 26 leitos de Pronto Socorro, 20 Leitos de UTI adulto, 10
Leitos UTIs pediatrica, 28 leitos de pediatria, 60 leitos de enfermaria cirtrgica, 60 leitos de clinica medica; 02 salas cirdrgicas. (peca 3, fl. 146)
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Reforca-se aqui que a auséncia do manual previsto no artigo 7.° da Portaria SMS n.° 539/22
amplia a problematica, no sentido de que ndo ha o detalhamento e parametrizacdo dos
indicadores decididos pela ORIGEM como referenciais para a execucédo de CG’s que envolvam

equipamentos hospitalar
Critérios:

Principio da seguranca juridica (Artigo 5.° da LF n.° 14.133/21) e § 2.° do artigo 89 da LF
n.° 14.133/21 26,

Evidéncias:
Anexos Il e lll da Minuta do Contrato de Gestdo — Anexo IX do Edital (peca 3, fls. 146/147).

Causas e efeitos:

A pendéncia de revisdo da Portaria SMS n.° 539/22 e a auséncia de elaboragéo de manual nela
prevista, aliadas a complexidade da gestdo de um equipamento hospitalar, provocam a situacéo
encontrada, que fragiliza o futuro monitoramento da execucdo contratual e p6e em risco a

qualidade dos servicos publicos municipais de saude que serdo ofertados no equipamento.

3.3.6. N&o ha clareza sobre os efeitos das futuras parcerias com entidades, para a
certificacdo da unidade como Hospital de Ensino, a execuc¢do do CG

Situacdo Encontrada:

A modelagem inicial planejada pela ORIGEM para o Hospital Municipal Adib Jatene guarda
relevante peculiaridade, conforme se depreende da apresentacdo juntada ao processo de

contratacao (peca 17).

26 § 20 Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condicdes para sua execucao, expressas em clausulas que definam os
direitos, as obrigacdes e as responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitagcéo e os da proposta vencedora ou
com os termos do ato que autorizou a contratagéo direta e os da respectiva proposta.
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Tem-se que um dos objetivos na gestdo do equipamento de saude era “o apoio ao ensino, a
pesquisa e a extensdo ao ensino aprendizagem e a formacéo de pessoas no campo da saude

publica” (fl. 7 da pega 17).
Para tal, o hospital contaria com a seguinte estrutura:

1 - AS UNIDADES DE INTERNACAO SERAO ADMINISTRADAS E SOB
RESPONSABILIDADE PELA UNIVERSIDADE PARCEIRA, NAO ONEROSO
PARA A MUNICIPALIDADE; INCLUINDO TODOS OS PROCEDIMENTOS
ADVINDO DAS INTERNACOES;

2 - AUNIDADE DE HOSPITAL DIA SEGUE OS MESMOS MOLDES DA UNIDADE
DE INTERNAGCAO, SEM ONUS PARA O MUNICIPIO;

3 - A UNIDADE DE PRONTO SOCORRO SERA ADMINISTRADA TAMBEM
PELA PARCEIRA, POREM O FINANCIAMENTO DO CONTRATO SERA
CUSTEADO PELO MUNICIPIO;

4 - OS TERCEIRIZADOS FARAO PARTE DO FINANCIMENTO DO MUNICIPIO
NO CONTRATO DE GESTAO.

Via-se assim a participagdo de uma figura adicional para a gestdo do hospital, a saber: uma
universidade parceira, sendo este um requisito para o enquadramento como Hospital de Ensino,

em consonancia com a Portaria Interministerial n.° 285/15.

Ocorre que, dada toda a conjuntura excepcional a que foi submetido o equipamento (pandemia
de COVID-19, gestdes emergenciais, recente alteracdo para “porta aberta”, etc.), nota-se, pelo
escopo do presente chamamento, que tal plano inicial foi alterado, de modo a transferir a futura
contratada a responsabilidade de parceria com instituicdo de ensino e adequacdo para a

certificacdo como Hospital de Ensino.

Tal situacdo é verificada a partir do contetdo das clausulas 4.34 e 4.35 da minuta do CG (fl. 126,
peca 3):

4.34. A CONTRATADA tem a responsabilidade de buscar parcerias com
entidades privadas, ou ndo, que atuem na educacgéo da Saude multiprofissional,
especialidades médicas, residéncia de enfermagem em suas especialidades,
residéncia fonoaudiologia, fisioterapia, nutricdo, psicologia, especialidades
médicas cirargicas e as demais profissbes da Saude, as quais possuam
celebracdes contratuais em nivel Federal com a verba COAPES.

4.35. A CONTRATADA tem a responsabilidade de realizar as adequacdes
pertinentes, segundo a legislacédo e as devidas Resolu¢cfes Normativas da Anvisa,
condi¢cdes necessarias ao funcionamento do Hospital Municipal Adib Jatene, bem
como pleitear o Titulo de Hospital Municipal de Fortalecimento ao ensino em
Saude, na categoria profissionalizante. (grifos no original)
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Ocorre que, tendo como referéncia os principios da modelagem inicial pretendida pela ORIGEM,
a participacao da figura dos parceiros a serem buscados pela futura contratada gera incertezas
a respeito de seu papel e atribuicbes e de como isso poderd afetar a execucdo do CG,
principalmente no ambito financeiro, haja vista que as parcerias podem trazer condi¢cdes que

onerem ou diminuam a necessidade de repasses pela Municipalidade.

Como citado acima, a proposta inicial era de que a universidade parceira fosse responsavel pela
unidade de internacdo e pela unidade de Hospital Dia, sem 6nus para 0 municipio, enquanto a
unidade de Pronto Socorro seria administrada pela parceira, porém com financiamento do
municipio. Isso posto, a falta de previsdo de como se dara o ajuste com a universidade parceira
traz davidas quando a responsabilidade da OS sobre essas unidades, bem como sobre a

possivel necessidade de reequilibrio contratual, com a entrada de novo interessado.

Inexistindo clareza e objetividade sobre os limites e critérios da correlacao tripartite que ocorrera,
na pratica, entre ORIGEM, OS e parceiros, sujeita-se 0 CG a ser celebrado a um risco desmedido
para sua efetivacdo, considerando a possibilidade de impacto administrativo e financeiro, e, no
minimo, gera fragilidade e inseguranca juridica de como se dara o papel das partes para nortear
as benesses que serao proporcionadas com o modelo inovador de Hospital de Ensino.

Critérios:

Principio da seguranca juridica (Artigo 5.° da LF n.° 14.133/21) e § 2.° do artigo 89 da LF
n.°14.133/21.

Evidéncias:
Clausulas 4.34 e 4.35 da minuta do CG (fl. 126, peca 3)

Causas e efeitos:

A peculiaridade da modelagem adotada, para a gestdo de um Hospital de Ensino, e as incertezas
para sua configuracédo podem ter proporcionado a situagcdo encontrada, que carrega inseguranca
e traz riscos para a execucao do futuro CG, enquanto ndo delimitados os parametros para

atuacao dos parceiros para a certificacéo pretendida.
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3.3.7. A minuta do Contrato de Gestdo apresenta diversos normativos que nao se
encontram vigentes e/ou apresentam descricao incorreta

Situacao Encontrada:

Ao analisar a integra da minuta do CG (fls. 117/151, peca 3), foi possivel encontrar varios
normativos que ndo se encontram em vigor na presente oportunidade ou que indicam descrigao

inadequada:

Quadro 6: Normativos Vencidos e/ou Incorretos na Minuta do CG

. Fl. da . . .
Clausula Peca 3 Normativo Situacéo Fonte
Preadmbulo 117 Decreto Municipal n° 62.100, de | Numeracao correta: DM n.° Catalogo de Legislacédo
do CG 27 de dezembro de 2021 62.100/22 Municipal

. e . Revogada por Portarias n.°

Portaria do Ministério da Saude
4.1.1.15. 121 n° 1286 de 26/10/93 358/06, 3.277/06 e 975/95 LEGISUS
(parcialmente)

Portaria do Ministério da Saude | Revogada por Portaria n.°:

41.1.15. 1211074, de 04/05/94 448/02 LEGISUS
422 122 | Portaria SMS. G ne 338/2014 Revogada pela Portaria SMS n.° Cata_lo_go de Legislacéo
82/2015 Municipal

Revogada por Portaria de
Consolidacao n.°: 3, de
4.7. 123 | Portaria GM/MS 2809/2012 03.10.17 (Parcialmente), LEGISUS
Portaria de Consolidacdo n.°: 6,
de 03.10/.17 (Parcialmente)

4.7.1.c) 123 | RDC 02/2010 Revogada pela RDC n.° 509/21 | Legisla¢do da ANVISA
Revogada pela Portaria de
4.7.1.e) 123 | Portaria GM/MS 529/2013 Consolidagéo n.%: 5, de LEGISUS
03.10.17
4.15 123 | Resolugéo do CFM n° 1639/02 5‘3"10892""1(;87"‘3""‘ Resolugao CFM |\ mas CFM e CRMs
Portaria n° 2.838, de 1° de Revogada pela Portaria de . x
7.1. 130 dezembro de 2011 Consolidacdo n.°, de 03.10.17 Legislagao da ANVISA
Fonte: Catélogo de Legislacédo Municipal, em https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br; LEGISUS, em

https://snalegisusexterno.saude.gov.br/legisus-externo; Legislagdo da ANVISA, em http://antigo.anvisa.gov.br/legislacao; Normas CFM e CRMs,
em https://portal.cfm.org.br/buscar-normas-cfm-e-crm/, acesso em 21.03.23.

Critérios:

Vigéncia dos normativos indicados no contetdo da Minuta do Contrato de Gestdo — Anexo I1X do
Edital (fls. 117/151, peca 3), frente ao efeito do principio da eficacia (Artigo 5.° da LF
n.° 14.133/21) e § 2.° do artigo 89 da LF n.° 14.133/21.

Evidéncias:

Informacdes disponibilizadas em cada fonte de normativo (Catalogo de Legislacdo Municipal,
LEGISUS, Legislacdo da ANVISA, Normas CFM e CRMs).
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A falta de reviséo integral do contetdo das minutas de edital da ORIGEM e o efeito das alteracfes

de normas externas a Municipalidade podem contribuir para a situacdo encontrada, a qual

fragiliza a futura execugéo contratual.

3.3.8. O edital denota incorrecdes que podem prejudicar sua adequada compreenséao

Situacdo Encontrada:

Ao analisar a integra da minuta do CG (fls. 117/151, peca 3), no tocante a redacao e a estrutura

l6gica e sequencial do documento, foi possivel identificar alguns itens que apresentam incorrecao

e/ou necessidade de ajuste ou melhoria:

Quadro 7: Incorrecdes Encontradas na Minuta do CG

Clausula F',:;'gg% Contetido Incorregao / Oportunidade de Melhoria
118 e ESa]o anexos deste CONTRATO DE GESTAO: | 15 4nexo encontra-se nomeado como
L 147 A.r;exo Il — Matriz de Indicadores de ‘MATRIZ DE INDICADORES DE
. . EFETIVIDADE / RH / QUALIDADE”.
Qualidade;
As atividades, ac¢des e servicos previstos na
modalidade de atencéo hospitalar
compreendem: urgéncia/emergéncia UTI Redacéo dubia se deve se referir ao Anexo |
1.1. 118 | adulto e infantil, regime de internag&o cirtrgico | do TR ou o Anexo | do CG, ou ainda outro,
e clinica médica, exames de apoio caso 0 TR seja anexado ao CG
diagnostico, conforme Termo de Referéncia —
Anexo |.
Trimestralmente, ou quando solicitado pela O uso do conectivo “ou” tem permitido as OS's
CONTRATANTE, a CONTRATADA devera ~ °m p g
- . i compreender que ndo seria necessaria a
entregar em meio eletrdnico relatorio . ~ L
3.10. 120 ; o entrega trimestral se ndo houver solicitacao,
atualizado de patrimdnio para a L
. S . de modo que eventual substituicdo pelo
Coordenadoria de Assisténcia Hospitalar — e . . ) =
CAH. conectivo “e” poderia solucionar a discussao.
A CONTRATADA deve utilizar a Ouvidoria . . e
e . Considerando haver portaria especifica para
SUS como o unico canal de atendimento : - P
. - P 0s equipamentos hospitalares, a referéncia
4.11. 123 | divulgado pelos servigos aos usuarios SUS, : = - o
n . o poderia se dar em funcao do artigo 6.° da
em consonancia ao previsto no art. 5° da Portaria SMS n.° 539/22
Portaria n°® 333/2022 — SMS.G. ) )
Diagndstico pelo Cédigo Internacional de Uso de “ndo” no lugar de “na” para
4.23. h) 125 | Doengas (CID) nédo verséo vigente & época da | corresponder ao item “h” da clausula 1.2.8 do
alta. TR.
A CONTRATADA devera enviar, nos termos
estritos do objeto deste contrato a
C.ONTRATANTE’ no prazo de 15 (qw_nze) Considerando a edigcdo da Portaria SMS n.°
dias, contados a partir da data de assinatura . 5 .
787/22, além da citacdo na clausula 11.9 do
do presente contrato, o Regulamento de ; . X
6.1. 129 L ~ CG, poderia ser destacada também aqui,
aquisicdes para a contratacdo de obras e / ; ~
; relativamente ao envio e aprovagédo do
servigos, bem como para compras e
. - . documento.
alienacg6es, previamente aprovado pelo
Conselho de Administracdo da entidade,
juntamente com a comprovacdo da aprovacao,
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segundo artigo 4°, inciso VIII, da Lei 14.132,
de 24 de janeiro de 2006.

6.4

129

A CONTRATADA devera seguir as regras e
procedimentos estabelecidos no Regulamento
de Aquisi¢cBes para a Contratacéo de Obras e
Servigos, com tomada de preco e atengdo ao
CNAI do fornecedor, o qual devera emitir
notas fiscais com finalidade adequado dos
materiais, insumos e dos medicamentos
adquiridos, aprovado previamente pela
CONTRATANTE, consoante descrito no item
6.1.

Consta “CNAI” em detrimento de “CNAE”

7.3

130

As marcas e logotipos da CONTRATADA
deverdo seguir os modelos definidos pela
CONTRATANTE, para utilizagcdo de uniformes
objetos deste contrato, conforme ANEXO IV.
Os mesmos modelos deverao ser seguidos na
confeccdo de impressos, respeitando-se a
propor¢do de dimensionamento, ou seja, 0s
logos da CONTRATADA e do SUS deveréo
corresponder a 70% do logo da Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo — Secretaria Municipal
da Saude.

Anexo referenciado encontra-se incorreto

8.1

130

8.1. Disponibilizar 8 CONTRATADA o0s meios
necessarios a execuc¢ao do objeto, incluindo
0s recursos financeiros, de acordo com Plano
Orcamentario e Cronograma de Desembolso
(Anexo V), conforme previsto neste
CONTRATO DE GESTAO e conforme as
disponibilidades orcamentarias.

Anexo referenciado encontra-se incorreto

8.6.2.1.

131

Metas estabelecidas, quanto o cumprimento
da Tabela de RH dimensionado no Anexo |,
adotando medidas de agilidade das
contratacées;

Anexo referenciado encontra-se incorreto

10.1.3.

134

A CONTRATADA devera possuir conta
corrente Unica, especifica e exclusiva para
cada Contrato de Gestao, constando como
titular a CONTRATADA, junto ao Banco do
Brasil, para movimentagGes bancarias
referentes aos repasses de recursos da
FONTE SUS — FEDERAL (fonte 02), fonte
Municipal (00).

Consta “fonte Municipal (00)” em detrimento
do conteudo da clausula, relativa a fonte 02 —
Federal.

10.2.1.

135

Pela prestacdo dos servigos objeto deste
Contrato de Gestéo, especificados no Anexo |
— Descritivo Técnico dos Servigos, a
CONTRATANTE repassard a CONTRATADA,
no prazo e condi¢Bes constantes neste
instrumento, bem como no Anexo Técnico Il —
Plano
or¢a84.10.10.302.3026.2.507.33508500.02.1.6
00.1168.0mentario, a importancia global do
CONTRATO DE GESTAO para o periodo de
12 (doze) meses, o valor de R$
296.567.647,20 (duzentos e noventa e seis
milhdes, quinhentos e sessenta e sete mil,
seiscentos e quarenta e sete reais e vinte
centavos).

Anexo referenciado encontra-se incorreto e
houve uma inser¢éo estranha quanto a
informacao de dotac&o no interior da clausula

12.1.

138

Cabe a Coordenadoria de Parcerias e
Contratacdo de Servigos de Saude — CPCS,

Para padronizagéo e evitar risco de incorreta
interpretacdo, poderia ser avaliado o uso do
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Clausula F',:(lég% Contetdo Incorregao / Oportunidade de Melhoria
proceder aos descontos deliberados termo adotado ao longo das demais clausulas:
mensalmente, pela ndo conservagéo da “Equipe Dimensionada” em detrimento de
Equipe exigida conforme RDC e Conselhos de | “Equipe exigida conforme RDC e Conselhos
Classes, através do envio de relatérios da de Classes”

Coordenadoria de Assisténcia Hospitalar -
CAH.
Os indicadores da parte variavel serédo
avaliados pela Coordenadoria de Assisténcia
12.4.2. 140 Hospitalar — CAH, conforme os p_aramgtrqs Anexo referenciado encontra-se incorreto
apresentados no Anexo - Descritivo Técnico
dos Servicos, item Il — Indicadores de
Acompanhamento da Contratacao.

Fonte: Minuta do CONTRATO DE GESTAO contida no Edital (fls. 117/151, peca 3).

Critérios:

Principio da Transparéncia (art. 5.° da LF n.° 14.133/21) e § 2.° do art. 89 da LF n.°© 14.133/21.
Evidéncias:

Conteudo da Minuta do Contrato de Gestdo — Anexo IX do Edital (fls. 117/151, peca 3).

Causas e efeitos:

A pendéncia de revisao integral do conteudo das minutas de edital da ORIGEM, sob elaboracédo
de atualizadas versdes, pode ter levado a situacédo encontrada, a qual fragiliza a futura execucéo

contratual.
4. ANALISE DOS COMENTARIOS DO GESTOR

Em conformidade com o que estabelece o artigo 2.° da Resolucédo n.° 18/19 desta Corte de
Contas, o Relatério Preliminar sera remetido a ORIGEM para ciéncia e apresentacdo de
manifestacdo prévia, apos conhecimento e deliberacdo do Conselheiro Relator, para fornecer
informagdes ou documentos complementares, prestar esclarecimentos e/ou, na forma do artigo

19, 81.°, da LM n.© 9.167/80, indicar os responsaveis diretos pelos atos analisados.

Neste sentido, por este se tratar de Relatorio Preliminar na forma da referida Resolucdo, os
comentarios serdo colhidos a partir da manifestacéo prévia da ORIGEM, ap6s comunicagao a
ser remetida pelo Conselheiro Relator para posterior analise da AUDITORIA responsavel pela

elaboracado de Relatorio Conclusivo de Acompanhamento de Edital.
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5. CONCLUSAO

Em sede de Relatério Preliminar, concluimos que o procedimento de Chamamento Publico,
conforme Edital n.° 004/2023 — SMS/SEAH/SERMAP-CPCS, que tem como objeto a contratacao
de Organizacdo Social para Gerenciamento e Execucdo de Acdes, Servicos Médicos e
Multiprofissionais Continuados, na Linha Integral de Cuidados, no Hospital Municipal Adib
Jatene, ndo reune condicdes de prosseguimento, pois apresenta impropriedades e/ou
irregularidades, conforme achados detalhados nos subitens 3.1.1, 3.1.4,3.1.6, 3.2.2,3.2.3, 3.2.4,
3.2.5,3.2.7,3.2.8 e 3.3.1.

Ademais, sem prejuizo de sua relevancia e impacto no prosseguimento da contratacdo, ha
necessidade de providéncias e medidas corretivas por parte da ORIGEM, diante dos achados
contidos nos subitens 3.1.2, 3.1.3, 3.1.5, 3.2.1, 3.2.6, 3.2.9, 3.2.10, 3.3.2, 3.3.3, 3.34, 3.3.5,
3.3.6, 3.3.7 e 3.3.8, destacando de antem&o que, em que pese a discussao acerca da
subsidiariedade da legislacdo aplicada diante da especificidade da contratacdo por meio de
chamamento publico, certo € que as analises realizadas visam a verificagcdo dos riscos de se

macular e comprometer a futura execuc¢ao contratual do contrato de gestéao.

Na oportunidade, registre-se que, na data de conclusdo do presente trabalho, foi possivel
constatar a ocorréncia de 5 (cinco) pedidos de esclarecimentos e 2 (dois) pedidos de impugnacéao
ao edital, além de 1 (uma) representacdo, que tramita nesta Corte de Contas no

TC/002086/2023, fatos estes que afetaram o prosseguimento do certame, considerando sua

suspensao sine die (peca 18), e que destacam a relevancia da contratacao.
6. RESPONSAVEL PELA AREA AUDITADA

Nos termos da INF. N° 022/SFC/2022, segue identificacdo do dirigente maximo da entidade
auditada:

 Dirigente: LUIZ CARLOS ZAMARCO
Cargo: SECRETARIO MUNICIPAL DA SAUDE
Entidade: SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE (SMS).
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7. MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO
N&o aplicavel a natureza da presente fiscalizacdo, conforme item 2.b da INF n.° 022/SFC/2022.
8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS

A seguir € apresentada lista de sugestdes de recomendacgdes elaborada pela AUDITORIA para
submissdo ao crivo do Conselheiro Relator, que poderdo contribuir para sanar deficiéncias

identificadas:

8.1. Propostas de recomendacgdes

8.1.1. Recomendar a Secretaria Municipal da Saude, que avalie a sugestao de adotar os
seguintes procedimentos:

a) Verificacdo da viabilidade de adoc&o de melhorias e inovacdes trazidas pela nova
legislacdo atinente as contratacdes publicas, face a LF n. 14.133/21 e ao DM
n.° 62.100/22, com vistas a prover o presente chamamento publico de medidas mais
modernas e efetivas para seu processamento (subitem 1.2.3);

b) Compatibilizacdo reciproca entre o edital de chamamento e a Portaria SMS
n.° 539/22, promovendo as alteracdes cabiveis nos dois referenciais, com vistas a
garantir o cumprimento do normativo (subitens 3.3.3, 3.3.4 e 3.3.5);

c) Elaboracdo de novas minutas de editais, levando em conta a necessidade de
atualizacdo de normativos fora de vigéncia, melhoria da redacdo e construcao
l6gica, possibilidade de incorporacédo de meios modernos para o processamento da
contratacdo (face a LF n. 14.133/21 e ao DM n.° 62.100/22) e adequac&do ao novo
referencial de indicadores de qualidade, producdo e monitoramento (Portaria SMS
n.° 539/22), com vistas a aprimorar a realizacdo dos chamamentos publicos (subitens
3.2.9,3.2.10,3.3.2,3.3.3,3.34, 3.35, 3.3.7 € 3.3.8).

Em 22.03.23

SERGIO TAKASHI MACIEL NAKANO THIAGO FERNANDES VILAS BOAS
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo

Em 27.03.23

MARIANA MENDES CRUZ FERREIRA
Supervisora de Controle Externo 7 — Substituta
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