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RELATORIO CONCLUSIVO DE ACOMPANHAMENTO DE EDITAL
1. ORDEM DE SERVICO

2023/00031.

2. IDENTIFICACAO
2.1. Objeto

Edital de Concorréncia n° 055/2022.

2.2. Objetivo

Verificar a regularidade do edital examinado quanto aos aspectos da legalidade, formalidade e

meérito.

2.3. Area auditada

Sao Paulo Obras — SP Obras.

2.4. Periodo de realizacao

Relatério Preliminar - 04.01.23 a 17.01.23.
Relatério Conclusivo — 23.02.23 a 03.03.23.

2.5. Periodo de abrangéncia

N&o aplicavel.

2.6. Equipe técnica

Adriano Miunchen — Relatérios Preliminar e Conclusivo - RF n°® 20.135.
Douglas Rodrigues de Oliveira Franco — Relatorio Conclusivo - RF n° 20.242.
Ivan Juncioni de Arauz — Relatério Preliminar — RF n°® 20.270.

2.7. Procedimentos

o Observancia aos procedimentos descritos no “Manual de Fiscalizagdo” e no “Manual
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Técnico de Fiscalizagao de Obras Publicas e Servigos de Engenharia”, ambos da SCE, no que
couber.

o Obtencédo do Edital de Concorréncia n® 055/2022 — SP Obras e dos documentos
acompanhantes, disponibilizados aos licitantes na pagina do e-Negocios, pertinentes ao
procedimento licitatorio, até a data de encerramento dos trabalhos.

o Andlise dos documentos contidos no Processo Administrativo SEI n® 7910.2022/0001612-7
até o documento n° 076984629, ultimo disponivel até o encerramento dos trabalhos.

o Analise dos documentos contidos no Processo Administrativo SEI n°® 7910.2022/0001638-0
até o documento n® 075879511, ultimo disponivel até o encerramento dos trabalhos.

o Utilizacdo da legislacdo conexa que sustenta as devidas analises.
2.8. Abreviaturas e siglas

ART — Anotacdo de Responsabilidade Técnica

ATO - Assisténcia Técnica a Obra

BDI - Bonificagbes e Despesas Indiretas

CAU - Conselho de Arquitetura e Urbanismo

CET - Companhia de Engenharia de Trafego

CPU - Composicao de Precos Unitarios

CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
DOC - Diario Oficial da Cidade de Séo Paulo

fck - Resisténcia Caracteristica do Concreto a Compressao
LF — Lei Federal

PA — Processo Administrativo

RRT - Registro de Responsabilidade Técnica

SCE - Secretaria de Controle Externo do TCM/SP

SEI — Sistema Eletrénico de Informacdes

SIURB — Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras
SP — Sao Paulo

SP Obras — Séao Paulo Obras

TCM/SP - Tribunal de Contas do Municipio de Séao Paulo
TR — Termo de Referéncia
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3. RESULTADO
3.1. Introducéao

Tratam os autos de Acompanhamento de Edital da Licitacdo n° 055/2022/SP Obras, promovida

pela SP Obras, com o seguinte objeto:

CONTRATACAO DE EMPRESA OU CONSORCIO DE EMPRESAS,
ESPECIALIZADAS EM ENGENHARIA PARA A EXECUGCAO DE OBRAS DO
CORREDOR DE ONIBUS - BRT RADIAL LESTE |, COMPREENDIDO ENTRE
TERMINAL PARQUE DOM PEDRO Il ATE A RUA PROFESSOR MIGUEL
RUSSIANO - NA REGIAO LESTE DA CIDADE DE SAO PAULO, DIVIDIDO EM
3(TRES) LOTES. (fl. 1 da peca 5).

A publicacao do Edital se deuno DOC de 22.12.22 (peca 4), com as formas de consulta e obtencéo

do instrumento e anexos.

A licitacao serd processada na modalidade de Concorréncia, na qual as propostas seréo julgadas
pelo critério de menor preco, conforme artigo 45, 8 1°, inciso |, da LF n°® 8.666/93 e alteracdes,
bem como a execucédo dos servicos sera indireta, sob o regime de empreitada por precos unitarios,

com a vigéncia de 18 meses, a contar da emissao da ordem de servico.

A licitagdo rege-se pela LF n° 8.666/93 e suas alteracdes, Lei Municipal n® 13.278/02 e suas
alteracdes, Lei Municipal n° 14.145 de 07/04/06, Decreto Municipal n® 44.279/03, Leli
Complementar n.° 123/06, Decreto Municipal n.° 48.184/07, Decreto Municipal n° 49.511/08,
Decreto Municipal n.° 50.977/09 e Decreto Municipal n°® 56.475/15.

O valor estimado para a execucédo do objeto licitado é de R$ 151.929.150,35 (cento e cinquenta e
um milhdes novecentos e vinte e nove mil cento e cinquenta reais e trinta e cinco centavos) para
o Lote 1, R$ 188.221.849,17 (cento e oitenta e oito milhdes duzentos e vinte e um mil oitocentos
e quarenta e nove reais e dezessete centavos) para o Lote 2 e de R$ 160.809.624,31 (cento e
sessenta milhdes oitocentos e nove mil seiscentos e vinte e quatro reais e trinta e um centavos)

para o Lote 3 na Data Base: Julho/2022 (sem desoneracao).

As obras e servigos serdo remunerados com recursos provenientes da Secretaria Municipal de

Infraestrutura e Obras - SIURB, onerando as dotagcdes orgcamentarias numero
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98.22.26.453.3009.5105.4.4.90.51.00.08 - Intervencdes na Area de Mobilidade Urbana e
98.22.26.453.3009.5392.4.4.90.51.00.08 - Implantacio de Corredores de Onibus Novos,
conforme Notas de Reserva n® 80.522 — Lote 1, n° 80.524 — Lote 2 e n° 80.528 — Lote 3.

A Entrega dos Envelopes estava prevista para o dia 24.01.23, das 10h as 10h30 min, na sala de
reunido localizada no 6° andar na sede da SP Obras, Rua XV de Novembro,165, Centro - Sao

Paulo/SP, e a Sessdo de Abertura na mesma data, as 10h30 min (fl. 3 da peca 5).

Em decorréncia da determinacédo a peca 23, a Concorréncia foi suspensa sine die pela SPObras,
conforme publicacdo no DOC de 21.01.2023, p. 96.

O Relatorio Preliminar de Acompanhamento de Edital encontra-se a peca 21.

3.1.1. Manifestacédo prévia da Origem

Em conformidade com o disposto no art. 2° da Resolucdo n°® 18/2019 deste TCMSP, o Relatério
Preliminar foi encaminhado a SPObras (pecas 24/32). A manifestacdo prévia apresentada foi
levada em consideracdo na elaboracdo deste Relatério Conclusivo e encontra-se juntada como
peca 37 deste TC, com anexos acompanhantes, pecas 38/45.

3.2. Aspectos preliminares

A peca 12 consta que, ap0s tratativas mantidas com a SIURB, ficou a cargo da SP Obras o
processamento do presente certame, bem como ficou a cargo também da SP Obras a elaboracéo

do material técnico preparatorio, a saber:

- Termo de Referéncia e/ou Memorial Descritivo e/ou Especificacdes Técnicas das
intervencgdes citadas;

- Projetos Basicos e/ou Executivos e/ou Relatério Técnicos;

- Planilha de servicos e quantidades com memodria de célculo e descricdo dos
servicos;

- Orcamento Referencial, contendo planilha de servicos e precos, Normas de
Medicdo, Normas de Aprovacao de Precos Adicionais, modelos de: planilha, CPU,
BDI, Lista de Encargos Sociais, e outros.

Os arquivos deveréo ser juntados a este SEI, contendo a identificacdo e assinatura
dos responsaveis técnicos de cada area envolvida, incluindo documentos emitidos
externamente, incluindo copia das suas respectivas ART’s ou RRT's.

Todavia, em consulta ao Processo Administrativo SEI n°® 7910.2022/0001612-7, ndo se localizou
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a celebracéo de ajuste formal entre a SP Obras e a SIURB que ratifique esse acordo e agasalhe
tanto a realizacdo do procedimento licitatério quanto a elaboracdo do material técnico necessario
para caracterizar o objeto da licitacéo, possibilitando a avaliagéo do custo das obras e a definicao

dos métodos e prazo de execucao.

Ademais disto, a SP Obras € uma empresa estatal, cujo regramento de licitagGes esta disposto na
LF n°®13.303/16. O periodo de adapta¢cdo do Estatuto das Estatais ja foi consumado, de modo que
caberia a SP Obras utilizar desse regramento especifico nos certames que realiza.

Ainda, com relacdo a matéria, no subitem 4.1.1. do Edital, consta que a licitante vencedora da
presente licitacdo firmard Contrato diretamente com a Secretaria Municipal de Infraestrutura

Urbana e Obras — SIURB, a qual promovera a adjudicacao do objeto.

Ato continuo, consta no Anexo Il - Minuta de Contrato, em sua clausula décima, que a fiscalizacao

dos trabalhos sera feita pela SP Obras.

Assim, tém-se que a SP Obras elaborou os elementos técnicos que subsidiaram a licitacdo, é

responsavel pelo processamento do certame e sera responsavel pela fiscalizacdo do Contrato.

Nesse sentido, cabe esclarecimentos quanto a legislacéo de regéncia do certame, bem como se
faz necessério anexar o contrato entre a SIURB e a SP Obras ao SEI 7910.2022/0001612-7.

Manifestacdo prévia da Origem:

No que se refere especificamente a questao levantada pela Fiscalizacdo pela nédo
aplicacdo da Lei Federal n° 13.303/16, cumpre prestar 0S seguintes
esclarecimentos:

Pois bem. Nas licitacbes em que a SPObras é a beneficiada diretamente pelos
servigos contratos, arcando com o pagamento com seus recursos financeiros
proprios, e, mormente, figurando no contrato como contratante, nestes casos
especificos, é indubitavel que o regramento legal a ser aplicado é o disposto na Lei
Federal n°® 13.303/2016 e no Regulamento de Licitacdes e Contratos da SPObras.
No entanto, no caso vertente, conforme se pode ver as claras, a licitagdo em tela
foi instaurada pela SPObras por solicitacdo da SIURB, a quem, efetivamente,
cabera promover a adjudicacdo do certame, firmar o contrato com a empresa
vencedora, e, consequentemente, arcar com 0 custo direto pela execucdo dos
servigos, sendo oportuno, neste sentido, transcrever o trecho da Resolucéo de
Diretoria aprovada pela Diretoria Executiva da SPObras (SEI n° 074886154) que
sobre a matéria, assim dispde:
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Anélise:

6. Que a homologacéo do resultado do Processo de Licitacdo pela SPObras, sera
realizado ap6s a emisséo da Nota de Reserva de recursos do Orcamento vigente a
época;

7. Que o futuro contrato terd a SPObras como como unidade fiscalizadora e
gerenciadora deste

E importante ter em mente que a SPObras tem um vinculo legal com a Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras - SIURB, conforme disposto na Clausula
12 do seu Contrato Social:

[...]

Desta feita, em raz&o da sua vinculacdo normativa com a SIURB, e, ainda, em face
da sua expertise, vem realizando diversos processos licitatorios para a referida
Pasta, cuja documentagcdo técnica que instrui os aludidos certames s&o
desenvolvidos em conjunto com citada Secretaria.

[...]

Como se pode notar, a SPObras, neste caso especifico, esta apenas realizando o
processo licitatorio para a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras,
Ou seja, atua Unica e exclusivamente como prestadora de servico a SIURB, ou seja,
desempenha um munus publicum, motivo pelo qual, tanto a norma editalicia quanto
a minuta do contrato, que diga-se de passagem, € uma minuta padrdo dos ajustes
firmados pela SIURB, foram elaborados tendo como base a Lei Federal n® 8.666/93,
e nao na Lei n° 13.303/2016.

Assim, é evidente que para este tipo de licitagdo, em que pese esta sendo realizada
pela SPObras para atendimento da SIURB, a quem caberd efetivamente a
adjudicacdo e a contratacdo, é totalmente injustificavel, juridicamente falando, a
utilizacdo da Lei Federal n° 13.303/2016, como sugerido pela Fiscalizago.

Alids, caso a SPObras aplicasse a Lei N° 13.303/2016 e o seu Regulamento Interno
de Licitacbes e Contratos, considerando as caracteristicas préprias deste
certamente, possivelmente seria questionada por esta mesma Fiscaliza¢cdo do TCM
sobre o regramento legal aplicado.

Corroborando com todo o raciocinio desenvolvido neste topico, vale examinar o que
diz o artigo 28 da Lei Federal n°® 13.303/2016:

[...]

Pois bem, observa-se que o dispositivo legal é claro ao determinar que os contratos
com terceiros destinados a prestacao de servico as empresas e as sociedades
de economia mista, citando, inclusive, alguns exemplos de ajustes, devem se
submeter aos ditames da Lei Federal n® 13.303/2016.

Ora, é de féacil percepcéo que o Edital de Concorréncia n° 055/SPOBRAS/2022, que
tem por objeto contratacdo de empresa especializada em engenharia para
execucédo de obras do CORREDOR DE ONIBUS - BRT RADIAL LESTE 1, ndo se
destina a prestacdo de servi¢o publico a SPObras, e sim a Municipalidade de Séo
Paulo, razao pela qual, ao contrario do que acredita a Fiscalizacdo do TCM, ndo ha
gue se falar em aplicacdo da Lei n® 13.303/2016.

Assim sendo, tal apontamento ndo merece prosperar (fls. 14/16 da peca 38, grifos
no original).

A SP Obras justificou a aplicacédo da LF n° 8666/93 a presente licitacdo, assentando que a SIURB
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€ quem vai promover a adjudicacdo do certame, firmar o contrato com a empresa vencedora e
arcar com 0 custo da execucdo dos servicos. Pontuou ainda que o objeto do Edital de
Concorréncia n © 055/SPOBRAS/2022 se destina ao municipio de Sao Paulo e ndo a SP Obras.

N&o obstante, conforme apontado no TC n° 0394/2023, foi indevida a atribuicdo a SP Obras das
atividades de julgamento das propostas e da fiscalizacdo exclusiva do contrato a ser firmado com
a SIURB, por violacdo aos arts. 9°, § 1°, 67 da LF n° 8.666/93, 2° da LF n° 6.185/74' e 15°, §
Unico, V da LM n° 14.141/062.

As licitacbes publicas sdo procedimentos de fundamental importancia para a Administracdo
Publica, de modo a viabilizar os principios da isonomia, competitividade, economicidade, dentre
outros, e, portanto, os contratos delas decorrentes devem ser conduzidos por servidores dos
quadros da pessoa juridica de direito publico, nos termos do art. 67, da LF n° 8.666/93 , a
gual dispbe sobre normas gerais de licitacdo, de observancia obrigatéria para todos os

entes federativos.

A atividade de fiscalizacdo s6 pode ser delegada para apoiar, subsidiar a Administracdo quanto
aos aspectos técnicos e operacionais envolvidos, nos termos do art. 9°, § 1° ¢/c art. 67 da LF n°
8.666/93.

Ademais, em relacdo a etapa de julgamento das propostas pela Comissdo Permanente de
Licitacdes, é vedada a delegacéo por parte da SIURB das atribuices e organizacdo da Comissao
para a SP Obras, nos termos do art. 15, § unico, V da LM n°® 14.141/06.

Do exposto, retifica-se a conclusdo do relatério preliminar sobre este item, para apontar pela
irregularidade na atribuicdo a SP Obras das atividades de julgamento das propostas e da

fiscalizacdo exclusiva do contrato a ser firmado com a SIURB, por violacédo aos arts. 9°, § 1° da

1 Art. 2° Para as atividades inerentes ao Estado como Poder Publico sem correspondéncia no setor privado, compreendidas nas areas de
Seguranca Publica, Diplomacia, Tributacéo, Arrecadacao e Fiscalizacdo de Tributos Federais e Contribui¢des Providenciarias, Procurador da
Fazenda Nacional, Controle Interno, e no Ministério Publico, sé se nomearao servidores cujos deveres, direitos e obrigacdes sejam os definidos
em Estatuto préprio, na forma do art. 109 da Constituicdo Federal.

2 Art. 15. A competéncia é irrenunciavel e exercida pelo agente publico a que foi atribuida como prépria, salvo os casos de delegagéo e
avocacao legalmente admitidos.

Paragrafo Gnico. Ndo podem ser objeto de delegagéo:

[-]

V - as fun¢Bes dos 6rgéos colegiados.
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LF n°® 8.666/93, 3° da LF n°® 6.185/74 e 15, § uUnico, V da LM n° 14.141/06.

Ademais, registre-se que nao foi apresentado o contrato entre a SIURB e a SP Obras para a

realizacdo do processo licitatorio (Concluséo 4.12).

3.3. Licenciamento ambiental

Segundo o artigo 6°, inciso 1X, da LF n.° 8.666/93, o projeto basico deve ser “[...] elaborado com
base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o

adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento.” (grifo nosso).

No mesmo sentido disp&e o artigo 12, inciso VII, do mesmo diploma legal, que nos projetos basicos

e projetos executivos sera considerado o impacto ambiental, dentre outros requisitos.

7

No éambito do Municipio de SP, o licenciamento ambiental é regulamentado pela
Resolucédo n.° 061/CADES/2001, que trata sobre a competéncia do Municipio de S&o Paulo para
o licenciamento ambiental, segundo as diretrizes nacionais estabelecidas pela Resolucéo
CONAMA n° 237/975.

A Resolugéo n° 179/CADES/2016, por sua vez, complementou a Resolucéo n.° 061/CADES/2001,

assim dispondo:

Art. 1° - A implantacdo, ampliacdo ou reforma de empreendimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores ou degradadores do meio ambiente, e que ocasionem impactos
ambientais locais, tais como os relacionados no Anexo | desta resolugéo, estdo
sujeitos a prévio licenciamento ambiental pela Secretaria Municipal do Verde e do
Meio Ambiente — SVMA, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.

E o Anexo | dessa Resolugcdo enumera os tipos de empreendimentos associando-0s aos

respectivos tipos de licenciamento a que estarao sujeitos:

Empreendimentos ou atividades de impacto ambiental local, localizados no
Municipio de Sao Paulo, sujeitos ao licenciamento ambiental pela Secretaria

3 Art. 1° - Aimplantacéo, ampliagéo ou reforma de empreendimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, considerados
efetiva ou potencialmente poluidores ou degradadoras do meio ambiente, e que ocasionem impactos ambientais locais, tais como
os relacionados no Anexo | a esta resolucdo, estdo sujeitos a prévio licenciamento ambiental pela Secretaria Municipal do Meio
Ambiente - SMMA, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.

Paragrafo Unico - Para efeito desta Resolugéo, entende-se como sendo impactos ambientais locais aqueles cuja area de influéncia
direta esteja circunscrita ao territério do municipio.
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Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA e seus respectivos instrumentos
de andlise ambiental.

Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatoério - EIA/RIMA

- Projeto de drenagem com retificacdo e canalizacdo de corregos, exceto quando
referentes aos Rios Tieté, Pinheiros, Tamanduatei e os das divisas municipais, com
extensdo igual ou superior a 1000 metros e area da se¢do de drenagem igual ou
superior a 6 m2.

- Projetos viarios com extensao igual ou superior a 3000 metros;

- Operac0es urbanas;

- Terminal logistico ou de container cuja area seja igual ou superior a 50.000 mz;

- Sistemas de transporte coletivo urbano sobre trilhos ou pneus;

- Subestacéo ou Linha de transmissdo acima de 230 KV (grifos nossos).

No caso concreto, trata-se de empreendimento cuja extensdo é de cerca de 9.800 m (fl. 8 da
peca 17). Portanto, segundo o referido Anexo |, ha a obrigatoriedade de elaboracéo do Estudo de

Impacto Ambiental e respectivo Relatorio — EIA/RIMA.

Entretanto, na instrucéo processual da licitacdo ndo h& evidéncias de que tenha havido qualquer
tipo de licenciamento ambiental, sequer a consulta & Coordenacado de Licenciamento Ambiental
(antigo DECONT) quanto a confirmacdo da exigibilidade de licenciamento ambiental do

empreendimento.

No caso do Edital ora em andlise, o resultado do licenciamento ambiental podera influenciar
substancialmente as obras que estdo sendo licitadas, podendo, inclusive, alterar o projeto atual,
além de impor condicionantes de compensacéo ambiental que ndo estejam inicialmente previstas.
Essa hipétese naturalmente poderia provocar alteracdes na planilha orcamentéria e, até mesmo,

nas exigéncias das qualificaces técnica e econdmico-financeiras.

Cumpre ressaltar que a jurisprudéncia do TCU é firme quanto a exigibilidade da licenga ambiental
prévia para licitar obra publica (Acérddo 397/2008-Plenario). No mesmo sentido, o TCU também
considera irregularidade grave a contratacdo de obras complexas com base em projeto béasico

elaborado sem a licenga ambiental prévia (Acérdéo 1253/2012-Plenéario).

Em face do exposto, ndo houve o adequado tratamento do impacto ambiental, caracterizando
infringéncia aos artigos 6°, inciso IX, e 12, inciso VII, da LF n°® 8.666/93 c/c art. 1° da Resolugéo
n° 179/CADES/2016. (Conclusao 4.13).
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Manifestacdo prévia da Origem:

Segue em anexo 0s documentos referentes a Licenca Ambiental de Instalacéo -
LAI, emitida pela SVMA. ANEXO VI (fl. 12 da peca 38).

Analise:

A Licenca Ambiental de Instalacdo apresentada, LAI n° 03/DECONT — SVMA/2014, fl. 94/100 da
peca 45, teve a sua validade expirada em 09.09.2018.

Assim, considera-se que ndo estdo plenamente atendidos 0s pressupostos necessarios a

instauracao do certame, uma vez que nado houve a revalidacao tempestiva da LAI.
Portanto, mantido o apontamento.

3.4. Audiéncia publica

O art. 39 da LF n° 8.666/93 estabelece a obrigatoriedade de realizacdo de audiéncia publica nos

seguintes termos:
Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de
licitagBes simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto
no art. 23, inciso I, alinea "c" desta Lei, o processo licitatorio sera iniciado,
obrigatoriamente, com uma audiéncia publica concedida pela autoridade
responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista
para a publicacdo do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez)
dias Uteis de sua realizacdo, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da
licitagdo, a qual teréo acesso e direito a todas as informacdes pertinentes e a se
manifestar todos os interessados.

Considerando que o valor previsto no art. 23, inciso |, alinea “c”, atualizado pelo Decreto

n®9.412/2018, é R$ 3.300.000,00, é obrigatdria a realizagdo de audiéncia publica nas licitagbes

que ultrapassem R$ 330 milhdes. Assim, considerando que o valor global da licitagdo ora em

analise é mais de R$ 500 milh&es, torna-se obrigatéria a realizacédo de audiéncia publica.

Entretanto, ndo ha evidéncias de que esta tenha sido realizada, infringindo, portanto, o art. 39 da
LF n°® 8.666/93. (Concluséo 4.14).
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Manifestacdo prévia da Origem:

O objeto desta licitagdo pertence ao Programa de Mobilidade Urbana-PMU iniciado
em 2011, cuja Audiéncia Publica foi realizada em 28/04/2011, conforme cépia dos
documentos extraidos do Processo Administrativo 2011-0.120.279-0, ora
encaminhados a esta Corte de Contas.

Assim sendo, no caso vertente, entendemos que ndo ha descumprimento do artigo
39 da Lei Federal n°® 8.666/93, motivo pelo qual este apontamento merecer ser
relevado (fl. 16 da peca 38).

Anélise:

A Origem apresentou uma parcela dos documentos integrantes do PA n° 2011-0.120.279-0, que
tratou de Audiéncia Publica realizada com vistas a contratacdo de um conjunto de
empreendimentos que integravam o Programa de Mobilidade Urbana-PMU, em 2011, dentre os

quais fazia parte o entdo denominado “Corredor Radial Leste”.

Entretanto, nas duas Unicas péaginas disponibilizadas pela Origem onde é mencionado esse
empreendimento, fls. 27 e 30 da peca 38, € possivel identificar a sobreposicdo parcial entre os

objetos do que seria licitado na ocasido e o que esta sendo ora licitado.

Entretanto, constata-se que os objetos das licitagcdes sao distintos, pois as extensdes ndo sdo as
mesmas (Corredor - 14 km, fl. 28 da peca 38; BRT — 9,8 km, fl. 8 da peca 17) e a concepcéo dos
empreendimentos € distinta, pois em 2011 a obra destinava-se a constru¢cdo de um corredor

convencional, enquanto que a ora em analise se trata do tipo BRT.
Logo, evidéncias suficientes para constatar que séo projetos distintos.

Além disso, a licitacdo ora em analise se refere a procedimento novo, com outros participantes,
com outras caracteristicas no objeto a ser executado e, considerando o tempo decorrido, com

condi¢des de mercado também diferentes.

Do exposto, a manifestacdo da Origem nédo altera o apontamento inicial em relacdo a essa

irregularidade.

Cod. 042 (Versdo 05) 11



Tribunal §

de Contas| | 000140/2023

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

3.5. Orcamento de referéncia
3.5.1. Falta de detalhamento das pesquisas de precos

Em consulta ao Anexo Xl do Edital de Licitacdo e ao Processo Administrativo
SEI n°®7910.2022/0001612-7, verifica-se que diversos precos referenciais foram obtidos por meio
de cotacdes no mercado sem, contudo, haver a juncdo da documentacdo habil de sorte a

comprovar essa pesquisa.

E possivel observar a existéncia do Insumo “Equipe para realizacdo de servicos de
operacionalizagdo e monitoramento de desvios de trafego do sistema viario” com origem em
cotacBes de mercado apresentadas nas Composi¢des de Precos Unitarios (CPUs) que tratam dos
servicos de operacionalizacdo e monitoramento de desvios de trafego dos periodos diurno e
noturno (Cédigo SP Obras RAD-023 e 024). No entanto, ndo se localizou nos autos a

documentacgédo que confira lastro a esses valores (vide subitem 3.5.5).

Ainda, retomando a questdo da auséncia de documentacdo que confira lastro as cotacdes
elaboradas pela SP Obras, verifica-se que essa desconformidade esta presente em todos 0s
outros servicos de cédigos RAD-004 a 009, RAD-013, RAD-025, RAD-069 e RAD-076.
(fls. 27/55, 25/53 e 25/53 das pecas 06, 07 e 08, respectivamente).

Apesar de os documentos SEI n°s 074544617, 074544619 e 074544667 apresentarem planilhas
eletrbnicas indicando datas, valores e fornecedores consultados referentes as cotacdes
realizadas, ndo ha nos autos documentacéo apresentada pelos fornecedores comprovando o0s

valores das cotac¢des das Composicdes de Precos Unitarios.

Além disso, os servicos RAD-004 (insumo COT-058) e RAD-005 (insumo COT-060) que possuem
valores significativos no orgamento apresentam consulta de pregcos com um unico fornecedor ao
invés de trés. Compulsando os autos do processo, ndo foi encontrada documentagdo com 0s

motivos que inviabilizaram as cotagdes com outros fornecedores.

Portanto, a auséncia de documentacéo dos fornecedores nos autos que fundamente as pesquisas
de precos ndo permite comprovar os valores apresentados no Orcamento de Referéncia. Além

disso, a pesquisa de precos por meio de cotagdes com um unico fornecedor ao invés de trés, sem
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apresentacgao de justificativa, infringe o § 3° do art. 4° do DM n° 44.279/20034.

Manifestacao prévia da Origem:

Para o item RAD-004 (insumo COT-058). S6 foi encontrada no mercado uma
empresa (fabricante) que atenda as especificacbes de projeto quanto a Absorcéo
Sonora e Transmissdo de calor conforme indicado no projeto DE-VM-AR-02-5A-
040 e memorial descritivo MD-VM-AR-00-5A-133.

[...]

Porém vamos estudar uma opc¢éao alternativa desde que atendam as especificacdes
dos projetos.

O insumo RAD-004 apresenta 3 cota¢gdes conforme ANEXO Il (fls. 4/6 da peca 38).

Anélise:

A Origem encaminhou, juntamente com as justificativas, as cotacdes efetuadas ao mercado,
saneando parcialmente o apontamento. Entretanto, conforme ela mesmo reconhece, uma das
composicdes, RAD-004, permanece com apenas uma consulta ao mercado, de forma que
permanece a infringéncia ao § 3° do art. 4° do DM n° 44.279/2003 (Concluséo 4.5).

3.5.2. Memoédrias de célculo das quantidades

O Anexo Xl do Edital de Licitacdo (pecas 06 a 11) apresenta os documentos que compdem a
avaliacdo dos custos das obras, contendo as Planilhas Orcamentarias Referenciais dos Lotes 1,
2 e 3, na data-base de julho/2022 (sem desonerac¢do), totalizando R$ 151.929.150,35 para o
Lote 1, R$ 188.221.849,17 para o Lote 2 e R$ 160.809.624,31 para o Lote 3; Curvas ABC de
Servicos; Composicdes de Precos Unitarios; Norma e Critérios de Medicao de Servigos; Norma
de Servicos Adicionais; Composicbes de BDI, sendo adotadas duas taxas: 22,76% para
pavimentos e 33,20% para projetos; e Encargos Sociais. Além disso, constam também os

cronogramas fisicos financeiros das obras.

Ocorre que nado consta no SEI n.° 7910.2022/0001612-7 as memorias de calculo dos orcamentos,

4 Art. 4° A pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e contratacao de servigos em geral consistird em consulta
ao banco de precos de referéncia mantido pela Prefeitura.

[]

IV - Mdltiplas consultas diretas ao mercado.

[...]

§ 3° Excepcionalmente, mediante justificativa, nas hipoteses dos incisos lll e IV do § 1° deste artigo, sera
admitida a pesquisa com menos de trés precos ou fornecedores. (grifos nossos)
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de modo que nao é possivel aferir se 0s quantitativos estdo compativeis com os projetos licitados.

Com a falta dessas memoarias de calculo impede-se a verificacdo das quantidades de servigos
adotadas no orcamento de referéncia, se estdo de acordo com o projeto basico, bem como
prejudica o controle externo, haja vista que ndo ha condicbes de verificar os quantitativos que

estao sendo licitados.

Nesse sentido, destaca-se ainda a auséncia de indicacdo das distancias consideradas para efeito
de quantificagdo dos servigos cuja unidade € “m?® x km” nas planilhas dos orgamentos de referéncia
dos 3 lotes: 08-86-00 — Remocéo de entulho além do primeiro km, 04-60-00 - Remocdao de terra
além do primeiro km, 05-78-07 - Transporte de concreto asfaltico além do primeiro km e 01-03-

10 - Transporte de terra por caminhao basculante, a partir de 1km.

Diante de todo o exposto, na medida em que ndo foram encontradas memdarias de calculo que
lastreiem os quantitativos que compdem o orcamento de referéncia da licitagdo no PA, constata-
se infringéncia ao Art. 6°, inc. IX, alinea ‘f, c/c art. 7°, § 4° ambos da LF n° 8.666/93°.

(Concluséao 4.6).

Manifestacao prévia da Origem:

A Origem ndo se manifestou especificamente sobre esse apontamento, embora tenha
encaminhado como anexos um conjunto de planilhas em formato “.xIs”, apensados ao Protocolo
Interno n°® 001296/2023, no icone denominado Download de Arquivo (@), consoante certiddo de

peca 46.

5Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra
ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicag6es dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagédo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucao, devendo conter os seguintes elementos:
[...]

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente
avaliados;
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Analise:

As planilhas encaminhadas pela Origem, supostamente para demonstrar as quantidades adotadas
no orcamento de referéncia, através das memorias de calculo nelas contidas, possuem valores e

quantidades que nado coincidem com os orcamentos de referéncia publicados no e-negdcios.

Para exemplificar, o0 orcamento de referéncia do Lote 1 tem valor global de R$ 151.929.150,35,
fl. 2 da pecga 5, enquanto que a planilha encaminhada como anexo da Manifestagdo Preliminar
indica o valor global de R$ 139.808.970,30, ambas na data base de julho/2022. A mesma
divergéncia de valores € observada nos Lotes 2 e 3. Presume-se que sejam versdes

desatualizadas do orcamento de referéncia.

Logo, resta prejudicada qualquer analise, permanecendo a irregularidade apontada no Relatorio

Preliminar.

Em relacdo a distancia média de transporte (DMT), considera-se parcialmente atendido o
apontamento, uma vez que foi apresentada a justificativa para a DMT da disposicao dos residuos
Classe IIB. No entanto, néo foi apresentada a justificativa para a distancia adotada no transporte
de concreto asféltico (05-78-07). Portanto, permanece a auséncia de justificativa em relacdo a

distancia adotada para esse servico.

Do exposto, a manifestacdo da Origem ndo altera o apontamento inicial em relacdo a essa

irregularidade.

3.5.3. Assisténcia Técnica a Obras - ATO

Consta a previsdo de servigo descrito como Assisténcia Técnica a Obra — ATO nos Or¢camentos
Referenciais, no montante de R$ 3.045.829,24 para os Lotes 1, 2 e 3 (c/BDI de 33,20% referente
a projetos) (fls. 12/13, 10 e 10 das pecas 06, 07 e 08, respectivamente).

Ocorre que no Termo de Referéncia (TR) ndo ha mencao aos servigos a serem prestados pela
equipe técnica proposta para esse servico, tampouco consta nos autos memoria de calculo

relacionando os produtos a serem entregues com as horas de profissionais previstas para o item.
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Além disso, a ATO é uma excecao para resolver casos que em direito poderiam ser encarados
como caso fortuito ou de forgca maior. No entanto, a ATO nao pode fazer as vezes de um projeto
executivo, que deve ser remunerado em item proprio, sendo que o projetista deve ter
responsabilidade pela exequibilidade dos projetos que apresenta, minimizando a ocorréncia

desses casos excepcionais que necessitem da atuacdo da ATO.

No mesmo sentido, no cronograma apresentado consta a distribuicéo linear desse item nos 18
meses de obra caracterizando a prestacdo de servicos continuos, de forma anéloga a estrutura

técnica da administracao local das obras, cuja remuneracdo também se da em item préprio.

Ressalta-se ainda o idéntico valor de R$ 3.045.829,24 para os servigos de ATO para os Lotes 1,
2 e 3. Tal situacao evidencia que os valores dos servicos de ATO nao possuem relacdo com os
valores contratuais das obras (de R$ 151.929.150,35 para o Lote 1, de R$ 188.221.849,17 para o
Lote 2 e de R$ 160.809.624,31 para o Lote 3), reforcando a necessidade de detalhamento dos
servicos a serem prestados por essas equipes técnicas para entendimento das necessidades das

obras a serem atendidas.

Ou seja, ndo constam justificativas para a equipe técnica adotada no item de Assisténcia Técnica
de Obra - ATO, tampouco memdarias de célculo e discriminacdo dos servicos a serem prestados,
em infringéncia ao artigo 7°, § 4° da LF n° 8.666/93. (Concluséo 4.7).

Manifestacao prévia da Origem:

A Previsdo do acompanhamento técnico € um servigo conhecido e extremamente
necessario para a execucao das obras deste porte, em meio urbano e com grande
volume de interferéncias das mais distintas. A sua remuneracao sera feita conforme
a necessidade e os insumos serdo aferidos, justificados e apontados pela
fiscalizacao.

A prestacdo dos servigos sO ocorrerd apos justificativa e aprovacdo prévia da
equipe da SPObras. Os Servicos poderdo até acontecer a cada més, desde que
tenham documentos comprobatdrios das necessidades e de esclarecimentos em
obra.

Sabendo-se que é um item de servigo que ndo tem nenhuma novidade, foi adotado
o texto padrao exemplificando varios especialistas que podem ser necessarios para
0 acompanhamento.

A SPObras na elaboracdo do projeto basico, consultou as empresas
concessionarias de servicos quanto ao cadastro de suas redes, mas como 0
crescimento veloz e desordenado da cidade, as empresas ndo acompanham este
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crescimento em seus cadastros de interferéncia, forcando, durante a obra, a
execucado de servicos de remanejamento ndo previstos. Portanto o ATO, é de suma
importancia, pois atua em solucdes de forma expedita e assertiva, para que ndo
comprometa o andamento das obras, acarretando atraso do cronograma de
execucao.

Além dos servicos de remanejamento das interferéncias, os servigcos de drenagem,
gue ndo possuem os cadastros atualizados, necessitam de arranjos e solugdes
rdpidas para o bom andamento das obras, sem atrapalhar o trafego geral e os
pedestres que circulam pela avenida.

Nos servicos de pavimentagdo, o ATO deverd atuar nas solu¢des de capacidade
do pavimento, tanto para o flexivel como no rigido, na verificagdo de mudancas
geotécnicas e nas analises dos solos, apos a execug¢ao dos servi¢cos de escavacao.
Sendo necesséria encontrar uma nova solugéo para execug¢do do pavimento.
Acrescentamos ainda que todos os servigos do item ATO, sera elaborado Relatorios
dos servigos prestados contendo todas as solu¢cdes em formato de projeto e
croquis, para a posterior elaboragdo do As-built da obra.

Quanto ao questionamento sobre a distribuicdo dos servicos que ndo se encontram
distribuidos linearmente em 18 meses, como afirma o Egrégio Tribunal de Contas,
0S mesmos estdo separados por horas de profissionais de engenharia, conforme
memoria de calculo anexa, sendo aferidos conforme a necessidade e devida
memoria justificativa.

As memorias estdo sendo enviadas em ANEXO V (fls. 6/7 da peca 38, grifos no
original).

Anélise:

A ATO se destina a remunerar consultoria eventual para atender a demandas de solucdes técnicas
para problemas inéditos e que ndo sejam facilmente solucionaveis pela equipe de engenharia da

administracéo local.

Ou seja, a ATO pode remunerar a consultoria necessaria em situacfes especialissimas, nao
ordinarias, que envolvam conhecimentos de profissionais com grande experiéncia e
especializacdo. No entanto, a ATO nao se destina ao dimensionamento do que foi projetado, cujo

desenvolvimento é tarefa do projeto executivo, a qual deve ser remunerada em item préprio.

A ATO também pode ser destinada, quando necessario, a remunerar 0 acompanhamento das
obras pela propria projetista, para que esta permaneca ao lado da executante, dirimindo davidas,
resolvendo questdes emergentes e ajustes pontuais, de forma que o projeto seja implantado da

forma como foi concebido.

No entanto, a quantidade de profissionais alocadas nesse servico deve ser marginal, ndo pode
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ser guantificada como a remuneracdo equivalente a quase um novo projeto executivo, o que
configura um exagero, como é o caso, onde a remuneracao da ATO equivale a cerca de 2% do
total da obra.

Por sua vez, os casos de alteracbes nas interferéncias cadastradas certamente poderdo existir,
mas ndo na ordem de grandeza adotada para a ATO no orcamento de referéncia, pois equivalem
ao refazimento de parte relevante do projeto executivo, o que implica admitir que os cadastros de
interferéncias tém pouca serventia, o que nao corresponde a realidade. Os cadastros de
interferéncias sdo importantes e se prestam justamente a evitar retrabalhos e minimizar a

necessidade de refazimento de servicos e projetos.

Além disso, as memarias de calculo das estimativas de horas profissionais do mencionado Anexo

V se resumem ao quantitativo total, sem nenhum tipo de detalhamento.

Do exposto, a manifestacdo da Origem ndo altera o apontamento inicial em relacdo a essa

irregularidade.

3.5.4. Projeto Executivo

O item 13 do Termo de Referéncia afirma que serdo disponibilizados os Projetos Executivos,
fl. 111 da peca 17. Além disso, nas planilhas orcamentarias dos 3 lotes ndo consta a remuneracao

para a elaboracdo dos Projetos Executivos, inferindo-se que estes devam, portanto, ja existir.

No entanto, os Projetos Executivos ndo fazem parte dos documentos disponibilizados aos
licitantes como parte integrante do Edital, haja vista que, dentre estes, constam somente 0s

Projetos Basicos (ver exemplo na peca 18).

Portanto, a SP Obras devera esclarecer esse aspecto, pois, se 0s Projetos Executivos ja existem,
estes ja deveriam estar sendo disponibilizados aos licitantes junto com o Edital, de modo a permitir
maior precisdo dos orgcamentos dos licitantes e, por consequéncia, maior seguranga nas propostas

ofertadas.

Por outro lado, se os Projetos Executivos ainda nao foram elaborados, a SP Obras devera corrigir

o Termo de Referéncia e esclarecer quem sera responsavel pela sua elaboracdo, uma vez que
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nao constam do orcamento de referéncia.

Manifestacao prévia da Origem:

Conforme Lei 8666 Art.7°, 81°, ndo ha obrigatoriedade da existéncia prévia de
Projeto Executivo para que haja a licitagdo, para tanto os documentos estdo em
desenvolvimento e serdo disponibilizados para o vencedor da licitacdo, pela
SPObras ap6s a ordem de servico.

A obra so iniciara ap0s a entrega e aprovacado dos projetos executivos fornecidos
pela SPObras. (fl. 7 da peca 38).

Analise:

Considerando a afirmacéo da Origem de que 0s projetos executivos estdo em desenvolvimento e
serdo disponibilizados oportunamente, durante a execucao da obra, infere-se que esses nao seréo

remunerados nesta contratacéo. Assim, superado o apontamento.

3.5.5. Desvio de Trafego

No Orcamento Referencial foram previstos 02 (dois) itens relacionados ao servico de
operacionalizacdo e monitoramento de desvios de trafego para a realizacdo de obras (fl. 12 da
peca 06, fl. 10 da peca 07 e fl. 10 da peca 08):

« RAD-023 - EQUIPE PARA REALIZACAO DE SERVICOS DE OPERACIONALIZACAO E
MONITORAMENTO DE DESVIOS DE TRAFEGO DO SISTEMA VIARIO, PARA A REALIZACAO
DAS OBRAS, COMPOSTA POR 01 VIATURA PICK-UP COM LUMINOSO GIROFLEX E
ADESIVADA NO PADRAO CET/SP, COM MOTORISTA E MATERIAIS PARA CANALIZACAO,
DESVIO E INTERDICOES DE PISTAS - 02 OPERADORES DE TRAFEGO POR UM PERIODO
DE 8H/DIA

« RAD-024 - EQUIPE PARA REAEQUIPE PARA REALIZACAO DE SERVICOS DE
OPERACIONALIZACAO E MONITORAMENTO DE DESVIOS DE TRAFEGO DO SISTEMA
VIARIO, PARA A REALIZACAO DAS OBRAS, COMPOSTA POR 01 VIATURA PICK-UP COM
LUMINOSO GIROFLEX E ADESIVADA NO PADRAO CET/SP, COM MOTORISTA E MATERIAIS
PARA CANALIZACAO, DESVIO E INTERDICOES DE PISTAS — 02 OPERADORES DE
TRAFEGO PERIODO DE 22:00 AS 06:00 HORAS
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Para esses dois itens foram previstos os valores totais de R$ 3.300.692,04 e R$ 4.081.887,36
para os Lotes 1, 2 e 3, perfazendo o montante de R$ 7.382.579,40 c/ BDI por lote, cerca de 5%
do total da obra do Lote 1, 4% do total da obra do Lote 2 e 4,5% do total da obra do Lote 3.

Inicialmente, registra-se que foram previstos 36 meses para cada um desses itens, tanto o diurno

guanto o noturno, embora as obras possuam previsdo de 18 meses.

Note-se que para o item RAD-023, cujo o periodo de trabalho € de 8h/dia, faz sentido a previsédo
de 36 unidades de servico (2 equipes x 18 meses), totalizando-se um periodo de 16h de trabalho
por dia. Por outro lado, para o item RAD-024, correspondente ao servi¢o realizado no periodo
noturno, é necessaria a previsao de apenas uma equipe para alcancar um ciclo de 24h de servico
(16h do item RAD-023 + 8h do item RAD-024).

Assim, ndo existem justificativas para a inclusdo de 36 meses ou unidades de servi¢o para o item
RAD-024, mostrando-se necessario apenas 1 equipe x 18 meses do item RAD-024, resultando
em sobrepreco de R$ 2.040.943,68 c/ BDI por lote, e o total de R$ 6.122.831,04 ¢/ BDI para os
Lotes 1, 2 e 3.

Em seguida, compulsando as CPUs, nota-se que para esses servicos foi elaborada uma
composicao sintética, obtida por meio de cotacdo, sem apresentar a equipe técnica do item, os
veiculos e equipamentos a serem utilizados e memoria de célculo com discriminacao dos servigos.

Tudo isso impossibilita verificar a razoabilidade dos pre¢os propostos.

Além disso, é prevista a remuneragdo por meio de uma unidade genérica “més”, sem

correspondéncia com a equipe e equipamentos que realmente serdo utilizados no periodo.

Do exposto, verifica-se sobrepreco de R$ 6.122.831,04 (c/ BDI) para os 3 lotes nos itens previstos

para a operacionalizagdo e monitoramento de desvios de trafego. (Concluséo 4.2).

Ademais, para esses itens, foram apresentadas somente composi¢cdes sintéticas (remuneragao
mensal), sem contemplar a sua equipe técnica, os veiculos e equipamentos a serem utilizados e
memoria de calculo com discriminacdo dos servigos, infringindo o inc. Il do § 2° do artigo 7° da LF

n° 8.666/93, bem como impossibilitando verificar a razoabilidade dos precos propostos.
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(Concluséao 4.2).

Por fim, destaca-se que ja foram constatadas irregularidades nas fiscaliza¢des realizadas por esta

Coordenadoria com relagcdo aos servigos relativos ao desvio de trafego. Cita-se, por exemplo, o

TC n°®012260/2019, no qual foi constatada nas visitas realizadas a presenca de uma Unica equipe

de desvio de trafego, composta por 2 operadores e um veiculo de passeio.

Manifestacao prévia da Origem:

Cad. 042 (Versao 05)

Com relacdo ao prazo de 36 (trinta e seis) meses na execuc¢do dos servi¢os, ndo
h& sobrepreco como indica o Egrégio Tribunal de Contas.

Para que a obra cumpra seu prazo de 18 (dezoito) meses, sera necessario a
abertura de no minimo 2 (duas) frentes de trabalho ao longo da via, necessitando
assim de 2 (duas) equipes de desvio de trafego ao longo da execuc¢éo dos servigcos
por 12 meses, totalizando a quantidade de 24 meses em cada periodo. Sendo
assim ndo ha indicios de sobrepreco, conforme descreve o Egrégio Tribunal de
Contas.

Conforme memoria em anexo a composi¢cdo compreende:

* 2 equipes no periodo diurno sendo 1 equipe das 6:00 as 14:00 e 1 equipe das
14:00 as 22:00.

* 2 equipes no periodo noturno das 22:00 as 6:00. Tendo em vista que neste periodo
€ horério de baixa visibilidade e com condi¢éo de risco aumentada se faz necesséria
de cobertura em cada frente ade obra aberta, imprimindo-se uma logistica
diferenciada da diurna. Sabendo-se a CET pelo volume de ocorréncias no transito
ndo tem equipe suficiente para a execugao dos servicos de desvio de tréfego.
Quanto a Composicdo de Precos Unitarios (CPU), os servigos e equipamentos
necessarios para a execucdo do desvio de trafego, foram enviados as empresas
gue ja atuam no mercado e conhecem o padréo estabelecido da CET para cotacéo
de precgo, conforme preconiza a Lei 8666/93 no Inc. Il do § 2° do Artigo 7° e Lei
13.278 de 2002 e os Decretos Municipais n°® 44.279 de 2003, 56.144 de 2015 e
56.818 de 2016.

Ou seja, 0s equipamentos e mao de obra necessaria para o desvio de trafego segue
0 que preconiza a Companhia Engenharia de Trafego - CET e estédo devidamente
descritos nos itens da planilha orgamentaria.

Portanto, as consultas foram realizadas com empresas que detém experiéncia na
execucdo desse tipo de servigco e tal previsdo respeita outros empreendimentos
como exemplo a reforma e requalificagédo da Av. Santo Amaro, que se encontra em
obras e cujo plano de necessidades da CET, no transcorrer das obras, apresenta
suas necessidades e exigéncias na medida em que € necessario.

Com relacdo ao apontado como exemplo pelo Egrégio Tribunal de Contas, sobre o
ocorrido em outra obra e discorrido no relatério e-TCM n° 012260/2016,
entendermos néo ser cabivel usar um exemplo de uma passivei m4 utilizagéo deste
servico para desqualificar o que esta sendo previsto no presente edital, cuja
atividade é imprescindivel e de relevancia por parte do que a CET exige dos
técnicos no decorrer das obras.

Caso o Egrégio Tribunal de Contas recomende a retirada deste servico, da previsdo
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da planilha, essencial para a execuc¢ao das obras, atenderemos, desde que o TCM
determine aretirada dos itens e que esteja a SPObras isenta das responsabilidades
quanto aos riscos de descontinuidade da obra, atraso de cronograma e até aditivos
gue possam vir a ocorrer em decorréncia de exigéncias da CET, para atender
aspectos de apoio ao transito, desvio de trafego, questbes atipicas em periodos de
chuvas, horérios de pico, dentre outros (fls. 2/3 da pega 38, grifos no original).

Anélise:

A afirmacao da Origem no sentido de que o orgamento de referéncia contempla trés equipes no
periodo diurno, sendo duas equipes das 6:00 as 14:00 e uma equipe das 14:00 as 22:00, ndo

procede.

A planilha orcamentéria de cada lote contempla 2 equipes no periodo diurno (2 x 18 meses = 36
meses, ver fl. 12 da peca 6, fl. 10 da peca 7 e fl. 10 da peca 8) e ndo 3, como alega a Origem.

Logo, presume-se uma equipe para cada periodo diurno, diferentemente do alegado.
Portanto, prejudicada a argumentacao apresentada.

E ainda que o orgcamento estivesse de acordo com o afirmado, o argumento utilizado pela Origem
carece de razoabilidade, pois ndo faria sentido manter apenas uma equipe de apoio no periodo
gue engloba o pico de transito da tarde/noite (14:00 as 22:00), notoriamente o de maior volume
de congestionamento na cidade, e manter duas equipes de apoio no periodo noturno/madrugada

(22:00 as 06:00), sabidamente com menor fluxo de veiculos e pessoas. Seria um contrassenso.

Dessa forma, a manifestacdo da Origem nao altera o apontamento inicial em relacdo a essa

irregularidade.

3.5.6. Fornecimento e Montagem de Estrutura Metalica — RAD-022

Nas planilhas orcamentarias dos 3 lotes esta previsto o servico RAD-022 — Fornecimento e
Montagem de Estrutura Metdlica, cujo preco unitario provém de CPU elaborada pela propria SP
Obras, com prec¢o unitario de R$ 78,01/kg, sem BDI de 22,76%, base jul/2022, fl. 43 da peca 6
(R$ 95,76/kg com BDI). Trata-se de servico destinado a construcéo das estacées de embarque e
desembarque do BRT ao longo do corredor.
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Observa-se que o insumo mais relevante desse servico RAD-022 é o denominado “Ferro
Trabalhado”, cédigo S.04.000.031215, proveniente da tabela de pre¢cos da CDHU, com custo
unitario de R$ 70,88/kg.

Entretanto, observa-se que existe servico semelhante na Tabela da EDIF/SIURB, item 03-60-01 -
Fornecimento e Montagem de Estrutura Metélica Vertical - Nao Patinavel, cujo preco unitario € de
R$ 22,77, sem BDI, base jul/2022 (R$ 27,95/kg com BDI).

Ndo h& no Edital, nos projetos e demais documentos que o acompanham justificativa para a
adocao dessa Composicao de Preco Unitario - CPU da SP Obras, com a utilizacdo desse insumo
de custo elevado, em detrimento do preco mais econémico da tabela oficial da EDIF. No projeto
bésico arquitetdnico das estacdes de embarque e desembarque disponibilizado ndo se observa
nenhuma particularidade capaz de justificar a necessidade de ferro trabalhado.

7

Portanto, € indevida a adocdo dessa CPU RAD-022, pois resultou em um sobrepreco de
R$ 54.263.053,82 (com BDI, base jul/2022) para os 3 lotes®, o que representa mais de 10% de
todo o custo estimado para os 3 lotes da obra. (Concluséo 4.1).

Manifestacao prévia da Origem:

N&o ha semelhanca dos insumos previstos na tabela SIURB conforme apontados
pelo Egrégio Tribunal de Contas do Municipio. Com o insumo "Ferro Trabalhado"
gue é um insumo que melhor representa os valores médios do mercado para
estruturas assemelhadas que foram projetadas e foram fabricadas em unidade
industrial, que permitira garantir perfeito controle metrolégico em sua ferramentaria
de pecas modulares, pré fabricadas, que serdo testadas em ambiente de fabrica e
levadas a campo com documentacdo técnica que permita identificar a qualidade
dos ensaios feitos antes, durante e ap0s fabricagéo, até sua montagem no campo,
cuja precisdo é a Unica forma de garantir que as portas automaticas que serao
montadas na mesma, estardo com sua integridade estrutural e funcionamento
garantidas.

A producédo dos médulos de estacdes sdo pecas mecanicas fabricadas em médulos
gue serdo acoplados previamente na fabrica, para testes prévios de ajustes e
montados em campo de forma a formar o conjunto completo da estacdo de
embarque e desembarque. E paratal, o mais adequado para balisar essa execucdo
especial foi nos basearmos em pesquisa de mercado e garantir que o item "ferro
trabalhado” representa pela sua composigéo, o item que melhor se adequa para

6 Sobrepreco estrutura metalica = (186.950 kg [fls. 5 e 10 da peca 6] + 337.862 kg [fl. 6 da peca 7] + 275.410 kg [fl. 5 da peca 8])
x (R$ 95,76/kg — R$ 27,95/kg) = R$ 54.263.053,82.
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remuneracao deste equipamento.

Ademais, cabe salientar que reforcando o critério adotado cumpre informar que o
Municipio através da SPTrans, veio por longo tempo (antes da concessao),
contratando, adquirindo na Cidade de S&o Paulo os abrigos modelo SP-450
utilizando o mesmo insumo, ou seja, "Ferro Trabalhado", fato este que confirma a
assertividade da escolha exatamente por se tratar de um equipamento de pecas
mecénicas fabricadas em unidade industrial com processo de fabricagéo controlado
em ambiente de fabrica que prevé condicdo de controle de qualidade desde o
recebimento da matéria prima, tratamento de chapa, soldas e responde pela
garantia estrutural pelo uso de ferramentaria especializada inclusive de servigcos de
calderaria, corte a laser dentro outros equipamentos utilizados na producdo de
estruturas especiais. E por isso, ser necessario para ponderacdo de pregos, ser
utilizado a pesquisa de mercado de forma, a termos a real condi¢céo do custo dessa
estrutura praticada no mercado, e nao utilizar um preco estimado pela tabela SIURB
para estrutura simples com menor exigéncia de um ambiente de fabrica especial.
Comprovando o acima comentado sobre a CPU RAD-022, foram realizadas
pesquisas (seguem anexo) de empresas do mercado especializadas na fabricacao,
fornecimento e montagem de estacdes de embarque e desembarque. Ver anexo 1
(fls. 1/2 da peca 38, grifos no original).

Anélise:

O projeto das estruturas metalicas das estacdes de embarque e desembarque (ver exemplo a
peca 50) ndo prevé nenhuma condicdo especial ou diferenciacdo em relacdo ao processo de
fabricacdo e montagem das estruturas. Trata-se de estrutura metalica convencional com pecas

retas e de dimensdes comerciais.

A comparacdo com os abrigos modelo SP-450, cujo desenho é composto de pecas curvas e
formatos ndo comerciais, ndo é adequada. Ao contrario do afirmado, os projetos da estrutura
metalica das esta¢Bes disponibilizados aos licitantes ndo indicam a necessidade de cortes
especiais, calandragens etc. Trata-se de um projeto que prevé a estrutura com linhas retas e
geometria minimalista, a ser inteiramente revestida com aluminio composto. Portanto, inaplicavel

a comparacao.

Além disso, a preparacdo das pecas em fabrica para a posterior montagem na obra, tais como
cortes, furacdes, engastes etc., € um processo usual e corriqueiro das empresas especializadas
nesse tipo de estrutura, ndo sendo um argumento habil para justificar a adoc&o de preco unitario

com a grande discrepancia observada.
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Portanto, os argumentos apresentados pela Origem nao alteram a constatacdo de sobrepreco,

permanecendo a irregularidade apontada.

3.5.7. Escavacgéo Manual

As planilhas do orcamento de referéncia preveem a utilizacdo do item de servico 04-02-00 -
Escavacao manual para fundacoes e valas com profundidade média maior que 1,5m e menor ou
igual a 3,0m, com preco unitario de R$ 94,47/m3 (com BDI, base jul/2022), proveniente da tabela

da SIURB, com guantidade estimada para os 3 lotes de 13.374,57 m3’,

Entretanto, a utilizacao de servico de escavacdo manual € antiecondmica, devendo a alternativa
da escavacdo mecanizada ser a preferencial para esse tipo de servico, uma vez que é
significativamente mais barata, além de ser de execuc¢ao mais rapida. Por essa razao, a utilizacéo
da escavacdo manual somente pode ser utilizada em situacbes atipicas e devidamente
justificadas, o que néo é o caso ora em analise, que trata de obras executadas em vias abertas e

com facil acesso dos equipamentos de escavacao.

Nesse caso, o item de servico mais econémico e adequado € o 04-04-04 - Escavacdo mecanica
para fundacdes e valas com profundidade menor ou igual a 4,0m, cujo preco unitario é R$ 21,02/m3
(com BDI, base jul/2022), também da tabela da SIURB.

Portanto, a utilizagdo, no orgcamento de referéncia, de itens de servi¢co de escavagao manual em
detrimento da solugdo mecanizada resultou em um sobrepreco de R$ 982.362,15 para os 3 lotes®.

(Concluséo 4.3).

Manifestacdo prévia da Origem:

Este servigo foi previsto somente para as valas do banco de dutos (conforme
planilha ANEXO lI), que em sua maior parte estdo locadas nos passeios com uma
grande quantidade de interferéncias, se executado de forma mecanizada corre o
risco de se danificar alguma rede existente de gas, agua, esgoto ou Telecom
ocasionando transtornos a populacéo local. Desta forma é cauteloso a previsao do
servico de forma manual (fl. 3 da peca 38).

7 Quantidade de escavacao = (3.876,53 m? [fl. 4 da peca 6] + 5.418,49 m? [fl. 4 da peca 7] + 4.079,55 m? [fl. 4 da pega 8])
8 Sobrepreco escavagéo manual = 13.374,57 m3 x (R$ 94,47/m3 - R$ 21,02/m?3) = R$ 982.362,15.
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Analise:

O risco de danos as estruturas enterradas existentes deve ser minimizado com o planejamento da
execucdo, com o acompanhamento minucioso da escavacdo pelos técnicos e engenheiros
alocados na administracdo local da obra, identificando previamente as redes e instalacdes

existentes, por meio dos cadastros de interferéncias.

Nesse sentido, a utilizagdo da escavacdo mecanizada ndo é conflitante com a execucdo
cautelosa. Ao contrario, a cautela deve estar no planejamento e no acompanhamento
concomitante da execucdao, direcionando a escavacao para areas onde nao existam interferéncias

ou remanejando essas interferéncias onde necessario.

Assim, a escavacao manual deve ser prevista apenas nos locais onde estritamente necessaria,
mas ndo pode ser adotada genericamente, pois trata-se de uma hip6tese antieconémica e

descolada da realidade executiva contemporanea.

Portanto, a manifestacdo da Origem nédo altera o apontamento inicial em relacdo a essa

irregularidade.

3.5.8. Abertura de caixa até 40cm

O orcamento de referéncia da licitacdo prevé a quantidade de 202.493,61 m2 para 0O Servico
05-10-00 - Abertura de caixa até 40cm, inclui escavacao, compactacao, transporte e preparo do
sub-leito®, cujo preco unitario € R$ 39,40/m2 com BDI, base jul/2022 (fl. 3 da peca 6).

Considerando a inexisténcia de memdéria de calculo dessas quantidades, conforme j4 apontado
no subitem 3.5.2, utilizou-se como critério de verificacdo dessa quantidade a area de pavimento
prevista nesse orcamento, haja vista que séo servicos complementares entre si e sdo executados

nos mesmos locais.

Assim, foram consideradas as quantidades dos itens de servico RAD-075 - Pavimento rigido de

concreto simples - pcs, fck=40Mpa, RAD-076 - Pavimento rigido de concreto simples - pcs,

9 Quantidade abertura de caixa = 54.785,90 m2 (fl. 3 da peca 6) + 93.742,04 m2 (fl. 3 da peca 7) + 53.965,67 mz (fl. 3 da peca 8)
=202.493,61 m2,
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fck=40Mpa, cura - 24 horas, cujo resumo encontra-se no Quadro 1 a seguir.
Quadro 1 — Quantidade de pavimento rigido de concreto
Lote | CODIGO DISCRIMINAGAO QUANT. (m2)
PAVIMENTO RIGIDO DE CONCRETO SIMPLES - PCS,
1 | RAD-075 | FCK=40MPA, (NAO INCLUSO ) 23.453,49
BARRAS DE TRANSFERENCIA E LIGAGAO ) ESPESSURA-24CM
PAVIMENTO RIGIDO DE CONCRETO SIMPLES - PCS,
1 | RAD-076 | FCK=40MPA, CURA - 24 HORAS (NAO INCLUSO BARRAS DE 162,75
TRANSFERENCIA E LIGAGAO ) ESPESSURA-24CM
PAVIMENTO RIGIDO DE CONCRETO SIMPLES - PCS,
2 | RAD-075 | FCK=40MPA, (NAO INCLUSO ) 28.434,52
BARRAS DE TRANSFERENCIA E LIGAGAO ) ESPESSURA-24CM
PAVIMENTO RIGIDO DE CONCRETO SIMPLES - PCS,
2 | RAD-076 | FCK=40MPA, CURA - 24 HORAS (NAO INCLUSO BARRAS DE 175,22
TRANSFERENCIA E LIGAGAO ) ESPESSURA-24CM
PAVIMENTO RIGIDO DE CONCRETO SIMPLES - PCS,
3 | RAD-075 | FCK=40MPA, (NAO INCLUSO i 38.318,41
BARRAS DE TRANSFERENCIA E LIGAGAO ) ESPESSURA-24CM
PAVIMENTO RIGIDO DE CONCRETO SIMPLES - PCS,
3 | RAD-076 | FCK=40MPA, CURA - 24 HORAS (NAO INCLUSO BARRAS DE 217,04
TRANSFERENCIA E LIGAGAO ) ESPESSURA-24CM
Total 90.761,43

Fonte: elaborag&o prépria com base no orgamento de referéncia.

Comparando-se as duas quantidades estimadas, ou seja, pavimento rigido de concreto e abertura

de caixa de 40 cm, é possivel observar que a quantidade prevista para a abertura de caixa,

202.493,61 m2, € mais que o dobro da quantidade de pavimento, 90.761,43 m2, ndo se

encontrando justificativa para essa discrepancia, a qual deve ser esclarecida pela SP Obras, sob

risco de configurar um sobrepreco de R$ 4.402.247,89 (com BDI, base jul/2022) para os 3 lotes

no orcamento de referéncial®. (Concluséo 4.4).

Manifestacdo prévia da Origem:

O quantitativo foi revisado, pois houve equivoco quanto aos servigcos que ficardo
sob responsabilidade da concessiondria de energia. A responsabilidade da
concessionaria nas execucdes dos seus servicos de rebaixamento das redes é:
abertura de caixa e implantacdo de todos os dutos e caixas de passagem e de
servi¢co. Ficando por conta da prefeitura a recomposi¢cdo do pavimento até o leito
carrogavel.
Por este motivo a projetista contratada considerou erroneamente esta abertura de
caixa na planilha de quantidades e deixou de considerar outros servigos que séo de
continuidade da obra pela PMSP, ou seja dividir/suprimir o que seria da
concessionaria.

10 Sobrepreco abertura de caixa = (202.493,61 m2 - 90.761,43 m2) x R$ 39,40/m2 = R$ 4.402.247,89 (com BDI, base jul/2022).
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Portanto a planilha de quantidade foi revisada e sera apresentada na retomada da
publicacdo. Ver ANEXO Il (fl. 4 da peca 38).

Anélise:

Uma vez que a Origem admite que ha equivoco no quantitativo desse servico, a superacdo do

apontamento fica condicionada ao saneamento quando da reabertura do certame.

3.5.9. Pavimento Flexivel

Os orcamentos de referéncia da licitagdo preveem os valores relacionados aos servicos de
pavimentacdo flexivel de R$ 21.346.814,34 c/ (BDI) para Lote 1, R$ 21.117.166,25 ¢/ (BDI) para
Lote 2 e R$ 27.115.908,13 c/ (BDI) para Lote 3, representando 14,1%, 11,2% e 16,9% dos
orcamentos, respectivamente. Os valores estdo associados aos quantitativos obtidos dos
desenhos do Projeto Basico de Pavimentacao relacionados no Anexo C do Anexo | do Edital de
Concorréncia n° 055/2022.

Os servigos de pavimentacao flexivel sdo apresentados no Quadro 2 a seguir.

Quadro 2 — Servicos e valores do pavimento flexivel

Lote | CODIGO DISCRIMINAGAO PREQ(CF’Q;)OTAL
REVESTIMENTO DE MISTURA ASFALTICA TIPO SMA COM POLIMERO E FIBRA (SEM
1 |05-93-00 | 1 ANSPORTE) 7.228.650,72
05-25-01 | BASE DE BINDER ABERTO (SEM TRANSPORTE) 6.050.337,63
05-27-00 | IMPRIMACAO BETUMINOSA IMPERMEABILIZANTE 1.429.636,79
05-26-00 | IMPRIMAGAO BETUMINOSA LIGANTE 1.414.587,65
BASE BETUMINOSA DE MATERIAIS PROVENIENTES DA FRESAGEM DE PAVIMENTOS
1 | 05.99.01 | ASFALTICOS (RAP) RECICLADO EM USINA MOVEL COM ATE 3% DE EMULSAO MODIFICADA 1.407.328.33
COM POLIMERO, FORNECIMENTO E APLICACAO, NAO INCLUI TRANSPORTE ATE O LOCAL i
DOS SERVICOS, CAMADA ACABADA
1 | 09-04-00 | FRESAGEM DE PAVIMENTO ASFALTICO COM ESPESSURA ATE 5CM, EM VIAS ARTERIAIS, 1.381.272 51
INCLUSIVE REMOCAO DO MATERIAL FRESADO ATE 10KM E VARRICAO eele
1 | 05-78-07 | TRANSPORTE DE CONCRETO ASFALTICO ALEM DO PRIMEIRO KM 1.024.985,23
1 | 05.04-00 | PEMOLIGAO DE PAVIMENTO ASFALTICO, INCLUSIVE CAPA, INCLUI CARGA NO 719.717.84
CAMINHAO
1 |22.08.25 | GEOGRELHA POLIETILENO RESIST. TRANSV. 50 KN/M - RESIST. LONGIT. 50 KN/M 356.187,96
CARGA, DESCARGA E TRANSPORTE DE CONCRETO ASFALTICO ATE A DISTANCIA
11057801 | epiA DE IDA E VOLTA DE 1KM 193.321,81
1 | 97802 PAVIMENTO COM TRATAMENTO SUPERFICIAL SIMPLES, COM EMULSAO ASFALTICA RR 89.925.01
2C. AF_01/2020
05-28-00 | REVESTIMENTO DE CONCRETO ASFALTICO (SEM TRANSPORTE) 50.382,76
05-05-00 | DEMOLIGCAO DE CAPA ASFALTICA, INCLUI CARGA NO CAMINHAO 480,10
Total 21.346.814,34
REVESTIMENTO DE MISTURA ASFALTICA TIPO SMA COM POLIMERO E FIBRA (SEM
2 |05-93-00 | 1 ANSPORTE) 6.393.282,10
2 | 05-25-01 | BASE DE BINDER ABERTO (SEM TRANSPORTE) 5.386.659,31
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BASE BETUMINOSA DE MATERIAIS PROVENIENTES DA FRESAGEM DE PAVIMENTOS
5 | 05-99-01 | ASFALTICOS (RAP) RECICLADO EM USINA MOVEL COM ATE 3% DE EMULSAO MODIFICADA 2 674.447 63
COM POLIMERO, FORNECIMENTO E APLICACAO, NAO INCLUI TRANSPORTE ATE O LOCAL e
DOS SERVICOS, CAMADA ACABADA
5 | 05-04-00 | PEMOLICAO DE PAVIMENTO ASFALTICO, INCLUSIVE CAPA, INCLUI CARGA NO 1.485.840.10
CAMINHAO
2 | 05-27-00 | IMPRIMACAO BETUMINOSA IMPERMEABILIZANTE 1.268.184,92
2 | 05-26-00 | IMPRIMACAO BETUMINOSA LIGANTE 1.252.979,00
5 | 09-04-00 | FRESAGEM DE PAVIMENTO ASFALTICO COM ESPESSURA ATE 5CM, EM VIAS ARTERIAIS, 1.002.919 82
INCLUSIVE REMOCAO DO MATERIAL FRESADO ATE 10KM E VARRICAO R
2 | 05-78-07 | TRANSPORTE DE CONCRETO ASFALTICO ALEM DO PRIMEIRO KM 906.534,20
2 |22.08.25 | GEOGRELHA POLIETILENO RESIST. TRANSV. 50 KN/M - RESIST. LONGIT. 50 KN/M 333.990,00
CARGA, DESCARGA E TRANSPORTE DE CONCRETO ASFALTICO ATE A DISTANCIA
2 | 05-78-01 | \epia DE IDA E VOLTA DE 1KM 170.980,84
2 | 97802 PAVIMENTO COM TRATAMENTO SUPERFICIAL SIMPLES, COM EMULSAO ASFALTICA RR 170.890 54
2C. AF_01/2020
05-28-00 | REVESTIMENTO DE CONCRETO ASFALTICO (SEM TRANSPORTE) 69.792,68
2 | 05-05-00 | DEMOLICAO DE CAPA ASFALTICA, INCLUI CARGA NO CAMINHAO 665,11
Total 21.117.166,25
REVESTIMENTO DE MISTURA ASFALTICA TIPO SMA COM POLIMERO E FIBRA (SEM
3 |05-93-00 | 1o ANSPORTE) 9.970.002,00
3 | 05-25-01 | BASE DE BINDER ABERTO (SEM TRANSPORTE) 8.316.522,02
3 | 09-04-00 | FRESAGEM DE PAVIMENTO ASFALTICO COM ESPESSURA ATE 5CM, EM VIAS ARTERIAIS, 2 166.301.79
INCLUSIVE REMOCAO DO MATERIAL FRESADO ATE 10KM E VARRICAO A
3 | 05-27-00 | IMPRIMACAO BETUMINOSA IMPERMEABILIZANTE 1.969.477,87
3 | 05-26-00 | IMPRIMACAO BETUMINOSA LIGANTE 1.949.895,55
3 | 05-78-07 | TRANSPORTE DE CONCRETO ASFALTICO ALEM DO PRIMEIRO KM 1.413.696,34
3 |22.08.25 | GEOGRELHA POLIETILENO RESIST. TRANSV. 50 KN/M - RESIST. LONGIT. 50 KN/M 516.589,75
CARGA, DESCARGA E TRANSPORTE DE CONCRETO ASFALTICO ATE A DISTANCIA
3 | 05-78-01 MEDIA DE IDA E VOLTA DE 1KM 266.636,36
3 | 05-04-00 gim%ﬂ%go DE PAVIMENTO ASFALTICO, INCLUSIVE CAPA, INCLUI CARGA NO 248.368,15
BASE BETUMINOSA DE MATERIAIS PROVENIENTES DA FRESAGEM DE PAVIMENTOS
3 | 05-99-01 ASFALTICOS (RAP) RECICLADO EM USINA MOVEL COM ATE 3% DE EMULSAO MODIFICADA 233.662.29
COM POLIMERO, FORNECIMENTO E APLICACAO, NAO INCLUI TRANSPORTE ATE O LOCAL Re
DOS SERVICOS, CAMADA ACABADA
3 | 05-28-00 | REVESTIMENTO DE CONCRETO ASFALTICO (SEM TRANSPORTE) 49.354,95
3 | 97802 PAVIMENTO COM TRATAMENTO SUPERFICIAL SIMPLES, COM EMULSAO ASFALTICA RR 14.930,63
2C. AF_01/2020
3 | 05-05-00 | DEMOLICAO DE CAPA ASFALTICA, INCLUI CARGA NO CAMINHAO 470,43
Total 27.115.908,13

Fonte: elaboragdo prépria com base no orgamento de referéncia.

No que tange aos servi¢cos de pavimento flexivel, o item 4 do Termo de Referéncia (TR) destaca
como objetivo a “Reconstrugdo de pavimento, onde necessario, com o método executivo de
reciclagem (RAP) ou execugao de fresa e recapeamento conforme projetos de pavimentagao”
(grifos nossos). No mesmo sentido, o item 7.4.7. do Termo de Referéncia que descreve 0s servigos

de pavimento flexivel diz que:
Pavimento Flexivel

a) Reconstrugédo nos locais onde foram identificados problemas estruturais e/ou
onde for necesséria readequacdo geomeétrica (alteamento do greide ou
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ajuste na geometria horizontal), o pavimento serd reconstruido, conforme
projeto, sendo empregado RAP espumado na camada de base ou sub-base,
com reaproveitamento do material asféltico. (fl. 39 da pec¢a 17, grifos nossos).

A descricdo dos servigos de pavimento flexivel no TR pde em duvida os quantitativos e valores
estimados nas planilhas orcamentérias com base nos projetos de pavimentacdo, na medida em
que o TR estabelece que a reconstrucdo do pavimento flexivel sera feita onde for necessaria
readequacdo geomeétrica, dando a entender que esses locais nao foram identificados na etapa de
projeto béasico e que serdo objeto de avaliacdo apenas quando da execucdo das obras/projeto
executivo.

Nesse contexto, cabe a SP Obras esclarecer se 0s servigos de reconstrucao de pavimento flexivel
por readequacao geométrica estdo previstos em sua integralidade ou ndo no Projeto Béasico de

Pavimentacédo e nas planilhas orcamentarias dos Lotes 1, 2 e 3.

Manifestacao prévia da Origem:

Nos projetos basicos estao considerados todos os servigos de reconstru¢gdo como:
requalificagcdo geométrica, reconstrucdo dos pavimentos onde identificado como
necessario conforme estudos realizados no pavimento existente (fl. 4 da peca 38).
Andlise
Tendo em vista que a Origem alega que os projetos basicos refletem os estudos realizados no
pavimento existente e considerando que estdo identificadas as areas de restauracao dos
pavimentos flexiveis nos projetos béasicos de pavimentacdo, considera-se superado o

apontamento.

3.6. Documentos de Habilitagao

Os documentos necessarios para que se comprove a habilitacéo das licitantes estéo relacionados
no item editalicio “11. DO ENVELOPE N° 2 — HABILITACAOQ” (fls. 11/19 da peca 05).

3.6.1. Qualificacéo Técnica

De acordo com o subitem 11.4.1 do Edital, tem-se que cabera a licitante apresentar:

Certiddo atualizada de pessoa juridica expedida pelo Conselho Regional de
Engenharia — CREA e/ou pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil
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— CAU/BR (se apresentar Atestados de profissionais registrados nos dois
Conselhos, devera apresentar as Certidées dos dois Conselhos). (fl. 12 da pec¢a 05
— grifos nossos).

Aqui se observa que esta prevista a possiblidade de empresas da area de Arquitetura participarem
da licitacdo, embora o objeto do certame contemple servigcos de natureza privativa de empresas

de engenharia como execucao de pavimento de concreto, entre outros.

Portanto, cabe a SP Obras esclarecer se empresas de arquitetura também podem participar da
licitacdo, haja vista que a parcela mais relevante dos servigos do objeto da presente licitacdo € de
execucao privativa por empresas de engenharia e ndo de arquitetura (Conclusao 4.8).

Manifestacao prévia da Origem:

Inicialmente, cabe esclarecer que tal exigéncia tem por finalidade apenas permitir
gue empresas registrar no CAU, cujos profissionais estejam habilitados também
para executar atividades de engenharia, possam participar da licitacdo, uma vez
gue ndo pode a Administracéo limitar o periodo de realizagdo das atividades para
efeito de atestacdo, levando-se em consideragdo a que por muito anos existiu
apenas o Conselho de Engenharia -CREA que a época também abrigavam o0s
profissionais de arquitetura.

De qualquer sorte, levando-se em consideragdo o entendimento da Fiscalizagcdo
este item sera retificado para excluir a participacdo das empresas de arquitetura
guando da retomada do certame (fl. 13/14 da peca 38).

Anélise:

Considerando que a Origem esta admitindo sanear a falha, o apontamento estard superado
quando da retomada do certame se o Edital republicado contemplar a retificagéo proposta.

3.6.2. Qualificacdo Técnico-Operacional

No subitem 11.4.2 do Edital consta o rol de itens a serem comprovados pelas proponentes para
fins de qualificacdo técnica operacional, a saber:

LOTE 1

a) Construcao e/ou Reforma e/ou Requalificacdo de Sistema Viario Urbano com
extensdo de 1.400 metros nos dois sentidos ou 2.800 metros em sentido Unico
(qualitativo);

b) Sistema Viario Urbano em pavimento flexivel com polimero e fibra (SMA): 1.400
m3;

c) Execucdo de Base Betuminosa com materiais provenientes da fresagem de

Cod. 042 (Verséo 05) 31



Tribunal
de Contas

NS

000140/2023

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Cad. 042 (Versao 05)

pavimentos asfalticos (RAP) reciclado em usina Mével com até 3% de emulsao
(ETS — PMSP 02/2009): 950m3;

d) Britagem dos Materiais Provenientes dos Residuos da Construcao Civil: 950ms;
e) Execucdo de cobertura metdlica com telha isotérmica zipada ou sanduiche:
1.500mz;

f) Sistema Viario Urbano em Pavimento Rigido com resisténcia a trafego de coletivo:
11.700m?;

g) Execucdo de Geogrelha de Polietileno: 2.850m?;

h) Execucao de Eletroduto corrugado de polietileno: 29.700m;

i) Execucdo de Paradas de Onibus e/ou Estagbes em estrutura metdlica para
Embarque e Desembarque em Sistema Viario: (qualitativo);

j) Execucdo de Passeios de Pedestre, incluso servicos de acessibilidade
(qualitativo);

k) Execucédo de Servicos de Desvio de Trafego com Equipe de Operadores Diurno
e Noturno (qualitativo);

[) Fornecimento e instalacdo de chapa de ACM, chapas de aluminio ou ago
destinadas a revestimento e acabamento de estruturas de edificagdes: (qualitativo).
LOTE 2

a) Construcdo e/ou Reforma e/ou Requalificacdo de Sistema Viario Urbano com
extensdo de 1.550 metros nos dois sentidos ou 3.100 metros em sentido Unico
(qualitativo);

b) Sistema Viario Urbano em pavimento flexivel com polimero e fibra (SMA): 1.250
m3;

c) Execugdo de Base Betuminosa com materiais provenientes da fresagem de
pavimentos asfalticos (RAP) reciclado em usina Mével com até 3% de emulsao
(ETS — PMSP 02/2009): 1.800m3;

d) Britagem dos Materiais Provenientes dos Residuos da Construcéo Civil: 1.800m3;
e) Execucdo de Cobertura Metalica com telha isotérmica zipada ou sanduiche:
2.400 mz;

f) Sistema Viario Urbano em Pavimento Rigido com resisténcia a trafego de coletivo:
14.000mz;

g) Execucéo de Geogrelha de Polietileno: 2.700m?z;

h) Execucdo de Eletroduto corrugado de polietileno: 42.600m;

i) Execucdo de Paradas de Onibus e/ou EstacBes em estrutura metalica para
Embarque e Desembarque em Sistema Viario: (qualitativo);

j) Execucdo de Passeios de Pedestre, incluso servicos de acessibilidade
(qualitativo);

k) Execucéo de Servicos de Desvio de Trafego com Equipe de Operadores Diurno
e Noturno (qualitativo);

[) Fornecimento e instalacdo de chapa de ACM, chapas de aluminio ou aco
destinadas a revestimento e acabamento de estruturas de edificagdes: (qualitativo).
LOTE 3

a) Construcao e/ou Reforma e/ou Requalificacdo de Sistema Viario Urbano com
extensdo de 1.900 metros nos dois sentidos ou 3.800 metros em sentido Unico
(qualitativo);

b) Sistema Viario Urbano em pavimento flexivel com polimero e fibra (SMA): 1.900
m3;

c) Execugcdo de Base Betuminosa com materiais provenientes da fresagem de
pavimentos asfélticos (RAP) reciclado em usina Mével com até 3% de emulséo
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(ETS — PMSP 02/2009): 160m3;

d) Britagem dos Materiais Provenientes dos Residuos da Construcdo Civil: 160m3;
e) Execucao de Cobertura Metalica com telha isotérmica zipada ou sanduiche:
2.800 mz

f) Sistema Viario Urbano em Pavimento Rigido com resisténcia a trafego de coletivo:
19.000m?;

g) Execucéo de Geogrelha de Polietileno: 4.100m?;

h) Execucao de Eletroduto corrugado de polietileno: 30.600m;

i) Execucdo de Paradas de Onibus e/ou Estacdes em estrutura metalica para
Embarque e Desembarque em Sistema Viario: (qualitativo);

j) Execucdo de Passeios de Pedestre, incluso servicos de acessibilidade
(qualitativo);

k) Execucéo de Servicos de Desvio de Trafego com Equipe de Operadores Diurno
e Noturno (qualitativo);

[) Fornecimento e instalacdo de chapa de ACM, chapas de aluminio ou ago
destinadas a revestimento e acabamento de estruturas de edificagfes: (qualitativo).
(fls. 13/15 da peca 05)

A peca 19 constam as justificativas para as exigéncias supra. Dentre estas, destacam-se os itens

transcritos a seguir:

Cad. 042 (Versao 05)

Lote 1

[.-]

4 — Execucdo de Britagem dos Materiais Provenientes dos Residuos da Construcéo
Civil: 950m3;

Justificativa: item de relevancia técnica, uma vez que trata de execucao de servigos
técnicos especializados relacionado ao item 08.87.00 da Planilha de Obra e
Servicos, e que representa 0,05% do Orcamento Referencial, além de insumo e
procedimento para composi¢do da base reciclada (ETS-PMSP02/2009).

[--.]

6 - Execucdo de Cobertura Metalica com telha isotérmica zipada ou sanduiche:
1.200 mz;

Justificativa: item de relevancia técnica e financeira, uma vez que trata de
execucao de servicos técnicos especializados relacionado ao item RAD-004 da
Planilha de Obra e Servicos, e que representa 1,37% do Orcamento Referencial.
[-]

8 - Execucéo de Geogrelha de Polietileno: 2.850m?;

Justificativa: item de relevancia técnica e financeira, uma vez que trata de
execucao de servicos técnicos especializados relacionado ao item 22-08-25 da
Planilha de Obra e Servigos, e que representa 0,24% do Orgcamento Referencial.
9 - Execucéo de Eletroduto corrugado de polietileno: 29.700m,;

Justificativa: item de relevancia técnica e financeira, uma vez que trata de
execucao de servigos técnicos especializados relacionado ao item 38.13.040 da
Planilha de Obra e Servigos, e que representa 1,46% do Orgcamento Referencial.
[--]

12 - Fornecimento e instalacdo de chapa de ACM, chapas de aluminio ou ago
destinadas a revestimento e acabamento de estruturas de edificagoes:
(qualitativo).
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Justificativa: item de relevancia técnica e financeira, uma vez que trata de
execucao de servigos técnicos especializados relacionado ao item 21.03.151 da
Planilha de Obra e Servigos, e que representa 1,62% do Orcamento Referencial.
(Peca 19, fl. 5, grifos nossos).

Lote 2

[..]

4 — Execucdo de Britagem dos Materiais Provenientes dos Residuos da
Construcéo Civil: 1.800m3;

Justificativa: item de relevancia técnica, uma vez que trata de execucdo de
servigos técnicos especializados relacionado ao item 08.87.00 da Planilha de
Obra e Servicos, e que representa 0,07% do Orcamento Referencial, além de
insumo e procedimento para composicdo da base reciclada (ETS-
PMSP02/20009).

[.-.]

6 — Execucdo de Cobertura Metalica com telha isotérmica zipada ou sanduiche:
2.400 mz

Justificativa: item de relevancia técnica e financeira, uma vez que trata de
execucao de servigos técnicos especializados relacionado ao item RAD-004 da
Planilha de Obra e Servigos, e que representa 1,82% do Orcamento Referencial.
[...]

8 - Execucédo de Geogrelha de Polietileno: 2.700m?;

Justificativa: item de relevancia técnica e financeira, uma vez que trata de
execucdao de servicos técnicos especializados relacionado ao item 22-08-25 da
Planilha de Obra e Servicos, e que representa 0,18% do Orcamento Referencial.
9 — Execucéao de Eletroduto corrugado de polietileno: 42.600m;

Justificativa: item de relevancia técnica e financeira, uma vez que trata de
execucao de servigos técnicos especializados relacionado ao item 38.13.040 da
Planilha de Obra e Servigos, e que representa 1,68% do Orcamento Referencial.
[..]

12 - Fornecimento e instalacdo de chapa de ACM, chapas de aluminio ou ago
destinadas a revestimento e acabamento de estruturas de edificacOes
(qualitativo).

Justificativa: item de relevancia técnica e financeira, uma vez que trata de
execucao de servicos técnicos especializados relacionado ao item 21.03.151 da
Planilha de Obra e Servigos, e que representa 2,31% do Orcamento Referencial.
(Peca 19, fl. 6, grifos nossos).

Lote 3

[..]

4 — Execucdo de Britagem dos Materiais Provenientes dos Residuos da Construcao
Civil: 160 m3;

Justificativa: item de relevancia técnica, uma vez que trata de execucgédo de servigos
técnicos especializados relacionado ao item 08.87.00 da Planilha de Obra e
Servicos, e que representa 0,01% do Orcamento Referencial, além de insumo e
procedimento para composicdo da base reciclada (ETS-PMSP02/2009).

[..]

6 — Execucéo de Cobertura Metalica com telha isotérmica zipada ou sanduiche:
2.800 m?;
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Justificativa: item de relevancia técnica e financeira, uma vez que trata de
execucao de servigos técnicos especializados relacionado ao item RAD-004 da
Planilha de Obra e Servigos, e que representa 2,47% do Orcamento Referencial.
8 - Execucédo de Geogrelha de Polietileno: 4.100mz;

Justificativa: item de relevancia técnica e financeira, uma vez que trata de
execucao de servicos técnicos especializados relacionado ao item 22-08-25 da
Planilha de Obra e Servigos, e que representa 0,33% do Orcamento Referencial.
9 — Execucéao de Eletroduto corrugado de polietileno: 30.600m;

Justificativa: item de relevancia técnica e financeira, uma vez que trata de
execucdao de servicos técnicos especializados relacionado ao item 38.13.040 da
Planilha de Obra e Servigos, e que representa 1,43% do Orcamento Referencial.

[...]

12 - Fornecimento e instalacdo de chapa de ACM, chapas de aluminio ou aco
destinadas a revestimento e acabamento de estruturas de edificagbes:
(qualitativo).

Justificativa: item de relevancia técnica e financeira, uma vez que trata de
execucao de servigos técnicos especializados relacionado ao item 21.03.151 da
Planilha de Obra e Servigcos, e que representa 1,99% do Orcamento
Referencial. (Pega 19, fls. 7/8, grifos nossos).

Nota-se que para o item 4 supra foi justificada somente pela sua relevancia técnica. Ja para os
itens 6, 8, 9 e 12 foram justificadas tanto pela relevancia técnica quanto pela financeira, embora
materialmente irrelevantes, uma vez que o maior deles corresponde ao percentual relativo de
2,47% do total de um lote.

Por outro lado, a legislacdo de regéncia do Edital é a LF n°® 8.666/93, que limita as exigéncias as
parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo, para fins de capacidade técnica
operacional, consoante disposto no seu art. 30, 8§1°, inciso |. Assim, ambos 0s requisitos devem

ser preenchidos, relevancia técnica e valor significativo.

Portanto, a exigéncia de comprovacgao de execucao dos servigos de “Execugao de Britagem dos

Materiais Provenientes dos Residuos da Construcao Civil”, “Execuc¢éo de Cobertura Metalica com
telha isotérmica zipada ou sanduiche”, “Execucdo de Geogrelha de Polietileno”, “Execucdo de
Eletroduto corrugado de polietileno” e “Fornecimento e instalagdo de chapa de ACM, chapas de
aluminio ou aco destinadas a revestimento e acabamento de estruturas de edificagbes” para fins
de qualificacdo técnica operacional caracteriza restricdo indevida, pois tais elementos ndo se
referem a parcelas de valor significativo da obra, infringindo a LF n® 8.666/93, art. 30, 81°, inciso I.

(Concluséao 4.9).
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Ademais, o Edital prevé, na alinea “b” do seu subitem 11.4.2, a exigéncia de atestados
comprobatérios da execucgdo de servicos do Sistema Viario Urbano em pavimento flexivel com
polimero e fibra (SMA) em quantidade minima de 1.400 m3 para o Lote 1, 1.250 m3 para o Lote 2
e 1.900 m2 para o Lote 3.

Ocorre que a execucdo desse tipo de pavimento em um sistema viario urbano ndo possui
divergéncia substancial quando comparada com a realizacdo do mesmo pavimento em outro
ambiente. Nesse sentido, a exigéncia especifica da realizacdo dos servicos em areas urbanas alija

licitantes que realizaram esse mesmo servico em uma rodovia, por exemplo.

Assim, o Edital é restritivo no que se refere a exigéncia de que a licitante comprove que executou
pavimento flexivel especificamente em sistema viario urbano, em infringéncia ao 85° do art. 30 da
LF n° 8.666/93!1. (Concluséo 4.10).

Manifestacao prévia da Origem:

A LF n° 8.666/93, art. 30, 82° n&o restringe a previsdo em licitagdo de itens
gualitativos, uma vez que, neste paragrafo indicam itens de maior relevancia
técnica.

No caso dos itens questionados, os mesmos fazem parte da relevancia técnica do
corredor, pois envolvem experiéncia técnica diferenciada na execugdo das
intervencgdes previstas.

No caso da licitagdo em tela é admitido a formag&o de consorcio para que ndo se
restrinja apenas a um tipo de empresa como exemplo: uma empresa que possui
atestado de pavimento e ndo dos itens acima, podera se consorciar a uma empresa
gue detém experiéncia nas execuc¢des dos itens mencionados, proporcionando uma
maior abertura para o0 mercado e garante para a administracdo publica empresas
bem qualificadas para a execuc¢éo dos servicos.

Britagem dos Materiais Provenientes dos Residuos da Construcéao Civil

Estes servicos ndo podem ser analisados isoladamente. Tal atividade requer
cuidado para que o prestador de servigco tenha experiéncia neste servico, pois
influencia diretamente na qualidade dos de pavimentacao respectivamente Base de
Binder, revestimento e base betuminosa, cuja experiéncia pode afetar os itens

11 Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

[...]

| - capacitagao técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptiddo com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacéo na licitacao.
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Andlise:

estruturais de pavimento.

Execucao de Cobertura Metéalica com telha isotérmica zipada ou sanduiche

Este item foi considerado por se tratar de um item relevante e sua mé execucao
pode ocasionar vazamentos internos e comprometer todos os sistemas das
estacoes.

Execucéo de Geogrelha de Polietileno

Foi considerado como qualitativo, pois exige um cuidado especial por parte do
contratante e nos cabe obter empresas contratadas que ja tenham experiéncia em
planejar e executar estes itens de obras em areas de dificil gestdo e planejamento,
gue € o caso desse eixo que ja é um corredor e permanecerd em uso durante as
obras. Tal atividade requer cuidado para que o prestador de servigo tenha
experiéncia neste servigo, pois influencia diretamente na qualidade dos itens de
pavimentagao respectivamente Base de Binder, revestimento e base betuminosa,
cuja experiéncia pode afetar os itens estruturais de pavimento.

Execucao de Eletroduto corrugado de polietileno

Foi considerado como qualitativo, pois exige um cuidado especial por parte do
contratante e nos cabe obter empresas contratadas que ja tenham experiéncia em
planejar e executar estes itens de obras em areas de dificil gestédo e planejamento,
gue é o caso desse eixo que ja é um corredor e permanecera em uso durante as
obras. Tal atividade pode comprometer a qualidade do pavimento se for mal
executado.

Fornecimento e instalacdo de chapa de ACM, chapas de aluminio ou ago
destinadas a revestimento e acabamento de estruturas de edificacdes

Este item foi considerado por se tratar de um item relevante e de acabamento e sua
ma execugdo pode ocasionar vazamentos internos e comprometer todos o0s
sistemas das estag0es (fl. 8/9 da peca 38).

[...]

A implantacéo do corredor em questéo, é constituido por uma grande variedade de
intervencdes, desde a simples execucdo de pavimento rigido, até servicos mais
complexos.

Constituem, portanto, intervencdes de carater diversificado, cuja complexidade é
potencializada pelo ambiente urbano em gue serdao executadas as obras.

O ambiente urbano, de fato, é fator complicador de execuc¢éo de obras, pois introduz
dificuldades adicionais especificas tais como:

DESVIO DE TRAFEGO

[...]

INTERFERENCIAS

[...]

IMPACTO NO ENTORNO DA OBRA

[...]

FRENTES DE TRABALHO MOVEIS

[...]

(fls. 9/11 da peca 38).

Ha um equivoco no argumento inicial da Origem no que tange a interpretacao de que o dispositivo
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legal “[...] ndo restringe a previsdo em licitagdo de itens qualitativos [...]", pois ao agente publico
s6 é permitido agir de acordo com a lei, ndo cabendo a interpretacdo de que se néo esta vedado
entdo esta permitido.

Tanto o mencionado §2° quanto o inciso |, do 81°, ambos do art. 30 da LF n°® 8.666/93, preveem
que a qualificagao técnica deve se restringir as “[...] parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo [...]" (grifo nosso). Assim, a conjungédo “e” impde que as duas condigbes sejam
atendidas simultaneamente, ou seja, a relevancia técnica e o valor significativo devem estar

presentes, ao mesmo tempo, na exigéncia da qualificacao.

No entanto, a relevancia financeira, conforme demonstrado no apontamento, ndo esta presente
nos quesitos apontados, contrariando o dispositivo legal. Assim, desnecessario analisar as demais
justificativas, pois estas séo afetas exclusivamente ao aspecto da relevancia técnica e ndo estao

na origem do apontamento.

Em relacdo a exigéncia de comprovacéo de execucdo dos servicos de pavimento SMA em area
urbana, a alegada complexidade néo esté relacionada aos servicos em si, cuja execucéo € similar
em qualquer ambiente, rural, urbano, publico, privado etc. Assim, o servico, isoladamente, ndo

pode conter essa vinculagao, por ser restritiva e contrariar o 85° do art. 30 da LF n°® 8.666/93.

Por outro lado, a exigéncia de comprovacdo de execucdo em area urbana pode estar vinculada
conjunto da obra, por envolver o planejamento da obra como um todo, cuja complexidade €&, essa
sim, potencializada pelo ambiente urbano. No entanto, essa comprovacdo esta presente na
exigéncia das alineas “@” de cada Lote (ver fls. 13/14/15 do Edital, peca 5) e nao foi aqui

impugnada.

Portanto, a manifestacdo da Origem ndo altera o apontamento inicial em relacdo a essa

irregularidade.

3.6.3. Qualificacdo Técnico-Profissional

De forma anéaloga a qualificagdo técnica operacional, no subitem 11.4.3. do Edital relativo a

qualificacéo técnica profissional, € prevista a comprovagao da execucdo dos mesmos Servicos:
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d) Execucdo de Britagem dos Materiais Provenientes dos Residuos da Construcdo Civil; e)

Execucdo de Cobertura Metélica com telha isotérmica zipada ou sanduiche; g) Execucdo de

Geogrelha de Polietileno, h) Execucao de Eletroduto corrugado de polietileno; I) Fornecimento e

instalacéo de chapa de ACM, chapas de aluminio ou aco destinadas a revestimento e acabamento

de estruturas de edifica¢des.

Portanto, a exigéncia de comprovacéao de capacidade técnico profissional para elementos que ndo

se referem a parcelas de valor significativo da obra, caracteriza restricdo indevida, em desatencéo
a LF n° 8.666/93, art. 30, 81°, inciso I. (Concluséo 4.11).

Manifestacao prévia da Origem:

Cad. 042 (Versao 05)

A LF n° 8.666/93, art. 30, 82°, nédo restringe a previsdo em licitacdo de itens
gualitativos, uma vez que, neste paragrafo indicam itens de maior relevancia
técnica.

No caso dos itens questionados, os mesmos fazem parte da relevancia técnica do
corredor, pois envolvem experiéncia técnica diferenciada na execucdo das
intervencgdes previstas.

No caso da licitacdo em tela é admitido a formacgéo de consoércio para que nao se
restrinja apenas a um tipo de empresa como exemplo: uma empresa que possui
atestado de pavimento e ndo dos itens acima, podera se consorciar a uma empresa
gue detém experiéncia nas execuc¢des dos itens mencionados, proporcionando uma
maior abertura para o mercado e garante para a administracdo publica empresas
bem qualificadas para a execugéo dos servigos.

Britagem dos Materiais Provenientes dos Residuos da Construcdo Civil

Estes servicos ndo podem ser analisados isoladamente. Tal atividade requer
cuidado para que o prestador de servigo tenha experiéncia neste servico, pois
influencia diretamente na qualidade dos de pavimentag&o respectivamente Base de
Binder, revestimento e base betuminosa, cuja experiéncia pode afetar os itens
estruturais de pavimento.

Execucéo de Cobertura Metalica com telha isotérmica zipada ou sanduiche

Este item foi considerado por se tratar de um item relevante e sua ma execucao
pode ocasionar vazamentos internos e comprometer todos os sistemas das
estacoes.

Execucao de Geogrelha de Polietileno

Tal atividade requer cuidado para que o prestador de servico tenha experiéncia
neste servico, pois influencia diretamente na qualidade dos itens de pavimentacdo
respectivamente Base de Binder, revestimento e base betuminosa, cuja experiéncia
pode afetar os itens estruturais de pavimento.

Execucao de Eletroduto corrugado de polietileno

Foi considerado como qualitativo, pois exige um cuidado especial por parte do
contratante e nos cabe obter empresas contratadas que ja tenham experiéncia em
planejar e executar estes itens de obras em areas de dificil gestédo e planejamento,
gue € o caso desse eixo que ja é um corredor e permanecerd em uso durante as
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obras. Tal atividade pode comprometer a qualidade do pavimento se for mal
executado.

Fornecimento e instalacdo de chapa de ACM, chapas de aluminio ou ago
destinadas a revestimento e acabamento de estruturas de edificactes

Este item foi considerado por se tratar de um item relevante e de acabamento e sua
méa execugdo pode ocasionar vazamentos internos e comprometer todos os
sistemas das estacoes (fls. 11/12 da peca 38).

Analise:

Cabe aqui a mesma andlise da manifestacdo prévia do subitem 3.6.2 anterior, pelos mesmos
fundamentos.

Portanto, a manifestacdo da Origem ndo altera o apontamento inicial em relacdo a essa
irregularidade.

3.7. Resumo do sobrepreco

Com base nos elementos constantes dos autos do PA n° 7910.2022/0001612 7 e nas analises do
edital e de seus anexos, especialmente das planilhas orcamentéarias e dos desenhos do Projeto
Béasico (vide itens 3.5.5 a 3.5.8), identificaram-se evidéncias de sobrepreco no montante de
R$ 65.770.494,90 (13,1% do valor estimado das licitacdes), conforme detalhado no Quadro 3.

Quadro 3 — Resumo do sobrepreco

Sobrepreco (c/ BDI)

Valor Total (c/ BDI)

:;?;?é?ﬁ, Descrigao Lotes1,2e3 Lotes 1,2e 3 %
(R$) (R$)
3.5.5 |Desvio de Trafego 6.122.831,04

Fornecimento e Montagem de

356 Estrutura Metalica — RAD-022 54.263.053,82
3.5.7 Escavacdo Manual 982.362,15
3.5.8 | Abertura de caixa até 40cm 4.402.247,89

Total do sobreprego

65.770.494,90

500.960.623,83

13,1%

Fonte: elaborag&o propria com base nos sobreprecos apurados nos itens 3.5.5 a 3.5.8 deste relatorio.

3.8. Responsaveis

Maria Beatriz M. Millan Oliveira — Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo da SP Obras.

Marcos Monteiro — Presidente da SP Obras.

Jorge Bayerlein - Diretor de Projetos da SPObras.
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4. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Edital da Concorréncia n® 055/2022/SPObras né&o

possui condi¢cdes de prosseguimento em face das seguintes infringéncias/irregularidades:

4.1. Eindevida a adogdo da CPU RAD-022 — Fornecimento e Montagem de Estrutura Metalica,
em detrimento do preco mais econdmico da tabela oficial da EDIF, item 03-60-01 - Fornecimento
e Montagem de Estrutura Metélica Vertical - Nao Patinavel, pois ndo ha justificativa técnica,
resultando em um sobrepreco de R$ 54.263.053,82 (com BDI, base jul/2022) para os 3 lotes, 0

gue representa mais de 10% de todo o custo estimado para os 3 lotes da obra (subitem 3.5.6).

4.2. Verifica-se sobrepreco de R$ 6.122.831,04 (c/ BDI) para os 3 lotes nos itens previstos para
a operacionalizacdo e monitoramento de desvios de trafego. Além disso, para o caso em tela,
foram apresentadas somente composi¢cdes sintéticas (remuneracdo mensal), sem contemplar a
sua equipe técnica, os veiculos e equipamentos a serem utilizados e memoaria de calculo com
discriminag&o dos servigos, infringindo o inc. 1l do § 2° do artigo 7° da LF n°® 8.666/93, bem como
impossibilitando verificar a razoabilidade dos precos propostos (subitem 3.5.5).

4.3. A utilizacdo, no orcamento de referéncia, de itens de servico de escavacdo manual, em
detrimento da solu¢cdo mecanizada, resultou em um sobrepreco de R$ 982.362,15 para os 3 lotes
(subitem 3.5.7).

4.4. Observa-se que a quantidade prevista para o item de servico 05-10-00 - Abertura de caixa
até 40cm, 202.493,61 m2, € mais que o dobro da quantidade de pavimento, 90.761,43 m2, ndo se
encontrando justificativa para essa discrepancia, a qual deve ser esclarecida pela SP Obras, sob
risco de configurar um sobrepreco de R$ 4.402.247,89 (com BDI, base jul/2022) para os 3 lotes
no orcamento de referéncia (subitem 3.5.8).

4.5. A CPU RAD-004 esta fundamentada em apenas uma consulta ao mercado, infringindo o
83° do art. 4° do DM n° 44.279/2003 (subitem 3.5.1).

4.6. Na medida em que nao foram encontradas memorias de calculo que lastreiem os

quantitativos que compdem o orcamento de referéncia da licitagcdo no PA, constata-se infringéncia
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ao Art. 6°, inc. IX, alinea ‘f’, c/c art. 7°, § 4°, ambos da LF n° 8.666/93 (subitem 3.5.2).

4.7. Sao insuficientes as justificativas para a equipe técnica adotada no item de Assisténcia
Técnica de Obra - ATO, e inexistem memorias de célculo e discriminacéo dos servigos a serem

prestados, em infringéncia ao artigo 7°, 8 4° da LF n° 8.666/93 (subitem 3.5.3).

4.8. Cabe a SPObras sanear a exigéncia do subitem 14.1.1 do Edital, quanto a permisséo para
empresas de arquitetura participarem da licitagdo, haja vista que a parcela mais relevante dos
servicos do objeto da presente licitacdo é de execucao privativa por empresas de engenharia e

nao de arquitetura (subitem 3.6.1).

4.9. A exigéncia de comprovacdo de execucao dos servicos de “Execucdo de Britagem dos
Materiais Provenientes dos Residuos da Construcdo Civil”, “Execug¢ao de Cobertura Metalica com
telha isotérmica zipada ou sanduiche”, “Execucdo de Geogrelha de Polietileno”, “Execugao de
Eletroduto corrugado de polietileno” e “Fornecimento e instalagdo de chapa de ACM, chapas de
aluminio ou aco destinadas a revestimento e acabamento de estruturas de edificagdes” para fins
de qualificacdo técnica operacional caracteriza restricao indevida, pois tais elementos ndo se
referem a parcelas de valor significativo da obra, infringindo a LF n°® 8.666/93, art. 30, §1°, inciso |
(subitem 3.6.2).

4.10. O Edital é restritivo no que se refere a exigéncia de que a licitante comprove que executou
pavimento flexivel especificamente em sistema viario urbano, em infringéncia ao 85° do art. 30 da
LF n° 8.666/93 (subitem 3.6.2).

4.11. A exigéncia de comprovacédo de capacidade técnico profissional para elementos que ndo
se referem a parcelas de valor significativo da obra, caracteriza restricao indevida, em desatencéo
a LF n® 8.666/93, art. 30, 81°, inciso | (subitem 3.6.3).

4.12. E indevida a atribuicio a SP Obras das atividades de julgamento das propostas e da
fiscalizagao exclusiva do contrato a ser firmado com a SIURB, por violagdo aos arts. 9°, § 1° da
LF n° 8.666/93, 2° da LF n° 6.185/74 e 15°, § Unico, V da LM n° 14.141/06, cabendo, ainda, a

SIURB anexar o contrato com a SP Obras para a realizacao do processo licitatorio, junto ao SEI
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n°® 7910.2022/0001612-7 (subitem 3.2).

4.13. N&o houve o adequado tratamento do impacto ambiental, caracterizando infringéncia aos
artigos 6°, inciso IX, e 12, inciso VII, da LF n° 8.666/93 c/c art. 1° da Resolugao
n°® 179/CADES/2016 (subitem 3.3).

4.14. Nao ha evidéncias de que tenha sido realizada a Audiéncia Publica para o certame,
infringindo, portanto, o art. 39 da LF n° 8.666/93 (subitem 3.4).

Em 03.03.23
ADRIANO MUNCHEN DOUGLAS RODRIGUES DE OLIVEIRA FRANCO
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo

De acordo
MARCOS ALVES DE CARVALHO
Supervisor de Controle Externo 14
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