Associacgao
Saude da
Familia
Sao Paulo, 27 de janeiro de 2023
Oficio ASF n2 075/2023

EXCELENT|SSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR JOAO ANTONIO DO E. TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIiPIO DE SAO PAULO/SP.

PROCESSO TC ne 005608/2020
ASSUNTO: ANALISE DO AJUSTE ADMINISTRATIVO E SEUS ADITIVOS - CONTRATO DE GESTAO 016/2015-SMS/NTCSS —

PA 2014-0.355.781-0

ASSOCIAGAO SAUDE DA FAMILIA - ASF, instituicdo de direito privado, sem
fins lucrativos, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n?2 68.311.216/0001-01, neste ato
representada por suas procuradoras infra-assinadas (Docs. 01/02/03), em virtude da intimacdo n2
1828/2022, recebida em 02/12/2022 (Doc. 04), vem, respeitosamente, apresentar sua manifestacdo

e pertinentes esclarecimentos, pelas razdes e fundamentos a seguir expostas.
l. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, a intimagdo para que a Associagdo Saude da Familia
apresentasse manifestagdo com os esclarecimentos pertinentes ao Relatdrio de Andlise da
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Fiscalizagdo, foi recebida por meio de correspondéncia eletrénicaem 02/12/2022, contudo, em razdo

da Portaria SG/GAB n2 05/2022, editada pelo Presidente do E. Tribunal de Contas do Municipio e

publicada em 03/12/2022 (Doc. 05), os prazos foram suspensos entre 16/12/2022 e 20/01/2023.
Assim sendo, o prazo da presente manifestagao iniciou-se no primeiro dia

util subsequente ao dia do recebimento da intimacgdo, qual seja, em 05/12/2022, segunda-feira,

estando suspenso até dia 20/01/2023, sexta-feira, cujo prazo apds reinicio da contagem finda-se em

30/01/2023, segunda-feira.

Portanto, a presente resposta é devidamente tempestiva.

Il BREVE SINTESE DO PROCESSO

Trata o preseﬁte de manifestagdo com o fito de prestar esclarecimentos
em face do Relatdrio de Analise do Processo de Selegdo 022/2014.SMS.G/NTCSS, Contrato de Gestédo
n2 016/2015— SMS/NTCSS e seus aditivos, celebrados entre a Associagdo Saude da Familia e a
Prefeitura Municipal de S3o Paulo, por intermédio da Secretaria Municipal de Saude, tendo como
objeto o gerenciamento e execugao de agdes e servicos de salide em unidades de saude da Rede
Assistencial Supervisdo Técnica de Saude de Jardim Paulista, Pinheiros, Alto de Pinheiros e Itaim Bibi.

Vale dizer, assim, que a Equipe de Fiscalizagdo apontou irregularidades que,

em sintese, grande parte dos achados sdo de alcada e competéncia da Secretaria Municipal de Saude

de S3o Paulo, motivo pelo qual, a pasta foi intimada a prestar esclarecimentos, os quais sobrevieram

através da peca 84. Diante dos esclarecimentos fornecidos, o corpo técnico deste Egrégio Tribunal

realizou nova analise, cujas conclusées foram encartadas a peca 87, sendo a pasta municipal instada

a se manifestar novamente, cujos esclarecimentos seguiram as pecas 115/116, concluindo-se pela

solucdo dos itens 10.7 do TA 013/2018: iO.l do TA 025/2019; 10.1 do TA 030/2020; 10.1 e 10.7 do

TA 034/2020; 10.8 do TA 035/2020; 10.9 do TA 036/2020; 10.10 do TA037/2020 e item 10.5 do TA
038/2020.

Sendo assim, a auditoria elaborou nova analise com conclusdo encartada
na peca 120, pelo que a Assessoria Juridica de Controle Externo, através da pega 122, manifestou

recomendacdo para que a entidade também fosse intimada a se manifestar quantos as

irregularidades apontadas e mantidas pela equipe de fiscalizacdo, embora tenham sido objeto de

esclarecimentos pela Secretaria Municipal de Saude de Sio Paulo.
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Segundo as conclusdes alcangadas pela Equipe de Fiscalizagdo sobre os

pontos elencados na peca 122, data maxima vénia, equivocamente, conclui-se pela presenca de
algumas impropriedades que, apds a instrugdo do contraditério pela Secretaria de Municipal de
Saude de S3o Paulo, é possivel verificar que as respectivas inconsisténcias ndo possuem conddo de
macular os ajustes celebrados (Contrato de Gestdo 016/2015 e aditivos), e da mesma maneira
pretende-se demonstrar na presente manifestacdo, posto que sdo irregularidades tidas como
formalidades que nao afastam a execugdo adequada das agdes, conforme serado verificados a seguir,

através de todos os esclarecimentos necessarios de competéncia desta entidade.

t. PRELIMINARMENTE

Consoante passaremos a expor, os apontamentos trazidos a baila pela I.
Autoridade Fiscalizadora ndo possuem o conddao de deturpar a execugdo das agdes e
desenvolvimento das atividades pela Insurgente, de modo que boa parte dos apontamentos
constantes no Relatdrio de Auditoria ja foram objeto de esclarecimentos pela SMS, com apoio desta
entidade, demonstrando tratar-se de apontamentos que caracterizam irregularidades formais
sanaveis, passiveis de convalidacdo — possibilidade prevista no art. 55 da Lei n2 9.784/99. No
entanto, pretende-se reforgar com a presente manifestacao, aliada a prova documental que seguira
acostada, a inexisténcia de qualquer irregularidade que caracterize prejuizo ao interesse publico ou
a terceiros. Isto posto, verificar-se-a o cumprimento in totum de todas as normas juridicas aplicaveis
a espécie.

Ainda introdutoriamente, cumpre esclarecer que a entidade se preserva no
direito de responder os devidos esclarecimentos e arguird sua tese de defesa aos pontos
relacionados a sua atuagdo sob a égide do Contrato de Gestdo do qual é signataria, cuja atribuigao,

na qualidade de contratada n3o lhe autoriza a usurpacdo de competéncia exclusiva da

Municipalidade.

Em outras palavras, € de responsabilidade exclusiva da autoridade publica

todos os atos inerentes a atividade publica, de sorte que a matéria que for de alcada e competéncia

L Art. 55 da Lei n2 9.784/99 — Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico nem
prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser convalidados pela prépria
Administragao.
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do gestor municipal, serd respondida por quem de direito, cabendo exclusivamente a Associacdo

Saude da Familia refutar tdo somente as obrigacdes que lhe competem.

Assim, argui-se de plano, a caréncia de legitimidade e total auséncia de

interesse processual em face da Associacdo Saude da Familia, aos pontos suscitados nos achados

de auditoria os quais revelam-se atrelados a atuagdo da Administracdo Direta.

Entretanto, face ao principio da eventualidade, serdo apresentados os
devidos esclarecimentos aquilo que, porventura, possa recair a querela administrativa de

responsabilizacdo da entidade.
Iv. DO MERITO DO RELATORIO DE FISCALIZAGAO E SEUS RESPECTIVOS ESCLARECIMENTOS

Como ja esclarecidoanteriormente, a entidade cabera somente esclarecer
os pontos que, porventura, possa lhe recair responsabilidade, para todos os fins de Direitos

previstos, conforme a seguir serdo expostos:

1. DOS APONTAMENTOS COMUNS DOS RELATORIOS DE ANALISE DO CONTRATO DE GESTAO
016/2015 E TERMOS ADITIVOS

Abaixo pretende-se esclarecer os apontamentos comuns e que foram
identificados em todos os relatdrios emitidos pela Equipe de Fiscalizagdo deste E. Tribunal de Contas do
Municipio em analise ao Contrato de Gestdo 016/2015 e Termos Aditivos, os quais foram elencados na

peca 122 e que resvalam como obrigagdes a serem observadas pela entidade:

(i) Da ndo apresentagdo de regularidade fiscal e nem comprovagdo de satisfatoria
situag¢é@o econémico-financeira, em descumprimento ao art. 27, inciso Il e §§ 12

e 22 do DM 52.858/11

O apontamento em destaque foi mencionado em praticamente todos
os relatdrios de analise do ajuste administrativo e seus aditivos e, embora se trate de verificagdo de
competéncia da pasta municipal de saude, por oportuno esclarecer que a entidade sempre manteve a

plena higidez fiscal e regularidade de sua situagdo econdmico-financeira.
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Com relagdo a regularidade fiscal, embora as certiddes fiscais nao

tenham sido encartadas no processo administrativo analisado pela Equipe de Fiscalizagdo, é correto
afirmar que as certiddes foram e sdo emitidas regularmente, demonstrando a total higidez fiscal da
entidade. Destaca-se que, atualmente, a entidade mantém cadastro atualizado no sistema SICAF —
SISTEMA DE CADASTRAMENTO UNIFICADO DE FORCEDORES, em conformidade com a Instrugdo n2
02/2019 — TCM, por meio do qual a Administracdo Publica e este E. Tribunal de Contas podem consultar,
a qualquer tempo, a regularidade da entidade, além de que os encaminhamentos dos documentos
fiscais sdo periodicamente enviados aos cuidados da Pasta.

Especialmente sobre a regularidade econdmico-financeira da entidade,
sopesa-se que é fato publico sua higidez. O indice de Solvéncia Geral (ISG) expressa o grau de garantia
que a empresa dispde em Ativos (totais), para pagamento do total de suas dividas e estes podem ser
encontrados nos balangos patrimoniais, cujos documentos sdo publicados no site da Associagdo Saude
da Familia?, no DOM e em jornal de grande circulac3o, portanto, qualquer interpretacdo adversa seria
mera especulagdo. Emergindo duvidas acerca do tema, diligéncias seriam capazes de identificar o que
aqui se demonstra. A entidade possui uma boa situagdo financeira (conforme pode ser analisado pelos
dois ultimos balangos patrimoniais acostados a presente manifestagdo), portanto, ha circunstancias
fatico-juridicas que afiram a “qualificagdo econdmico-financeira” para assegurar a execugdo de um
contrato — o que se espera de uma parceria publica.

Outrossim, a “boa situagdo financeira”, conforme estabelecido no artigo 31
da Lei 8.666/93, podera ser apurada’, alémdos indices (§§ 12 e 52) através de outrasformas de avaliagao,
como certiddes fiscais juridicas, a exemplo, Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata, Recuperagdo
Judicial e Extrajudicial, prevista no inciso Il do aludido artigo, cuja certiddo também é inserida no SICAF
— SISTEMA DE CADASTRAMENTO UNIFICADO DE FORCEDORES, em conformidade com a Instrugdo n2
02/2019 — TCM que, como ja menciona anteriormente, a Administragdo Publica e este E. Tribunal de
Contas podem consultar, a qualquer tempo, a regularidade da entidade.

Logo, conclui-se que o apontamento implica em apontamentos que nao
invalida os atos praticados quanto a formalizagdo dos ajustes, primeiro porque ndo implica em prejuizo
ao interesse publico ao passo que as cldusulas contratuais foram efetivamente executadas, assim como,
pondera-se que o ndo encarte das certiddes fiscais e de documentos que comprovassem a boa situagao

financeira, ndo significam que diligéncias ndo foram realizadas pela pasta municipal ou que a entidade

2 https://www.saudedafamilia.org/ wp/index.php/pt/home/transparencia/balancos-patrimoniais/
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estivesse irregular. Nesse sentido, a doutrina ja explicitou que os vicios de forma e procedimento sdo,

em regra, passiveis de convalida¢do com a concretizagdo do principio da seguranga juridica.

(ii) Da ndo aprovagdo do CG e seus Termo Aditivo pelo Conselho de Administragéo
da OS, em dissondncia ao §1° do art. 62 da LM 14.132/06 e inciso Ill do art. 19
do DM 52.858/11 (item 4.2);

A exemplo do primeiro item esclarecido na presente manifestagdo, o
apontamento sobre auséncia de aprovagdo para celebragdo do CG e seus aditivos pelo Conselho de
Administragdo da OS foi replicado em todos os relatdrios de analise realizada pela Equipe de Fiscalizagdo
deste Egrégio Tribunal sobre os ajustes administrativos firmados entre a ASF e SMS-SP. Assim,
considerando que referido apontamento resvala-se como obrigagdo a ser observada pela entidade,
entende-se pela necessidade de esclarece-lo.

Sendo assim, em relagdo a aplicagdo da Lei 14.132, de 24 de janeiro de
2006, a qual dispde sobre a qualificagdo de entidades sem fins lucrativos como organizagdes sociais,
este prevé em seu artigo 42 quais atribuigdes sdo privativas do Conselho de Administragdo, sendo

vejamos:

“Art. 42 Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo,
devem ser incluidas, dentre as atribui¢bes privativas do Conselho de
Administragdo, as seguintes:

I'- fixar o Gmbito de atuacgdo da entidade, para consecuglo do seu
objeto;

Il - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;
Il - aprovar a proposta de or¢gamento da entidade e o programa de
investimentos;

IV - (Revogado pela Lei n® Lei n® 16.610/2017)

V - fixar a remunerac¢éo dos membros da diretoria®;

VI - (Revogado pela Lei n? Lei n® 16.610/2017)

VIl - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no
minimo, sobre a estrutura, o gerenciamento, 0s cargos e as
competéncias;

VIl - aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tercos) de seus
membros, o regulamento proprio contendo os procedimentos que deve
adotar para a contrata¢do de obras e servigos, bem como para compras

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 312 ed. S3o Paulo: Atlas, 2017, p. 170-
172.
4 Para o caso da entidade, a diretoria n3o é remunerada nos termos do art.15, §12 do Estatuto Social
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e alienagbes, e o plano de cargos, saldrios e beneficios dos empregados
da entidade;
IX - aprovar e encaminhar, ao drgdo supervisor da execugdo do contrato
de gestdo, os relatérios gerenciais e de atividades da entidade,
elaborados pela diretoria;
X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar
0s demonstrativos financeiros e contdbeis e as contas anuais da
entidade, com o auxilio de auditoria externa.”

Por sua vez, o artigo 69, paragrafo primeiro, do mesmo diploma legal,
estabelece:

“Art. 62 O contrato de gestdo celebrado pelo Municipio discriminard as
atribuicdes, responsabilidades e obrigagées do Poder Publico e da
entidade contratada e serd publicado na integra no Didrio Oficial do
Municipio.

§ 1°. O contrato de gestdo deverd ser submetido, apds aprovacdo do
Conselho de Administracdo da entidade qualificada como organizagéo
social, ao Secretdrio Municipal da respectiva drea de atuagdo, ouvidos
previamente a Comissdo de Avaliagdo de que trata o art. 72-A desta lei
e o Secretdrio Municipal de Gestdo. (Redac¢do dada pelalei n®

14.664/2008)”

Igualmente, o inciso Il do art. 19 da DM 52.858/11, estabelece que antes
da assinatura, o contrato de gestdo deve ser aprovado pelo Conselho de Administragdo da Organizagao
Social.

Sendg assim, as disposi¢des normativas acima sao claras e objetivas no
sentido de que a formalidade de prévia aprovagao pelo CA das Organizagdes Sociais se limita a firmatura
do Contrato de Gestdo, o qual foi devidamente cumprida pela Associagdo Sadde da Familia, haja vista
que o Conselho de Administracao aprovou, previamente, a participacao da entidade no Chamamento
Publico (doc. 06). No entanto, a mesma exigéncia legal ndo se verifica para a celebragdo dos termos

aditivos e nem poderia ser diferente, considerando o nimero excessivo de aditivos realizados pela

Pasta, o que inviabilizaria o dinamismo do instrumento juridico.

Nessa esteira, as disposi¢des Estatutdrias da ASF guardam também
concordancia com as disposi¢cdes legais aplicadas e nao_dispde obrigatoriedade ao Conselho de

Administracdo de autorizacdo previa para celebracdo de Termos Aditivos oriundos de Termos de

Contratos de Gestao ja deliberados.

Além das disposi¢des legais serem expressas, sequer faria légica exigir o

contrario, até mesmo conflitaria com a eficiéncia e resolutividade das Organizag¢Ges Sociais.
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Os Contratos de Gestdo, como natureza de acordos administrativos,
suportam aditivos e ajustes no decorrer de sua vigéncia, desde que respeitado seu objeto, o que se

evidencia nos aditivos celebrados gue tinham relacdo direta com os servicos de saide que compdem o

escopo _do Contrato de Gestdo origindrio, prevendo o repasse de recursos orcamentarios e de
investimentos ou mesmo _incluindo novos servicos de saude na mesma regido, cuja possibilidade é
igualmente prevista no Contrato de Gestdo:
1.3. Atendidos o interesse publico, as metas pactuadas e o0s resuitados
obtidos no gerenciamento das unidades. € possivel o acréscimo de

novas unidades as relacionadas no item 1 2, mediante a celebracao de
termo aditivo e revisao das metas estabelecidas

Ademais, a viabilidade de Termo aditivo é clausula expressa dentro da
perspectiva do CG n? 016/2015, desde precedido de justificativa e autorizagdo expressa do gestor
publico, sem qualquer referéncia de aprovacgdo pelo Conselho de Administragdo da entidade como

exigéncia, in verbis:

12.6. O presente CONTRATO DE GESTAO. podera ser alterado a
qualquer momento. de comum acordo entre as partes, por meio de
Termo Aditivo precedido de justificativa escrita e autonizagao do
Secretano Municipal da Saude

Portanto, preservados os requisitos que comportam aditivos contratuais,

e adotadas as formalidades para sua instrumentalizacao, regulares se apresentam.

Neste ponto, importa ressaltar ainda que os termos aditivos sdo negoécios
juridicos dependentes do ajuste principal e, portanto, inadmissivel o exame de sua analise de forma
autébnoma ao do Contrato de Gestao. ‘

Deste modo, considerando que o Contrato de Gestdo foi previamente
aprovado pelo Conselho de Administracdo da entidade, em conformidade com a previsdo legal e

estatutdria e, face a auséncia da mesma exigéncia legal e estatutdria em relacdo aos termos aditivos,

cuja possibilidade é amparada pelo préprio Contrato de Gestao, o relatério da auditoria, com o devido

respeito, incorre em equivoco, nao havendo que se falar em quaisquer impropriedades no tocante ao

referido apontamento, por forca das disposicGes legais que regem a matéria.

Ademais, nao se tratam de aditivos que modificam a natureza do objeto

contratual, e nem poderia_ser, as inclusdes das unidades/programas de saude sdo aquelas
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pertencentes ja ao escopo inicial da rede primaria dentro da microrregido licitada, portanto, de um

lado ou de outro nao se sustenta a irregularidade apontada.

Ainda que n3o bastasse a auséncia de suporte legal e juridico que

sustente o apontamento, a exigéncia frustra qualquer razoabilidade pratica. Exigir a aprovacdo do

Conselho de Administracao da entidade para cada Termo Aditivo proposto pela Municipalidade, é

transpor formalidades e burocracias que paralisam a agilidade do processo. Isto, porque, a cada

Contrato de Gestdao podem ser observados dezenas de instrumentos aditivos firmados, atualmente o

CG 016/2015 possui mais de 44 aditivos, desse modo, considerando que os Conselheiros atuam na

entidade de maneira voluntdria e possuem atividades alheias a entidade, imagine-se, esta E. Corte,

um processo que demandaria prazo para convocacao, reuniao, deliberacdo, Ata, respectivo registro

em cartdério com prazo de até 20 dias para que seja capaz de produzir efeito e validade para entao, e

s6 entdo, propor-se plano de trabalho e respectivo aditivo de um servico que ja faz parte de unidades

da rede da atencdo primaria inicialmente licitada. imo Conselheiro, o apontamento ndo traz qualquer

razoabilidade prdtica, além de nao _infringir preceito legal. Com a mdxima vénia, trata-se de

entendimento conceitual da Comissao de Fiscalizagdao do qual ndo se aplica e ndo se sustenta ao caso

concreto.

2. Dos apontamentos especificos verificados a determinados relatérios de analise do Contrato

de Gestao e Termos Aditivos

No tdpico anterior, cuidou-se de esclarecer apontamentos comuns
identificados em todos os relatérios emitidos pela Equipe de Fiscalizagdo deste E. Tribunal de Contas do
Municipio relacionados ao Contrato de Gestdo 016/2015 e Termos Aditivos, os quais foram elencados
na peca 122, tidos como de competéncia da Associagdo Saude da Familia, posto que poderiam ser tidas
como obrigagdes a serem observadas pela entidade.

No presente tdpico, pretende-se esclarecer apontamentos também tidos

como sendo de competéncia da entidade, mas que ndo sdo comuns em todos os relatdrios de analise

pela Equipe de Fiscalizacdo e sdo especificos a alguns aditivos, motivo pelo qual, serdo esclarecidos

pontualmente com indicacdo do termo aditivo e item de apontamento:

9
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(i) TA 008/2017 - Item 10.2 — A OSS ndo embasou o ajuste financeiro realizado, de forma a

relacionar a redugéo de pessoal efetuada no plano de trabalho com a redugdo de 5% no

valor do contrato (item 3.2 e 3.5.b);

Tendo em vista o presente apontamento, cumpre esclarecer que nao
houve redugdo de pessoal relacionada a redugdo de 5% constante em Plano de Trabalho, verificada no
TA 008/2017, motivo pelo qual, ndo foi constatado embasamento nesse sentido.

A redugio verificada de 5% no Plano de Trabalho se verifica no bloco 01.
Pessoal e Reflexo, especificamente na linha “Outras Despesas de Pessoal”, mas ndo significa que houve
reducdo de pessoal. A redugdo em percentual foi em decorréncia de solicitagdo da Contratante, para
que os valores de décimo terceiro fossem concentrados nos meses de outubro, novembro e
dezembro/2017, quando comumente séo. provisionados mensalmente ao longo do ano.

Logo, tendo em vista que o Plano de Trabalho do TA 008/2017 aprovou
recursos para o periodo de Setembro/2017 a Dezembro/2017, os valores que eram provisionados
mensalmente para que a instituicdo tivesse caixa para esses pagamentos no periodo devido, foram
provisionados de maneira concentrada nos meses de outubro, novembro e dezembro/2017, sendo que
o més de setembro ndo teve provisionamento, motivo pelo qual, houve a redugdo verificada,

reproduzida no quadro abaixo:

REMUNERACAO ENCARGOS
ME ERM
S TERMO Db PESSOAL BENEFICIOS CONTRIBUICOES OUTRAS DESPESAS TOTAL
jul/17 | TA007 1.153.195,54 116.252,47 103.787,93 152.234,11 1.525.470,05
set/17 | TA008 1.166.398,25 115.453,07 104.975,36 = 1.386.826,68

Em razdo do exposto, considerando que ndo havia razdo para

embasamento que justificasse redugdo de pessoal, pois ndo houve, requer o afastamento do presente

apontamento.

(ii)

TA 012/2018 - Item 10.1 — NGo constam do processo administrativo os comprovantes de

inscricdo dos profissionais no congresso, objeto do TA, para comprovar o valor pactuado

(itens 3.2 e 3.5.b);

%
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Em relagdo ao presente ponto, cumpre esclarecer que apesar de nao

constar no processo administrativo do Contrato de Gestao os comprovantes de inscricdo dos 04
profissionais indicados no termo aditivo a realizarem o congresso, com indica¢ao dos respectivos
valores, estes foram devidamente encartados no processo de prestagdo de contas, como deve ser
feito, de acordo com o itens 7.1.7° e 8.1° do Contrato de Gestdo, por meio do qual prevé que a
contratada devera realizar a presta¢do de contas mensalmente, por meio do sistema WEBSAASS.

No entanto, para que ndo reste dlvidas sobre a inscricio dos
profissionais e respectivos valores despendidos com o congresso, seguirdo acostadas a presente
manifestagdo os referidos comprovantes das inscrigbes com os respectivos pagamentos,
acompanhada da previsdo em plano de trabalho (Doc. 07).

Sendo assim, considerando que os comprovantes foram apresentados
pela ASF por meio da prestagdo de contas mensal, requer o afastamento do referido apontamento,

uma vez solucionado e esclarecido.

(iii) TA 018/2019 - Item 10.2 — Ndo hd embasamento para os valores atualizados do plano

orcamentdrio (itens 3.2 e 3.5.b);

Considerando que o Termo Aditivo 017/2019 aprovou o Plano
Orgamentario para o periodo de 01/04/2019 a 30/06/2019, porquanto o Termo Aditivo 018/2019
teve como objeto aprovar o Plano Orcamentdrio para o periodo posterior, isto é, de 01 a 31 de julho
de 2019, foi o0 momento em'que as partes revisaram os valores de acordo com as necessidades
adicionais apresentadas, baseados na série histérica de consumo, levando em consideragdo cada
linha orgamentdria, dividida em 04 bjocos.

Nesse sentido, cumpre esclarecer que as linhas orgamentdrias 02.
Materiais de Consumo; 03. Materiais de Consumo Assistencial e 04. Servigos Terceirizados do Termo

Aditivo 018/2019 tiveram uma reducdo total no valor de RS 4.342,71, cuja reproducdo segue abaixo:

5 Item 7.1.7 do CG 016/2015 — A CONTRATADA devera realizar mensalmente a Prestacdo de Contas oficial
através do sistema WEBSAASS — Sistema de Informagdo de Acompanhamento e Avaliagdo dos Servigos de
Satide da SMS ou outro que seja prévia e expressamente estabelecido pela CONTRATANTE.

5 Item 8.1 do CG 016/2015 — O acompanhamento da execucdo financeira sera realizado pelo monitoramento
e analise das informagdes estabelecidas pelo monitoramento e analise das informagdes estabelecidas pela
CONTRATANTE e disponibilizadas mensalmente pela CONTRATADA, através do Relatdrio de Prestacdo de
Contas e da digitalizacdo no Sistema WebSAASS — Sistema de Informagdo de Acompanhamento e Avaliagdo
dos Servigos de Saude da SMS-SP, ou outro que seja oficializado.
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. SERVICOS
MES | TERMO MATERIAIS MEDICAMENTOS TOTAL
TERCEIRIZADOS
jun/19 | TAO17 255.686,15 37.317,96 . 293.004,11
jul/19 | TAO018 249.444,09 39.217,30 - 288.661,39

Fonte: WebSAASS

Outrossim, houve atualizagdo de valores na linha or¢amentaria 01, a
qual se refere a Pessoal e Reflexo, em razdo de alteragdes e acréscimos de algumas posigdes no
dimensionamento de RH (UBS Jd. Edite: diminuicdo de 1 ATA e adi¢do de 1 Aux. de Apoio; CAPS IlI
Adulto: adigdo de 1 Enfermeiro 12x36h; SRT ltaim Bibi: acréscimo de 2 Acompanhantes comunitarios;
SRT Itaim Bibi 2: acréscimo de 2 Acompanhantes comunitarios e UBS Dr. Manoel Joaquim Pera:
adi¢do de 1 Enfermeiro e 1 Técnico de Enfermagem), conforme quadros anexados ao referido termo
aditivo. Além da alteragdo do dimensionamento de RH nas unidades, conforme demonstrado, houve
ainda a inclusdo de valores de dissidio projetado para as categorias profissionais do més base
Maio/2019, que ndo estavam atualizados nos valores de Junho/2019, conforme é possivel observar
através do plano orgamentario devidamente aprovado pela Pasta.

Referida possibilidade é prevista no Contrato de Gestdo 016/215 —vide
itens da CLAUSULA SETIMA —, por meio do qual estabelece que posteriormente a cada periodo
aprovado em Plano de Trabalho, deve ser apresentado um novo plano de trabalho e orgamentario,
pois naturalmente ocorrem novas necessidades — sejam eles para aumento ou redugao de despesas.

N.;?)o obstante, cumpre destacar que os detalhamentos dos valores
podem ser verificados no sistema WEBSAAS, de modo que sdo inseridos todos os valores, em cada
linha especifica, sendo possivel verificar as atualiza¢bes, para aumento ou redugdo das despesas, 0s
quais sdo igualmente acompanhados pela Secretaria Municipal de Saude, apés aprovagado do Plano
de Trabalho.

Sendo assim, considerando que a atualizagdo de valores na linha
orgamentaria 01. Pessoal e Reflexo, se deu em razdo de alteragdes e acréscimos de algumas posigoes
no dimensionamento de RH conforme acima esclarecido e demonstrado, bem como pela inclusio de
valores de dissidio dos profissionais referente ao més-base maio/2019, requer o afastamento do

presente apontamento.
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(iv) TA 019/2019 - Item 10.2 — Ndo foi apresentada justificativa técnica para o acréscimo de

valor em relagdo ao més de Setembro/2019 (item 3.2);

Em relagdo ao presente apontamento, a justificativa foi apresentada em
negociacdo do Plano Orgcamentdria junto a Coordenadoria Regional de Saude QOeste, pelo que trata
de acréscimo de valores no bloco 01 01. Pessoal e Reflexo, em razdo da inclusdo de valores de dissidio
projetado para as categorias profissionais no més de Setembro/2019, uma vez que a proje¢io de
dissidio incluida em Plano Orgamentdrio é feita com base nos valores de inflagdo dos ultimos meses
anteriores ao aditamento, para garantir previsao de recursos quando da execugao da aprovagao do
plano de trabalho. Assim, por se tratar de uma projec¢do, ndo corresponde ao valor exato do CCT e
este, como regra, € definido alguns meses apds o més base (Maio), logo, no momento que se tem o
percentual exato, pode haver a necessidade de incluir a diferenga no Plano Orgamentario, como
ocorreu no TA 019/2019, cujos efeitos foram retroativos e repassados desde o més correspondente
da aplicacdo dos dissidios.

Pelo exposto, considerando que o acréscimo de valor possui justificativa
adequada e apresentada em Plano de Trabalho e Orgamentario, como deve ser, tendo em vista
previsio contratual — vide itens da CLAUSULA SETIMA, requer o afastamento do presente

apontamento, uma vez solucionado.

(v) TA 022/2019 - Item 10.2 — Ndo foi apresentada justificativa técnica para o acréscimo de

valor em relagéo ao més de Outubro/2019 (itens 3.2 e 3.5.b);

Da mesma maneira do item anterior, a justificativa foi apresentada em
negociagdo do Plano Orgamentario junto a Coordenadoria Regional de Saude Oeste, considerando
necessidades adicionais, pelo que houve a assungdo da UBS Menindpolis, com a consequente
inclusdo de RH e previsdao de valores para manuteng¢do predial, manuteng¢dao de equipamentos
assistenciais e administrativo, bem como, previsdo para loca¢do de equipamentos administrativos.
Tanto é assim que o objeto do TA é a “Aprovagdo de novo Plano de Trabalho e Plano Orcamentdrio
para o periodo de 01 de novembro a 30 de novembro de 2019, com a inclusGo de UBS Dr. Mario
Francisco Napolitano — UBS MENINOPOLIS.”

Pelo exposto, considerando a assunc¢do de nova unidade de saude, com

consequente acréscimo de valor, o Termo Aditivo 022/2019 possui justificativa adequada e
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apresentada em Plano de Trabalho e Or¢amentdrio, o qual foi aprovado pelo gestor da pasta,, como

deve ser, tendo em vista previsdo contratual —vide item 1.3” do CG 016/2015, cujo detalhamento de
valores pode ser verificado no sistema WEBSAAS, motivo pelo qual, requer o afastamento do

presente apontamento, uma vez solucionado.

(vi) TA 028/2019 - Item 10.2 — Ndo foi apresentada justificativa técnica ou detalhamento para

o acréscimo de valor em relagdo ao montante previsto no TA 027/2019 (item 3.2);

De maneira similar ao item anterior que tratou do apontamento
relacionado ao TA022/2019, especificamente quanto ao TA 028/2019, a justificativa foi apresentada
em negociacdo do Plano Or¢amentdrio junto a Coordenadoria Regional de Saude Oeste,
considerando necessidades adicionais, pelo que houve a assun¢dao da UBS Alto de Pinheiros e UBS
Magaldi, sendo acrescido despesas de RH, insumos, equipamentos e servigos de terceiros para as
referidas unidades, além de acréscimo de custeio para contratagdo de 3 Farmacéuticos 20h e 1
Farmacéutico 40h para as UBS Dr. Manoel Joaquim Pera, UBS Menindpolis e UBS Jardim Edite,
conforme descritivo no objeto do referido instrumento aditivo.

Outrossim de acordo com o objeto do instrumento aditivo, também
houve a previsdo de recursos para fazer frente ao servigo de manutengdo dos equipamentos dos
servigos de saude UBS Alto de Pinheiros, UBS José de Barros Magaldi e UBS Menindpolis, para
avaliagdo da vida datil dos equipamentos/mobilidrios, visando posterior processo de
patrimoniamento e manutencdo preventiva e manutencdo das instalacdes prediais (pequenas
adequagodes), porquanto também houve inclusdo de despesa de custeio para locacdo de aparelho ar
condicionados para a UBS Manoel Joaquim Péra. Os valores sdo inseridos de acordo com o historico
de banco de dados da entidade, tend.o em vista os contratos de prestagao de servigos e fornecedores
vigentes.

Todas as despesas adicionais foram negociadas com a Coordenadoria
Regional de Saude Oeste, de modo que os Planos de Trabalho e Orgamentario foram apresentados

e aprovados, como devem ser, tendo em vista previsdo contratual — vide item 1.38 do CG 016/2015,

7 Item 1.3 do CG 016/2015 — Atendidos o interesse publico, as metas pactuadas e os resultados obtidos no
gerenciamento das unidades, é possivel o acréscimo de novas unidades as relacionadas no item 1.2, mediante
a celebragdo de termo aditivo e revisdo de metas estabelecidas.
8 |tem 1.3 do CG 016/2015 - Atendidos o interesse publico, as metas pactuadas e os resultados obtidos no
gerenciamento das unidades, é possivel o acréscimo de novas unidades as relacionadas no item 1.2, mediante
a celebragdo de termo aditivo e revisdo de metas estabelecidas.
14
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cujo detalhamento de valores e consequente prestagao de contas podem ser verificados no sistema

WEBSAAS, motivo pelo qual, requer o afastamento do presente apontamento.

(vii) TA 029/2020 - Item 10.2 — Ndo foi apresentado o detalhamento referente ao impacto

financeiro na aplicagdo do dissidio coletivo projetado de 4,3% (itens 3.2 e 3.5.b);

Sobre a alegada ndo apresentagdo de detalhamento referente ao
impacto financeiro na aplicacdo do dissidio coletivo, cumpre esclarecer que as negociacdes com o
sindicato das categorias ocorrem anualmente, sendo decidido o percentual e o periodo de aplicagdo.

Com a negociagdo encerrada, a entidade providencia novo Plano
Orcamentdrio para aditamento, seguindo o modelo da planilha orgamentdria, estipulada no
chamamento publico inicial, disposto no Bloco 01. Pessoal e Reflexo e subdividido nas linhas
orcamentdrias: 01.01 — Remuneragdo de Pessoal; 01.02 — Beneficios; 01.03 — Encargos e
Contribuicdes; e 01.04- Outras Despesas de Pessoal.

E importante ainda esclarecer que os valores referentes aos dissidios
projetados incidem sobre as despesas de pessoal e reflexo, de modo que sdo langados no més base
(Maio), como uma estimativa, levando em consideragao a inflagdo dos meses anteriores, por posi¢ao
e unidade no sistema WEBSAASS, como forma de garantir o valor orcamentario, pois comumente o
acordo do CCT € encerrado alguns meses apds o més base, restando a inclusdo em Plano
Orgamentdrio de eventual diferenga com efeitos retroativos.

Dessa forma, é possivel identificar no TA 029/2020 que o valor do
dissidio impactou em R$37.964,29 para os meses de maio e junho de 2020, conforme publicagido em
D.0 de 08/04/2020 pag. 25 (Doc. 08), assim, embora as partes tenham ciéncia do impacto financeiro,

trata-se de obrigagao legal trabalhista a ser cumprida.

(viii)  TA 033/2020 - Item 10.1 — Ndo foram apresentados or¢amentos realizados para demonstrar

que os valores do plano orgamentdrio estdo de acordo com o mercado (itens 3.2 e 3.5.b);

E detalhado no relatério de anélise da Equipe de Fiscalizagdo — peca 34
— que a Organizacdo Social ndo tem como atividade fim realizacdo de obras e para subcontratar

empresa para realizagdo do servigo deve garantir que o valor esteja de acordo com o mercado,
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cabendo apresentar pelo menos 03 orgamentos com empresas que atuam no mercado, para garantir

o melhor prego.

Salienta que a origem ndo poderia apenas aceitar os valores postos pela
Organizagdo Social, mas analisar se o termo prevé todas as obras acordadas e se os valores postos
estdo de acordo com o mercado.

No entanto, a Equipe de Fiscalizagdo incorre em equivoco, pois para
realizagdo de reformas, a entidade deve observar a Portaria n? 1165/2019-SMS.G, alterada pela

Portaria n? 251/2020-SMS.G, cuja_norma_estabelece requisitos que antecedem a selecdo de

fornecedores e a execucdo da reforma, os quais devem ser cumpridas pelas Organizacoes Sociais

e Coordenadorias Regionais de Saude.

Dentre os requisitos que antecedem a selecdo de fornecedores, o art.
42 estabelece que a Organizagao Social solicite recursos de investimento, devendo apresentar
or¢gamento preliminar, de acordo com o memorial descritivo assinado por engenheiro (inciso IV do
art. 49), dentre outros diversos documentos e informagGes, a Coordenadoria Regional de Saude
correspondente, a quem compete avaliar a necessidade e oportunidade.

O valor requisitado é estimado e devera ser considerado com o custo
maximo para as obras propostas, devendo o valor final ser contratado através do Regulamento de
Aquisi¢bes e Contratagdes da Organizagdo Social (§19 da Portaria 1165/2019).

Logo, o valor estabelecido em Termo Aditivo é previamente analisado
pela respectiva Coordenadoria Regional de Saude, o qual é estimado com base no memorial
descritivo dos servicos que pretendem ser realizados, cujos parametros or¢amentarios sdo retirados
da tabela SIURB vigente.

Para melhor andlise do aclarado acima, segue acostada a presente
manifestacdo, a instrugdo inicial dos processos de selegdo de fornecedores das reformas que foram
objeto do Termo Aditivo 033/2020 (doc. 09), sendo possivel verificar que o orgamento inicial foi
realizado com base nos memoriais descritivos, cujos valores foram retirados da tabela SIURB, com
envio a respectiva Coordenadoria Regional de Saude Oeste para analise e aprovagao, posteriormente
autorizagao para inicio dos procedimentos.

Além disso, com relagdo ao processo de selegdo, nota-se que foi
realizada cotagdo com diversas empresas do ramo (doc. 10), sendo que para cada sele¢do de
fornecedores, resultou-se na apresentagao de diversas propostas, optando-se pela de menor valor,
como estabelecido no art. 19 e seguintes do Regulamento de Compras e Contragdes de Obras e
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Servicos da entidade®. Em todas as sele¢cdes de fornecedores, o valor da reforma foi ainda mais

vantajoso economicamente aos cofres publicos, pois os contratos foram celebrados em valores
menores que 0s orgamentos aprovados, realizados com base na tabela SIURB.

Diante do exposto, considerando a entidade e Coordenadoria Regional
de Saude Oeste cumpriram com a norma estabelecida para a realizagdo de reformas, especialmente
em relagdo a analise e aprovagao prévia do orgamento, é certo concluir pelo afastamento do

presente apontamento.

(ix) TA 035/2020 - Item 10.2 — As alteragées no plano de trabalho ndo foram detalhadas na
planilha orcamentdria apresentada pela entidade, de modo que ndo é possivel verificar o

impacto de cada alteragdo no valor final do plano de custeio (itens 3.2 e 3.5.b);

Em relagdo ao presente apontamento, a justificativa foi apresentada em
negociacdo do Plano Org¢amentdrio junto a Coordenadoria Regional de Saude Oeste e,
especificamente sobre o TA 035/2020, houve a revisido de valores entre as linhas orcamentdrias dos
blocos 02. Materiais de Consumo, 03. Materiais de Consumo Assistencial e 04. Servicos Terceirizados,
para adequagdo as médias consumidas de cada linha, sem impacto no valor global, em relagdo ao
periodo anterior (Setembro/2020), isto é, houve aumento de determinados itens, mas reduc¢do em
outros, levando em considerac¢do a execu¢ao no periodo do Plano Orcamentario aprovado.

Além disso, houve alteragdes de cargos na unidade Administrativa
(diminuicdo de 1 Analista I} e nas Unidades Basicas (UBS Alto de Pinheiros: diminui¢do de 1 Assistente
Social, inclusdo de 1 Téc. Enfermagem; UBS Edite: inclusdo de 1 Analista lll), mas também sem
alteragao no valor total de custeio, tendo em vista o aumento e redugdo de vagas.

Ndo obstante, cumpre destacar que os detalhamentos dos valores
podem ser verificados no sistema WEBSAAS, de modo que sdo inseridos todos os valores, em cada
linha especifica, sendo possivel verificar as atualiza¢des, para aumento, redugdo ou manutengao das
despesas, os quais sdo igualmente acompanhados pela Secretaria Municipal de Saude, apds
aprovacgao do Plano de Trabalho.

Pelo exposto, considerando que os Planos de Trabalho e Orgamentario

foram somente revistos, sem que houvesse impacto no valor global, de modo que foi aprovado pela

*https://www.saudedafamilia.org/transparencia/termos normas/regulamento para compras e contrataco

es de obras e servicos.pdf
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Pasta, como deve ser, e, ainda, em vista da previsdo contratual — vide itens da CLAUSULA SETIMA -

requer o afastamento do presente apontamento, uma vez solucionado.

(x) TA 037/2020 - Item 10.2 — Ndo houve detalhamento dos custos que resultaram no novo valor
contratual e pesquisa de pregos em relagdo a locagGo de equipamentos de ECG para as
unidades de satide UBS Jd. Magaldi, UBS Menindpolis, UBS Alto de Pinheiros e UBS Manoel

Joaquim Pera (itens 3.2 e 3.5.b);

Os custos sdo apresentados em Plano Orgamentdrio, seguindo as
diretrizes estabelecidas pela SMS-SP quando do chamamento publico e mantida para os aditivos. O
novo valor verificado através do TA 037/2020 se refere ao aumento de pessoal na UBS Magaldi,
assim, houve acréscimo no Bloco 02. Pessoal e Reflexo.

Em relagdo a alegada auséncia de pesquisa de pregos para locagao de
equipamentos de ECG para as unidades de saude supracitadas, cumpre esclarecer que todos os
custos insertos no modelo de plano de trabalho e orgamentario sdo feitos com base em estudos
preliminares pela entidade e com base nas informagdes de custos ja existentes, através de contratos
em vigor com o mesmo objeto. Quer dizer, assim como se tem ciéncia dos custos despendidos com
recursos humanos, uma vez que os saldrios das categorias dos profissionais de saude contratados
devem ser compativeis com os ja aplicados pela entidade, tem-se ciéncia dos custos para alocagao
de servigos de terceiros e locagdo de equipamentos, pois sdo contratos ja existentes e executados na
entidade, cujos instrumentos sdao precedidos de selegdo de fornecedores. Sao bases de valores reais,
concretos, vigentes, precedidos de processos de selegdo e, portanto, legitimos e possiveis de serem
utilizados como parametros para elaboracdo de planos e propostas.

Nesse éentido, € importante pontuar que as sele¢des de fornecedores
realizadas pela entidade seguem os parametros e diretrizes dispostos no Regulamento Interno para
Compras e Contratagdes de Obras e Servigos, pelo que uma das etapas € a pesquisa de mercado,
sendo que, havendo interesse das partes em prorrogar a vigéncia dos instrumentos, é avaliado
previamente se existe vantajosidade econdmica aos cofres publicos para manutengdo ou n3o dos
acordos pactuados.

Dessa forma, os custos inseridos no Plano Orgamentario relacionados a

locagdo de equipamentos seguiram os valores dispostos no Termo de Contrato 010/2015/ASF,
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firmado com a empresa NELMAR ASSISTENCIA TECNICA E COMERCIO DE APARELHOS MEDICOS

LTDA ME, conforme valores descritos no Termo Aditivo 017/2020 (Doc. 11).

Sendo assim, uma vez que a entidade insere custos em Plano de
Trabalho e Orgamentdrio de acordo com os estudos preliminares e valores constantes em banco de
dados, ndo hd o que se falar em auséncia de pesquisa de mercado ou que ndo ha detalhamento para

composicao das despesas, motivo pelo qual, requer o afastamento do presente apontamento.
V. DISPOSICOES GERAIS

Face a tudo o que fora exposto, vale ressaltar que as peculiaridades do
Contrato de Gestdo e termos aditivos sob analise, precipuamente em relagdo ao modus operandi,
evidenciando, claramente, ndo ter havido qualquer tipo de mdcula ao Erario, muito menos a
assisténcia prestada a populagdao usuaria do SUS, com o pleno funcionamento dos servigos
executados, de acordo com o ajuste firmado.

A parceria materializada através do Contrato de Gestédo, visa a prestagdo
finalistica assistencial de saude, tarefa essa direcionada as entidades com tradi¢gdo reconhecida e
comprovada na prestagao de servigos assistenciais e qualificadas na forma de Organizagdes Sociais,
como é o caso da Associagao Saude da Familia.

E evidente que os contratos desta natureza sdo passiveis de ajustes (tanto
aquelas contratagdes tipicas, como os acordos de natureza colaborativa). Porém, se preservados os
estabelecimentos claros de pa;'émetros prévios que determinem os objetivos tragados, como é o
caso, atinge a finalidade para a qual foi celebrado.

Seguindo esse raciocinio, em que pese o trabalho dos Agentes de
Fiscalizacdo desta respeitavel Corte, assim mesmo é forgoso reconhecermos o principio da
proporcionalidade, ou seja, da andlise do que se apurou é necessario verificar a respectiva
ponderacgdo proporcional as circunstancias que lhe motivaram, sem cometimento de excessos.

Sob este enfoque, ainda que se considerdssemos todos os apontamentos
capazes de ensejar corregdes mais severas, o que se admite por mera eventualidade, os aspectos
formais apurados, embora relevantes, ndo constituem motivagao capaz de induzir qualquer prejuizo

ao Erario.
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Neste sentido, as agdes da entidade atingiram os objetivos desejados de

modo que igualmente ndo deve ser esquecido o principio da efetividade, o qual prevalece sobre o

formalismo, de modo que as regras nao podem inviabilizar a realizagao da destinagao:

“A regulagdo do procedimento ndo pode conduzir a sua inutilizagGo como
instrumento de defesa dos direitos de cidadania. Assim como o Estado ndo
pode suprimir o procedimento prévio, também lhe é interditado adotar

regras que inviabilizem a realizagéo de sua destinagdo”.*°

Destarte, inferir qualquer juizo de valor sobre os apontamentos realizados,
apos todas as justificativas apresentadas, seria sobrepor a forma a finalidade precipua que se busca

com referida atividade de gestdo direta realizada pela entidade, uma vez que inexistiu qualquer

prejuizo a prestacdo do servico de saude e a propria Administracdo Publica.

Sob este prisma, a Associagdo Saude da Familia preserva durante toda a
execucgao do ajuste, o interesse publico evidenciando seu comprometimento com a prestagao dos
servigos de saude.

Ainda, exigéncias a regularidades formais que se convalidaram no tempo,
como aqui demonstrado, de modo algum podem construir dbices a plena regularidade do negdcio
juridico entabulado.

Sabe-se da importancia da fiscalizagdo e controle do uso de recursos
publicos como preservagae do interesse pubico soberano - do qual a entidade zela -, no entanto,

sabe-se igualmente que punicdes fundadas em controles ndo tendem a minar paulatinamente a

execucdo do contrato e a manutencdo do modelo - que muito contribui para a construcdo do SUS,

guando pactuada com entidades sérias, de notdria capacidade e reconhecimento como é o caso da

Associacdo Satde da Familia - ASF.

Demais disso, cabe frisar o entendimento do Supremo Tribunal Federal, no
voto proferido pelo Exmo. Ministro Gilmar Mendes, quando do Julgamento da ADI 1923 em relagdo

a Lei de Organizagdes Sociais do Pais:

10 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 11. ed. ver., atual. e ampl. S3o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2015. P. 326.
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“Esse novo modelo de administragdo gerencial realizado por entidades

publicas, ainda que ndo estatais, estdo voltados mais para o alcance de
metas do que para a estrita observéncia de procedimentos. A busca da
eficiéncia dos resultados, por meio da flexibilizacdo de procedimentos,
justifica a implementagdo de um regime todo especial, regido por regras
que respondem a racionalidades proprias do direito publico e do direito

1

privadot”,

Por tais razdes, os achados apontados pela Auditoria desta Corte podem
ser vistos como meras irregularidades de ordem formal, sem qualquer condiao de acarretar a
pratica de ato grave ao contrato, tampouco prejuizo ao Erario, conforme restou demonstrado.

Portanto, a luz da legislagdo e dos principios constitucionais, constata-se
por todos os esclarecimentos aqui prestados que os apontamentos relativos a Associagdo Satde da
Familia, possuem aspectos meramente formais, por isso coerente a tendéncia de mitigacdo do
principio da nulidade dos atos administrativos, a luz dos principios da efetividade, segurancga
juridica, confianga, ética juridica e boa-fé objetiva, somadas a razoabilidade e proporcionalidade,
sendo que todos, explicita ou implicitamente, constitucionalizados em verdadeira ponderagdo de
valores.

Ante o exposto, requer seja declarada a regularidade do Contrato de
Gestdo 016/2015.5MS, rele_vando-se as impropriedades apontadas, promovendo-se o

arquivamento do processo em voga, como de Direito.

Termos em que,

Pede deferimento.

gy AA—
Maria Ijabel Ribeiro de Campos

Gerenté Corporativa Administragdo

ASSOCIACAO SAUDE DA FAMILIA

12 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. voto do Ministro Gilmar Mendes. Disponivel em:
htlp:/www.stf.jus.br/portal/processos/verProcessoAndarnento.asp?incidente= 1739668.
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