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RESUMO

O presente trabalho de auditoria tem por objeto a analise do Chamamento Publico n° 001/2021
— SMS/SERMAP-CPCS, do Contrato de Gestao n° R025/2021-SMS.G/CPCS e dos Termos
Aditivos n°s 001/2021 a 021/2022.

O objetivo primordial é a verificagcdo da regularidade do procedimento de selecdo e dos
instrumentos firmados quanto aos aspectos da legalidade, formalidade e de mérito, analisando
se a instru¢do do chamamento publico e dos ajustes celebrados respeitou as normas legais

vigentes.

Este trabalho justifica-se em razdo do montante de R$ 246.734.298,00 milhdes previstos para
serem repassados a contratada, em razdo do Contrato de Gestdo n° R025/2021-
SMS.G/CPCS firmado com a OS Sociedade Beneficente Caminho de Damasco.

O trabalho de andlise resultou em achados de auditoria que levaram a concluséo pela
irregularidade nos procedimentos formais da realizagdo do Chamamento Publico n® 001/2021
— SMS/SERMAP-CPCS, e de celebracado do Contrato de Gestdo n° R025/2021-SMS.G/CPCS
e dos seus Termos Aditivos n°s 001/2021 a 021/2022., devido as infringéncias e
impropriedades em atos relacionados a justificativa e autorizagdo para formalizagdo dos
ajustes; ao detalhamento dos valores estimados em Plano de Trabalho; a definicdo de metas
de producdo e de equipe minima; a intempestividade na disponibilizagdo de recursos
orcamentario-financeiros para cobertura das despesas decorrentes dos ajustes, a publicagcao

dos instrumentos no DOC, dentre outros.

As principais irregularidades constantes dos achados de auditoria foram objeto de
recomendagdes ao o6rgao auditado, visando a tomada de providéncias cabiveis para

saneamento das desconformidades verificadas.
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1. INTRODUGAO

Trata o presente de Analise dos procedimentos de realizagdo do Chamamento Publico
n° 001/2021 — SMS/SERMAP-CPCS, e de celebracdo do Contrato de Gestdo n°® R025/2021-
SMS.G/CPCS e dos seus Termos Aditivos n°s 001/2021 a 021/2022, pactuados entre a
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (PMSP), por intermédio da Secretaria Municipal da Saude
(SMS), e a Sociedade Beneficente Caminho de Damasco (SBCD), Organizagao Social (OS), cujo
CNPJ empregado para esse contrato de gestao € o de n® 48.211.585/0001-15.

O objeto da contragdo € o gerenciamento e a execugdo das agdes e servigos de saude em
Unidades de Saude da Rede Assistencial da Supervisdo Técnica de Saude (STS)

Santana/Tucuruvi/Jagana/Tremembé.
O Processo SEI é o de numero: 6018.2021/0004503-4.

Integram esse contrato de gestado 06 anexos técnicos (fl. 02 da Pega 07):
* Anexo |: Marcas e Logos;
* Anexo II: Parametros para pagamento e avaliagao por desempenho por linha de servigo;

* Anexo lll: Matriz de indicadores de qualidade e Quadro explicativo da matriz de indicadores de

qualidade;

* Anexo IV: Quadro de Metas de produgao e Equipe Minima;

» Anexo V: Plano Orgamentario e Cronograma de Desembolso com unidades de saude;

* Anexo VI Plano de Trabalho da Contratada.

Em 23.12.21, foi firmado o Termo Aditivo (TA) n° 001/2021 (fls. 01/04 da Pega 08), para o

acréscimo de recursos de emenda parlamentar, referente a reforma e adequacgdes na UBS Vila
Nova Galvao, em relagdo ao més de dezembro de 2021.

Em 24.11.2021, foi firmado o TA n° 002/2021 (fls. 05/08 da Pecga 08), para o acréscimo de
recursos de emenda parlamentar, referente a obras de adequacdes de acessibilidade na

AMA/UBS Jardim Joamar, em relagao ao més novembro de 2021.

Cod. 042 (Versao 05) 9
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Em 24.11.2021, foi lavrado o TA n°® 003/2021 (fls. 09/12 da Peca 08), para o acréscimo de
recursos de emenda parlamentar, referente a obras de acessibilidade na UBS Vila Albertina, em

relagdo ao més de novembro de 2021.

Em 26.11.21, foi firmado o TA n°® 004/2021 (fls. 14/17 da Pecga 08), para o acréscimo de recursos
de emenda parlamentar, referente a obras de adequacdes de acessibilidade da area do

estacionamento UBS Toledo Piza, em relacdo ao més de novembro de 2021.

Em 23.11.21, foi lavrado o TA n°® 005/2021 (fls. 18/20 da Pega 08), para o acréscimo de recursos
de emenda parlamentar, referente a obras de adequacao para a instalagao de banheiro acessivel

na UBS Jacana, em relacdo ao més de novembro de 2021.

Em 01.08.21, foi firmado o TA n° 006/2021 (fls. 21/23 da Pecga 08), para o acréscimo de recursos
de emenda parlamentar, referente a obras de acessibilidade na UBS Vila Nova Galvao, em

relagdo ao més de novembro de 2021.

Em 15.12.21, foi lavrado o TA n® 007/2021 (fls. 24/26 da Pega 08), para o acréscimo de recursos
de emenda parlamentar, referente a reforma de adequacdao e ampliacdo do CER Jacana,

instalado na UBS jacana, em relagédo ao més de novembro de 2021.

Em 16.12.21, foi firmado o TA n° 008/2021(fls. 27/31 da Pecga 08), para o acréscimo de recursos
de custeio, referente a contratacao de testes de PCR — RT, para diagndstico de COVID-19,
conforme a Portaria n® 492/2020 — SMS.G e suas prorrogacdes, em relagao ao més de novembro
de 2021.

Em 22.12.21, foi lavrado o TA n°® 009/2021(fls. 32/34 da Pega 08), para o acréscimo de recursos
de emenda parlamentar, referente a reforma para ampliacdo da AMA/UBS Lauzane Paulista, em

relagdo ao més de dezembro de 2021.

Em 22.12.21, foi firmado o TA n° 010/2021 (fls. 35/37 da Peca 08) para o acréscimo de recursos
de emenda parlamentar, referente a aquisicdo de equipamentos e mobiliarios permanentes para

a AMA/UBS Jardim Joamar, em relagdo ao més de dezembro de 2021.

Cod. 042 (Versao 05) 10
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Em 21.12.21, foi firmado o TA n° 011/2021 (fls. 38/42 da Pecga 08), para o acréscimo de recursos
de custeio, referente a decimo terceiro salario e rescisdo de colaboradores sub-rogados do CG

R 021/2016, em relagdo ao més de dezembro de 2021.

Em 21.12.21, foi firmado o TA n° 012/2021 (fls. 43/47 da Pecga 08), para o acréscimo de recursos
de custeio, referente a implantagao do CG n°® R 025/2021, em relagédo ao més de dezembro de

2021 (aquisicao de uniformes e alteragao das placas de identificagdo externas e internas).

Em 29.12.21, foi firmado o TA n° 013/2022 (fls. 48/51 da Pecga 08), para o acréscimo de recursos
de custeio, referente a adequacdes de imdvel para a instalacdo da URSI Santana, em relacéo

ao més de dezembro de 2021.

Em 01.01.22, foi firmado o TA n°® 014/2022 (fls. 52/77 da Pecga 08), para o acréscimo de recursos
de custeio, para o periodo de 01 a 31 de janeiro de 2022, referente a ampliagdo do horario de
funcionamento da AMA/UBS Wamberto Dias da Costa, cobertura de servidores que nao
constavam na TLP do edital, reposi¢ao de servidores da direta optantes, incremento de médicos
na UPA Jacana para atender ao aumento subito da demanda e inclusdo das metas de PICS —

Praticas Integrativas e Complementares em Saude, conforme Portaria n° 368/2021-SMS.G.

Em 16.01.22, foi firmado o TA n° 015/2022 (fls. 78/89 da Pecga 08), para a inclusdo de recursos
de custeio para agdes de contingenciamento no combate da pandemia decorrente do
Coronavirus, no periodo de 16.01.22 a 28.02.22.

Em 02.02.22, foi firmado o TA n° 016/2022 (fls. 102/109 da Peca 08), para o acréscimo de

recursos de custeio, referente ao periodo de 01 a 28.02.22.

Em 01.03.22, foi firmado o TA n° 017/2022 (fls. 110/157 da Pega 08), para o acréscimo de
recursos de custeio, referente ao periodo de 01 a 31 de margo de 2022, para manutencgao salarial
da categoria médica, reajuste dos valores de material de consumo, assistencial e servigos de

terceirizados.

Em 01.03.22, foi firmado o TA n°® 018/2022 (fls. 158/177 da Peca 08), para o acréscimo de
recursos de custeio, referente ao periodo de 01 a 31 de maio de 2022, para a reposi¢cao de
aposentadorias e servidores optantes da Administracdo Direta, aquisicdo de material
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odontolégico com o fim de atender os projetos de préteses nas UBS e cirurgia oral menor nas

UPA/OS e inclusao de despesas de aluguel e contas publicas da UBS Vila Aurora.

Em 03.05.22, foi firmado o TA n° 019/2022 (fls. 178/182 da Peca 08), para o acréscimo de
recursos de investimento, em relagdo a adequacgao das salas de odontologia, conforme Portaria
GM/MS n° 3889/2020, para as unidades: AMA/UBS Lauzane Paulista, PSM Santana, UBS
Mariquinha Sciascia, UBS Flor de Maio, UBS Jagana, UBS Jardim das Pedras, UBS Jardim
Fontalis, UBS Jardim Joamar, UBS Jova Rural, UBS. Dr. Toledo Piza e UBS Vila Albertina, em

relacdo ao més de maio de 2022.

Em 17.05.22, foi firmado o TA n° 020/2022 (fls. 183/188 da Peca 08), para o acréscimo de
recursos de custeio e de investimento para implantacao do Plano de Tecnologia da Informagao
e Comunicagéao, de acordo com as diretrizes do Departamento de Tecnologia da Informacgao e

Comunicagao da SMS, em relagdo aos meses de maio a agosto de 2022.

Em 07.06.22, foi firmado o TA n° 021/2022 (fls. 189/204 da Peca 08), para o acréscimo de

recursos de custeio, referente ao periodo de 01.06.22 a 31.08.22.

1.1. Destinatario(s) da auditoria

Conselheiro Relator e o Pleno do TCMSP; area fiscalizada (SMS — Contratante); a organizacao
social Sociedade Beneficente Caminho de Damasco (SBCD); e populagdo do municipio,
principalmente os usuarios dos servigos de saude da rede assistencial da Supervisdo Técnica

de Saude (STS) Santana/Tucuruvi/Jagana/Tremembé.

1.2 Visao geral do objeto, objetivos e escopo da auditoria

Objeto: Chamamento Publico n°® 001/2021 — SMS/SERMAP-CPCS, Contrato de Gestao
n° R025/2021-SMS.G/CPCS e Termos Aditivos n°s 001/2021 a 021/2022.

Objetivo: Verificar a regularidade do Chamamento Publico, do Contrato de Gestao e dos Termos
Aditivos n°s 001/2021 a 021/2022, quanto aos aspectos da legalidade, formalidade e de mérito.
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Escopo: Analisar se os principais atos emanados durante a instrugdo processual do
Chamamento Publico, do Contrato de Gestdo e dos Termos Aditivos n°s 001/2021 a 021/2022

respeitaram as normas legais vigentes.

1.3. Normas de auditoria aplicadas na realizagcao do trabalho

O trabalho de fiscalizagdo foi conduzido levando em conta os parametros do Manual de
Fiscalizagdo do TCMSP, conforme sua versdo 03, de 20.12.16, e em conformidade com seu
Manual de Auditoria Governamental (MAG), o qual é consistente com as Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico (NBASP), desenvolvidas com base nos Principios Fundamentais de
Auditoria (ISSAI 100-199) integrante da Estrutura de Pronunciamentos Profissionais da Intosai.
Por ndo se tratar de auditoria, os principios do MAG foram aplicados subsidiariamente no

desenvolvimento do trabalho, consoante as condi¢des fixadas na INF. n.° 014/SFC/2021.
2. METODOLOGIA

21. Critérios adotados

Procedimentos fixados no Edital, Contrato de Gestédo e nos respectivos Termos Aditivos; 1. Art.
37 da CF, art. 81 da LOM, art. 15, 16, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 35, 37,
46 e 50 do DM n° 52.858/11, art. 6°, 7°A, 8° da LM n° 14.132/06, art. 60 e 61 da LF n° 4.320/64,
art. 1° do DM n° 23.639/87, Portaria SMF n°® 314/2021.

2.2 Métodos de coleta e de analise dos dados
Para efetivacdo das analises previstas, os procedimentos do trabalho contemplaram a
verificagdo de documentos constantes no SEI, no Portal do CENTS' e no Portal da SMS?.

2.3. Limitagoes do trabalho de auditoria

Dentre as limitagdes relevantes que poderiam afetar as conclusdes alcangadas, destacam-se:

risco de determinados documentos nao representarem fidedignamente as reais condigdes das

1 http://www3.prefeitura.sp.gov.br/SJ2008_CENTS_WEB/contrato/contratosLST.aspx
2 https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/acesso_a_informacao/index.php?p=319208
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informacdes apresentadas, por erro ou fraude e impossibilidade de analises aprofundadas sobre

todos os aspectos envolvendo os instrumentos firmados.
3. ACHADOS DE AUDITORIA

3.1. Achados relativos a analise do Chamamento Publico n° 001/2021 — SMS/SERMAP-
CPCS

3.1.1. Fragilidade na justificativa para a realizagao do chamamento publico, devido a falta
de demonstragdo por parte da Origem acerca da vantajosidade da adoc¢ao do
contrato de gestao em comparagao com a administracao direta dos servigos de
saude

Situacdo encontrada:

Conforme Termo de reunido assinado em 14.01.21 por representantes da SMS, MPSP e
Procuradoria do Municipio, 0 chamamento publico em analise foi realizado com o objetivo de
substituir em definitivo os contratos firmados com o IABAS, para a rede assistencial
Santana/Tucuruvi, incluindo a sub-rogacéo dos contratos de trabalho dos profissionais do IABAS,

evitando demissdes e a descontinuidade no atendimento a populagao (fl. 01 da Peca 06).

Entretanto, a Origem nao apresentou estudo demonstrando a vantajosidade na escolha da
celebragdo de Contrato de Gestdo, em que seja possivel verificar a melhor eficiéncia desse
modelo em relagdo aos executados anteriormente das unidades, especialmente quanto a
produtividade, melhoria de indicadores de saude, melhoria de indicadores epidemioldgicos,
satisfacdo do usuario, e com relagao a eficiéncia nos gastos publicos em relagao aos objetivos

alcancados.

Nao ha estudo ou analise de dados que demonstre que a gestdo das unidades por contrato de
gestao é mais eficiente do que a gestao direta pela SMS, considerando os valores dispendidos

e os resultados alcangados.

Assim, entendemos haver fragilidade na justificativa para a realizacdo do procedimento de
selecao.

Critérios:

Art. 37 da CF/88, art. 81 da LOM, principio da motivagcao dos atos administrativos.
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Evidéncias:

A Peca 06 traz a justificativa para a contratagao, porém o documento néo contempla a justificativa

para a escolha do modelo de contrato de gestdo em detrimento de outros modelos possiveis.

Causas e efeitos:

Existéncia de dificuldades operacionais e de cunho financeiro para anédlise da comparacgao entre
o0 modelo da administragao direta e 0 modelo de execucéo dos servigos de saude, via entidades

do terceiro setor.

A auséncia de comparagdo mais detalhada impede o conhecimento das vantagens e
desvantagens na adog¢ao dos modelos, por parte da Administragdo e dos usuarios do sistema de

saude.

3.1.2. Nao foram apresentados dados técnicos referenciais aptos a justificar as metas de
producao estabelecidas no Chamamento

Situacdo encontrada:

O edital, as fls. 77/112 da Peca 05, trouxe quadros com as metas de produgido para cada

unidade de saude prevista em contrato de gestdo. Estabeleceu ainda que:

Para avaliacdo de cumprimento de metas de produgao, foram selecionados
procedimentos chaves, e feito calculo de metas, baseados em parametros de
organizacdo de servicos informados por Areas Técnicas de SMS e utilizando
indices de planejamento de pessoal. O procedimento escolhido € um dentre o
rol de outros procedimentos que deverdo ser realizados na execug¢ao objeto do
Contrato (Pega 05, fl. 76).

Porém, nao consta nos autos quais seriam os procedimentos chave, os calculos e critérios de
parametrizagdo e indices referidos. Também, nao foi apresentado estudo epidemioldgico da

regiao, possibilitando que as metas propostas no edital retratassem a realidade do local.

Para fins de controle, as metas deveriam estar devidamente embasadas, tendo em vista que
seu descumprimento reflete no pagamento a ser realizado e na eventual revisdo de metas de

producao e dos recursos humanos.
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Também, o levantamento correto da demanda € necessario para que as metas se ajustem a
realidade da regido, que muda frequentemente, como no caso de haver novo assentamento na
area de abrangéncia, ou ainda no caso de o perfil da populagdo mudar, com o nascimento de
mais criangas, por exemplo. A repeticado das metas de producio de contrato para contrato sem
um estudo para entender a demanda da regido, pode levar a quadros de demanda reprimida

ou ainda perda primaria em alguma especialidade especifica.

Critérios:

Art. 37 da CF/88, art. 81 da LOM, Principio da motivacado dos atos administrativos
Evidéncias:

Falta de documentos no processo administrativo contendo dados técnicos referenciais, aptos a

justificar as metas de producao estabelecidas no Chamamento.

Causas e efeitos:

A auséncia de embasamento solido das metas de produgao pode provocar um dimensionamento
equivocado das metas, tanto a maior, quanto a menor, influindo diretamente no atendimento a

populacao, que pode se deparar com falta de vagas, e nos pagamentos devidos a contratada.

3.1.3. Nao constam do PA dados técnicos referenciais para justificar os critérios atinentes
a previsao de repactuacao de metas de producgao e de recursos humanos previstos
no contrato

Situacdo encontrada:

A Origem nao apresentou pareceres contendo dados técnicos para consubstanciar e esclarecer
o critério adotado do item 12.1.9 do edital (fl. 213 da Pega 05), que prevé a repactuacéo de metas
de producéo e de recursos humanos, por meio de aditamentos contratuais, no caso de execugao
abaixo de 85% das metas de produgao assistencial por periodo maior de 3 (irés) meses

consecutivos.
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Embora a clausula tenha sido alterada, em relagao aos primeiros Editais de Chamamento, ao
incluir que seriam observadas as eventuais mudangas na demanda assistencial, a revisao das

metas permanece baseada na execugao abaixo de 85% por mais de 3 meses consecutivos.

Essa previsao estimula a ineficiéncia da contratada. A eventual necessidade de revisao dessas
metas (para mais ou para menos) deveria estar atrelada a mudancga efetiva da demanda,

devidamente comprovada, justificando os aditamentos contratuais previstos.
Critérios:

Art. 37 da CF/88, art. 81 da LOM, Principio da motivacdo dos atos administrativos.
Evidéncias:

Falta de documentos no processo administrativo contendo dados técnicos referenciais, para
justificar os critérios atinentes a previsdo de repactuagdo de metas de produgéo e de recursos

humanos previstos no contrato.

Causas e efeitos:

Eventual alteragdo das metas de producdo em fungdo da ineficiéncia da contratada, sem

considerar, de modo prioritario, as mudancas na demanda assistencial.

3.1.4. Nao foram demonstrados nos autos os correspondentes critérios e estudos
relacionados a definigdo da equipe minima

Situacdo encontrada:

O Anexo | (Pega 05, fl. 76) do edital consignou que:

A Equipe Minima é meta contratual e refere-se aos profissionais que seréao
monitorados quanto a efetiva contratagdo pela CONTRATADA e atuagao nas
unidades. Essa equipe foi definida em funcdo das necessidades de saude,
conforme planejamento das Supervisbes Técnicas de Saude e Coordenadoria
Regional, e também, para garantir a manutencéo dos requisitos dos programas
federais e os respectivos financiamentos. Portanto, a equipe minima nao se
refere ao dimensionamento de pessoal, cabendo a CONTRATADA propor
quadro de pessoal necessario ao pleno funcionamento das agdes e atividades
dos servigos.
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O edital apresentou as metas de equipe minima para cada unidade prevista no contrato (fls.
77/112 da Pega 05). No entanto, ndo foram demonstrados nos autos os correspondentes

critérios e estudos relacionados a definicdo da equipe minima.
Critérios:
Art. 37 da CF/88, art. 81 da LOM, Principio da motivagdo dos atos administrativos
Evidéncias:

Falta de documentos, no processo administrativo, demonstrando os correspondentes critérios e

estudos relacionados a definicdo da equipe minima.

Causas e efeitos:

A auséncia de embasamento solido das metas de equipe minima pode provocar um
dimensionamento equivocado das metas, tanto a maior, quanto a menor, influindo diretamente

no atendimento a populagdo e nos pagamentos devidos a contratada.

3.1.5. A estimativa orgcamentaria encontra-se fragil, ndao tendo sido apresentadas
evidéncias de que reflete o real valor de mercado

Situacdo encontrada:

Segundo o item 7.3.4 a. do Edital:

i. A PROPOSTA FINANCEIRA TOTAL tera o valor referencial de R$
241.785.054,24 (duzentos e quarenta e um milhdes setecentos e oitenta e cinco
mil e cinquenta e quatro reais e vinte e quatro centavos), ndo podendo
ultrapassar 6% (seis por cento) da respectiva quantia, para o periodo de 12
(doze) meses de Contrato de Gestao.

i. A PROPOSTA FINANCEIRA MENSAL tera o valor referencial de R$
20.148.754,52 (vinte milhdes e cento e quarenta e oito mil e setecentos e
cinquenta e quatro e cinquenta e dois centavos). (sem grifos) (fl. 14 da Peca 05).

A CPCS, a fim de justificar as estimativas de custos, esclareceu que:

Foi realizado um levantamento das despesas de todos os contratos de gestédo
no exercicio de 2020;

Realizamos a agregacao dos diversos servigos realizados pelas Organizagdes
Sociais (AMA, AMA Especialidades, AMA/UBS, Amb Espec, CAPS, Casa Parto,
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Casa Ser, CEO, CER, COVID, CTA-OS, EMAD/EMAP, Externo, Hora Certa,
Hospital, Hotel, NIR, PSM/PA, RT, SIAT, UAA, UBS, UPA, URSI) e os
respectivos valores dispendidos em cada um no exercicio de 2020; Conforme
estudo - Valor referencial para Edital de Chamamento Publico da Secretaria
Municipal da Saude de Sao Paulo doc. SEI (041027236).

Estimamos os valores mensais destes servicos a partir do levantamento
descrito; e,

Projetamos, com os servicos objeto do presente, os valores mensais e anuais
estimados para cobertura do gerenciamento da Rede Assistencial local.

Esclarecemos que os valores se encontram dentro da realidade acompanhada
e avaliada por esta CPCSS, no entanto, estes valores podem ter variagcdes em
virtude de especificidades locais que ndo podem ser avaliadas no levantamento
efetuado. Assim, sugerimos que haja o limite de 6% acima do estimado (fl. 01
da Peca 12).

Os valores estimados por tipo de unidade encontram-se a fl. 03 da Peca 12 e totalizam o
montante de R$ 20.148.754,52, por més.

A metodologia utilizada para a apuragéo dos valores dos servigos das unidades, ao considerar
a média mensal por tipo de unidade, efetivamente ndo expressa as caracteristicas de cada
servico a ser prestado pelo vencedor da chamada publica, uma vez que os bens, equipamentos,
recursos humanos, etc. variam dentro de um mesmo tipo de servigo a ser instalado, tendo em

vista as particularidades de demanda e custo da regiao.

Além disso, ndo foram realizados estudos visando confirmar se os precos praticados
ultimamente no Contrato de Gestao estao dentro do preco de mercado e se sdo compativeis
com o que se almeja da préxima contratacdo. E necessario apresentar a criteriosa composicao
do valor estimado, que deve seguir parametros rigidos e realistas, na medida em que definira

o valor maximo de aceitagcao das propostas.

Critérios:

Art. 37 da CF/88, art. 81 da LOM, Principio da motivacao dos atos administrativos
Evidéncias:

Os valores estimados apresentados a Pega 12 ndo expressam as caracteristicas de cada servigo

a ser prestado pelo vencedor da chamada publica.
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Causas e efeitos:

A realizacdo de estimativa financeira inadequada impacta na definicdo do valor maximo de
aceitagdo das propostas, podendo gerar uma contratagdo com sobreprego ou com valores
inexequiveis.

3.1.6. Auséncia de publicagao do edital em jornal de grande circulagao

Situacdo encontrada:

O edital foi republicado apenas no DOC, em 10.04.21 e 15.04.21, n&do constando sua divulgagao

em jornal de grande circulagao.
Critérios:

Art. 25 do DM n°® 52.858/11.
Evidéncias:

Auséncia do comprovante de republicacao do edital em jornal de grande circulacdo no SEI.
6018.2021/0004503-4.

Causas e efeitos:

Prejuizo a transparéncia do certame, podendo ocasionar impacto na competitividade, por

eventual falta de participacao de interessados.

3.1.7. Auséncia no edital de descrigao dos bens ou equipamentos destinados a atividade

Situacdo encontrada:

Nao consta do edital de chamamento a descricdo dos bens ou equipamentos destinados a
atividade.

Registra-se que o documento SEI n° 042370802 foi anexado ao processo em abril de 2021 e traz

a lista dos bens patrimoniados por unidade de saude. Entretanto, ndo supre a auséncia da
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descricao dos bens e equipamentos destinados ao objeto da parceria que deve constar no Edital

de Chamamento Publico, por exigéncia do art. 25, inciso | do DM n°® 52.858/11.
Critérios:

Art. 25, | do DM n° 52.858/11.

Evidéncias:

O edital, a Peca 05, nao traz os bens e equipamentos destinados ao objeto da parceria, em
infringéncia ao art. 25, inciso | do DM n° 52.858/11.

Causas e efeitos:

Prejudica a formulacédo de propostas por parte de Organizagdes interessadas em participar do
processo seletivo, uma vez que nao houve a divulgacédo dos bens ou equipamentos ja existentes

para auxilio na prestacao dos servicos de saude.

A informacéao precisa ser transparente e publica para que qualquer interessado tenha acesso, e

nao s6 a OS que esta executando o servigo.

3.2. Achados relativos a analise do Contrato de Gestao n° R025/2021 — SMS.G/CPCS

3.2.1. Fragilidade na justificativa apresentada para o presente contrato de gestao, devido
a falta de demonstragao por parte da Origem acerca da vantajosidade na adogao do
contrato de gestdao em termos comparativos com a gestao direta dos servigos de
saude

Situacdo encontrada:

A Origem nao apresentou estudo demonstrando a vantajosidade na escolha da celebragao de
Contrato de Gestao. E imperioso que a escolha da Administracdo seja pautada por um estudo
que demonstre a efetividade do modelo de contrato de gestdo, comparando-o com a gestédo
direta dos servicos, especialmente quanto a produtividade, melhoria de indicadores de saude,
melhoria de indicadores epidemioldgicos, satisfacdo do usuario, e com relagao a eficiéncia nos
gastos publicos em relagdo aos objetivos alcangados.
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Critérios:
Art. 37 da CF/88, art. 81 da LOM, principio da motivagao dos atos administrativos.
Evidéncias:

A Peca 06 traz a justificativa para a contratagao, porém o documento ndo contempla a justificativa

para a escolha do modelo de contrato de gestdo em detrimento de outros modelos possiveis.

Causas e efeitos:

Existéncia de dificuldades operacionais e de cunho financeiro para analise da comparacao entre
o0 modelo da administracao direta e 0 modelo de execucéo dos servigos de saude, via entidades

do terceiro setor.

A auséncia de comparacdo mais detalhada impede o conhecimento das vantagens e
desvantagens na adogdo dos modelos, por parte da Administracao e dos usuarios do sistema de

saulde.

3.2.2. Auséncia de analise prévia da minuta do contrato de gestdo pela Comissao de
Avaliagao

Situacdo encontrada:

A Comissao de Avaliagao se reuniu no dia 22.09.21 para avaliar e aprovar a minuta do contrato
de gestdo. No entanto, tal analise foi extemporanea, ja que realizada apds a assinatura do

Contrato, que se deu em 20.09.21.

Critérios:

Art. 7-A da LM 14.132/06, atualizada pela LM 14.664/08.
Evidéncias:

A ata é datada de 22.09.21 (Fls. 03/04 da Pecga 21), apesar do contrato ter sido assinado em
20.09.21.
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Causas e efeitos:

A analise extemporanea da minuta do contrato de gestao pela Comissao de Avaliagdo acarreta
prejuizo ao controle preventivo, o qual poderia detectar previamente possiveis irregularidades ou

problemas futuros e corrigi-los antes da assinatura do contrato de gestéo.

3.2.3. Auséncia de analise do contrato de gestao pelo Secretario Municipal de
Planejamento, Orcamento e Gestao quanto a regularidade formal do procedimento,
ouvida a Divisao de Gestdao de Parcerias Publico-Terceiro Setor — DPTS, da
Coordenadoria de Gestao de Bens e Servigos

Situacdo encontrada:

Nao consta do Processo SEI n° 6018.2021/0004503-4 a analise do contrato de gestao pelo
Secretario Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo quanto a regularidade formal do
procedimento, ouvida a Divisdo de Gestdo de Parcerias Publico-Terceiro Setor — DPTS, da

Coordenadoria de Gestao de Bens e Servicos.

Critérios:

Art. 6°, § 1°, da LM 14.132/06 e art. 19, inciso Il, do DM 52.858/11

Evidéncias:

Nao consta no Processo SEI n° 6018.2021/0004503-4 documentacao da analise prevista no DM.

Causas e efeitos:

A auséncia de anadlise da minuta do contrato de gestdo, pelo Secretario Municipal de
Planejamento, Orgcamento e Gestdo quanto a regularidade formal do procedimento, ouvida a
Divisdo de Gestéo de Parcerias Publico-Terceiro Setor — DPTS, da Coordenadoria de Gestéo de
Bens e Servigos acarreta prejuizo ao controle interno do procedimento formal de contratagéo da
OS.

3.2.4. Insuficiéncia e intempestividade do valor empenhado para atender a despesa
prevista para o exercicio de 2021
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Situacdo encontrada:

O contrato de gestao foi assinado em 20.09.21 e os primeiros empenhos constam do dia

10.11.21, no valor total de R$ 20.561.161,50, conforme tabela 01, correspondente a quase um
més de execugao contratual (R$ 20.561.191,50).

Tabela 01 - Notas de Empenho:

Nota de empenho Data de emissao Valor — R$ Fls.
89.149 10.11.21 10.471.456,86 Peca 25, FI. 01
89.150 10.11.21 7.232.561,64 Peca 25, FI. 02
89.155 10.11.21 2.857.143,00 Peca 25, FI. 07
TOTAL 20.561.161,50

Fonte: Peca 25.

Dessa forma, verifica-se que nao foi feito o empenho global do valor do contrato de gestao

referente ao exerc

icio de 2021, mas apenas foram realizados empenhos mensais,

posteriormente a data de assinatura do contrato de gestao.

Critérios:

Arts. 60 e 61 da LF n°® 4.320/64 e art. 1° e 5° do DM n°® 23.639/87:

Evidéncias:

Art. 1° - O empenho para realizagdo da despesa devera ser prévio € ndo podera
ultrapassar os recursos especificamente destinados em lei orgamentaria ou em
créditos adicionais.

[.]

Art. 5° - As providéncias para a emissao da Nota de Empenho, a que se refere o artigo
anterior, precederao, obrigatoriamente, ao inicio da vigéncia do prazo.

As notas de empenho encartadas a Peca 25 demonstram que o empenho foi realizado

intempestivamente.
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Causas e efeitos:

A auséncia de empenho global prévio do valor do contrato de gestao para o exercicio de 2021,
anteriormente a assinatura do instrumento, ocasiona risco de inadimplemento financeiro a
execucao do contrato, por parte da Administracao.

3.2.5. Inadequacgao da dotagao onerada

Situacdo encontrada:

Houve inadequacéo do elemento de despesa utilizado, pois 0 elemento 39 (outros servigos de
terceiros PJ) nao reflete adequadamente o objeto do gasto, qual seja, despesas decorrentes de

contratos de gestao firmado com organizagdes sociais de saude.

Atualmente, a PMSP contabiliza tais gastos no elemento de despesa 85 — Transferéncias por
meio de Contrato de Gestao, em atendimento a Nota Técnica SEI n°® 45799/2020/ME.

A Portaria STN 163/2001 conceitua a despesa 85 como: “Despesas orgamentarias decorrentes
de transferéncias as organizagdes sociais ou outras entidades privadas sem fins lucrativos para
execucao de servigos no ambito do contrato de gestédo firmado com o Poder Publico. (85)(1)
(86)(A)”.

Critérios:
§3°, do artigo 3°, da Portaria STN 163/2001
Evidéncias:

O despacho de autorizacéo, colacionado a Peca 10, traz a dotagado orcamentaria analisada, com

o elemento de despesa 39.

Causas e efeitos:

O nao atendimento a Portaria e os elementos de despesa apresentados causa distorgoes e
prejuizo a contabilizacdo das despesas pelo municipio, ja que o elemento néo retrata a realidade,

que é a execucao do servico atraves de contrato de gestéao.
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3.2.6. Auséncia, no CENTS, de informagdes cadastrais descritas no paragrafo 1° do art. 3°
do DM n° 52.830/11

Situacdo encontrada:

Nao identificamos no CENTS informagdes como: data de publicagdo, no Diario Oficial da
Cidade, do despacho da autoridade que autorizou a celebragéo do contrato de gestado; o nome
e a qualificacdo de seus representantes legais; a inscrigdo do ato constitutivo da entidade no
respectivo registro, € 0 nome e a qualificacdo dos fundadores ou instituidores, dos integrantes

da Diretoria, do Conselho Administrativo e Conselho Fiscal.

Critérios:

Art. 3° do DM 52.830/11

Evidéncias:

Nao verificamos as informagdes cadastrais descritas na norma no Portal do CENTS.

Causas e efeitos:

Prejuizo a transparéncia dos atos relativos a contratagdo da Organizagéo Social, prejudicando o

exercicio do controle social realizado pela sociedade.

3.2.7. Auséncia de embasamento técnico em relagdo as metas de produgao e de equipe
minima descritas nos anexos do contrato de gestao, em infringéncia ao art. 15, lll
do DM n° 52.858/11

Situacdo encontrada:

O presente apontamento € uma decorréncia da auséncia de embasamento técnico em relagao

as metas de producgéo e dimensionamento de equipe minima no Chamamento.

Em que pese o contrato de gestdo consignar no anexo IV metas de equipe minima e de
producao que deverdo ser observadas pelos participantes, nao foi apresentado no Processo
SEI n° 6018.2021/0004503-4 embasamento técnico de modo a justifica-las, ou seja, nao foi
trazido aos autos qualquer histoérico dos servigos de saude prestados nas Unidades de Saude
referenciadas ou um estudo capaz de apontar que o quantitativo e qualidade das metas de
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producao e de equipe minima serao suficientes para uma prestacéo adequada dos servigos de

saude.

Critérios:

Art. 15, Ill do DM n° 52.858/11
Evidéncias:

Auséncia de documentos no SEI n°® 6018.2021/0004503-4 de modo a justificar as metas de

producao e de equipe minima.

Causas e efeitos:

A auséncia de embasamento sélido das metas de producgéo e de equipe minima pode provocar
um dimensionamento equivocado das metas, tanto a maior, quanto a menor, influindo

diretamente nos pagamentos devidos a contratada.

3.2.8. Fragilidade nos parametros adotados para o estabelecimento de critérios para a
despesa com remuneragao e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas
pelos dirigentes e empregados da Organizagao Social, em dissonancia com o art.
15, IV, do DM n° 52.858/11

Situacdo encontrada:

O contrato de gestdo na clausula 5.6 (fl. 11 da Pega 07) informa que a contratada devera se
submeter ao processo gradativo de padronizacao da politica salarial do municipio. Ocorre que
nao ha o detalhamento do que seria essa politica salarial do municipio, sobretudo considerando

a discrepancia entre a remuneracgao praticada pela PMSP e a iniciativa privada.

Verifica-se nos acompanhamentos de contratos de gestao realizados pela Auditoria, que as
Organizacbes Sociais adotam politicas diferenciadas, principalmente em relagédo as vantagens
pagas a seus empregados, ndo havendo critérios definidos para padroniza-las no ambito do

municipio.

Critérios:
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Art. 15, IV do DM n°® 52.830/11 e Clausula 5.6 do Contrato de Gestao.
Evidéncias:

A falta de regulamentagdo pela Origem das ag¢des necessarias para a implementacdo da
padronizac¢ao salarial do municipio, ou ao menos diretrizes com parametro razoavel com base

no mercado.

Causas e efeitos:

A SMS nado apresentou os parametros objetivos de verificagdo das remuneragbes dos

profissionais da OS, em relagdo ao que seria a politica salarial do municipio.

Outrossim, ndo ha delimitacdo pelo contrato de gestao das condigbes objetivas para afericao
desses valores, em termos principalmente de quais vantagens ou beneficios trabalhistas devem

ser pagos aos profissionais.

Isso gera distor¢gbes entre os contratos de gestdo, na medida em que cada OS define quais

vantagens s&o pagas a seus colaboradores.

3.2.9. Nao estao anexos ao contrato de gestdo o inventario de bens moéveis e imdveis
disponibilizados a contratada e o termo de permissao de uso desses bens, referido
na clausula 8.6 do contrato de gestao, em desacordo com o art. 46, § 3°, do DM
52.858/11

Situacdo encontrada:

O inventario dos bens objeto da permissdo de uso ndo consta como anexo do contrato de
gestéo, tampouco o Termo de Permissdo de Uso, mencionado na clausula 8.6 do contrato (fl.
15 da Pega 07).

Critérios:
Art. 46, § 3°, do DM n° 52.830/11, Clausulas 3.1 e 8.6 do Contrato de Gestao.

Evidéncias:
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Auséncia do inventario dos bens moveis e imoveis e do termo de permissao de uso dos bens no

Contrato de Gestao.

Causas e efeitos:

A formalidade prevista no dispositivo legal visa facilitar o controle por parte da SMS em relagéo
aos bens entregues a Organizagao Social, via permissdo de uso, além de conferir segurancga

juridica ao ato.

3.3. Achados relativos a analise dos Termos Aditivos n°s 01/2021 a 21/2022

3.3.1. Auséncia de embasamento e detalhamento das despesas referentes ao 13° salario
e arescisao de colaboradores sub-rogados do CG n° R 021/2016 (TA 11/21)

Situacdo encontrada:

Nao consta dos autos o embasamento e detalhamento das despesas referentes ao 13° salario e
a rescisao de colaboradores sub-rogados do CG n° R 021/2016, pois ndo € possivel verificar o
numero de funcionarios que continuaram na folha da OS apd6s a sub-rogagédo do contrato de

gestao, nem o numero de colaboradores que tiveram seus contratos rescindidos.
Critérios:

Art. 37 da CF/88, art. 81 da LOM, principio da motivacao dos atos administrativos.
Evidéncias:

O Plano de Trabalho de Custeio Apartado: Décimo Terceiro Salario e Rescisdes de
Colaboradores (Peca 76, fls. 06/58) nao traz informagdes necessarias para embasar o recurso

informado.

Causas e efeitos:

Dificulta o controle interno e externo sobre os valores pagos a titulo de 13° salario e de rescisao
de colaboradores sub-rogados do CG n° R 021/2016, em prejuizo da transparéncia dos gastos

publicos, na medida em que nao foi apresentado o numero de funcionarios que continuaram na
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folha da OS apds a sub-rogagao do contrato de gestdao, nem o numero de colaboradores que

tiveram seus contratos rescindidos.

3.3.2. Falta de embasamento técnico em relagao aos valores estimados nas planilhas de
custos (TA 01/21 a 21/22)

Situacdo encontrada:

A OS nao apresentou embasamento técnico para os valores constantes nas planilhas de
estimativa de custos constantes dos termos aditivos. Nao ha embasamento para os valores
apresentados, tampouco os critérios utilizados para determinar os quantitativos dos itens e o

dimensionamento de pessoal, em desacordo com o art. 28, inciso Il, do DM 52.858/11.

Nesse sentido, ndo é possivel aferir de que modo foram definidos os custos referenciais de

cada aditamento.
Critérios:

Art. 37 da CF/88, art. 81 da LOM, principio da motivagao dos atos administrativos, e art. 28, inciso
II, do DM 52.858/11.

Evidéncias:

Falta de detalhamento verificada nas planilhas de custos da contratada: Peca 26, fl. 07; Peca 31,
fl. 11; Peca 36, fl. 08; Peca 41, fl. 09; Peca 46, fl. 09; Peca 51, fl. 08; Peca 56, fl. 09; Peca 61, fl.
03; Peca 66, fl. 03; Peca 71, fls. 02/03; Peca 76, fls. 07/58; Pecga 80, fls. 04/54; Peca 84, fls.
01/04; Peca 08, fls. 67/69; Peca 89, fls. 02/50; Peca 08, fls. 107/109; Peca 08, fls. 133/134; Peca
98, fls. 02/24; Peca 103; Peca 108, fls. 20/55; Peca 112, fls. 04/55.

Causas e efeitos:

As estimativas de custos em relacdo aos valores previstos nos termos aditivos devem ser
embasadas de modo a prevenir contratacbes com sobrepregco entre a OS e terceiros,
funcionando como meio de controle nos gastos das entidades.
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3.3.3. Auséncia de justificativa técnica para os quantitativos de testes PCR-RT
apresentados por unidade de saude (TA 08/21 e 15/22)

Situacdo encontrada:

Em relacdo ao TA n°® 08/21, ndo consta justificativa técnica para o quantitativo de testes
adquiridos e para a escolha das unidades de saude selecionadas para receber o material. A
justificativa traz plano de trabalho apresentado pela entidade, sem qualquer estudo ou

embasamento para a demanda apresentada.

Quanto ao TA n° 15/22, nao foi especificado o quantitativo de testes PCR-RT por unidade de

saude, nem apresentada justificativa técnica para o quantitativo demandado.
Critérios:

Art. 37 da CF/88, art. 81 da LOM, principio da motivagao dos atos administrativos.
Evidéncias:

Auséncia de justificativa técnica verificada nos Planos de Trabalho dos TAS 08/21 e 15/22 (Pecas
61 e 89).

Causas e efeitos:

A falta de estudo ou levantamento de dados para estimar a demanda de testes PCR-RT por
unidade de saude pode acarretar distorcbes a maior ou menor entre os testes a serem

contratados pela entidade e a efetiva demanda por estes.

3.3.4. Auséncia de justificativa técnica para o acréscimo de recursos de custeio para
aquisicao de uniformes, crachas, placas de identificagcdo externa e interna das
unidades e servigos terceirizados, via termo aditivo (TA 012/21)

Situacdo encontrada:

Foi firmado termo de aditamento para acrescer recursos de custeio para cobertura de despesas
com aquisigao de uniformes, crachas, placas de identificagao externa e interna das unidades
em funcgao da implantagao do contrato de gestéo (fl. 01 da Pega 80).
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A OS solicitou acréscimo de recursos ponderando que:

Considerando que a SBCD iniciou suas atividades como gestora das unidades
constante do CG R025/2021 a partir de 20/09/2021, e que em sua proposta
orcamentaria apresentada no chamamento ndo contemplou os recursos para
cobertura de despesas para aquisicdo de uniformes, crachas e placas de
identificacao externa e internas das unidades.

Ocorre que tais despesas ja eram previsiveis, quando da elaboragao dos planos de trabalho e
orgamentario pelas organizagdes sociais. No proprio Anexo IV do Edital de Chamamento
Publico n°® 001/2021 consta, a titulo de exemplo, a rubrica de despesa: “Uniformes e
Equipamentos de Protecao Individual (EPI'S)”, fl. 30 da Pecga 05.

Nesse sentido, tais despesas ja deveriam ter sido computadas no contrato de gestdo. O fato de
tal rubrica nao ter sido considerada na proposta vencedora pode, inclusive, ter gerado vantagem

para a OS em relacao a proposta das demais interessadas, que atenderam ao edital.

De outro lado, verifica-se que ndo consta do plano de trabalho da OS o detalhamento e
finalidade do acréscimo de recursos de custeio referente aos seguintes servigos terceirizados:
Assessoria e Consultoria; Servigos, Programas e Aplicativos de Informatica; Servigos Graficos;
Manutencao Predial e Adequacdes; Manutengao e Equipamentos e Locacao de Iméveis (fls.
05/54 da Pega 80).

Critérios:
Art. 37 da CF/88, art. 81 da LOM, principio da motivagao dos atos administrativos.
Evidéncias:

Inicialmente, havia previsdo para uniformes e EPIs no Plano Orgamentario de
Custeio/Investimento (fls. 30/31 da Peca 05) do CG, logo, n&o seria necessario prever novamente

recursos para uniformes através de termo aditivo.

Ademais, houve nao consta do processo a justificativa para o acréscimo de recursos de custeio
referente aos seguintes servigos terceirizados: Assessoria e Consultoria; Servigos, Programas e
Aplicativos de Informatica; Servicos Graficos; Manutencao Predial e Adequagdes; Manutencao e
Equipamentos e Locacgao de Imoveis (fls. 05/54 da Peca 80).
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Causas e efeitos:

A ndo insercao de despesas previsiveis e essenciais a execugao do contrato de gestdo na
proposta formulada no bojo do instrumento, pode ter favorecido a OS SBCD a apresentar a
proposta financeira mais vantajosa ao municipio, em detrimento das demais entidades

participantes do chamamento publico.

Considerando que o custo de uniformes e EPIs estava previsto inicialmente no CG e que o
recurso foi repassado a OS, o objeto do Termo Aditivo pode representar um bis in idem, com
pagamento duplicado da mesma despesa. Cabe a Origem verificar se o objeto do TA foi
abarcado pelo Plano Orgamentario inicial do CG e, se for o caso, proceder a restituicdo do

recurso.

Lado outro, a falta de justificativa para o acréscimo de recursos ao contrato de gestéo, via termo

aditivo, acarreta prejuizo a transparéncia, dificultando o controle dos gastos publicos.

3.3.5. Auséncia de justificativa no processo administrativo para o acréscimo de recursos
de custeio para o TA n°® 14/2022 (janeiro 2022), mantido no TA n° 16/2022 (fevereiro
2022), referente a ampliagao do horario de funcionamento da AMA/UBS Wamberto
Dias da Costa, a cobertura de servidores que nao constavam na TLP do edital, a
reposicao de servidores da direta optantes e ao incremento de médicos na UPA
Jagana para atender aumento subito da demanda (TA 14/22 e 16/22)

Situacdo encontrada:

N&o consta do processo administrativo justificativa para os objetos dos termos aditivos.

Nesse sentido, ndo foram detalhadas as circunstancias faticas para a ampliagdo do horario de
funcionamento da AMA/UBS Wamberto Dias da Costa, para a cobertura de servidores que
supostamente ndo constavam da TLP do edital e para o incremento de médicos na UPA Jacana.

Em relacdo a reposicao de servidores da direta, ndo foi explicitado quantos foram repostos e o

impacto financeiro resultante.
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O TA 16/22 traz acréscimo de custeio no mesmo montante, apesar de nao o texto do “objeto

do aditamento” nao trazer o mesmo texto, sem apresentar justificativa.

Adicionalmente a falta de justificativa, as minutas dos TAs ndo passaram pela analise da

assessoria juridica da pasta, o que sera analisado em outro topico.

Critérios:

Art. 37 da CF/88, art. 81 da LOM, principio da motivagao dos atos administrativos.
Evidéncias:

Auséncia de documentos de justificativa para os aditivos no processo administrativo.

Causas e efeitos:

Os termos aditivos devem ser motivados pela Origem para que tenham legitimidade em face dos

elementos que os embasam, considerando os principios e regras do ordenamento patrio vigente.

3.3.6. Auséncia de justificativa no processo administrativo para o acréscimo de recursos
de custeio para o reajuste salarial da categoria médica e reajuste dos valores de
material de consumo, assistencial e de servigos terceirizados (TA 17/22)

Situacdo encontrada:

N&o consta do processo administrativo justificativa para o termo aditivo.

Com efeito, o aditamento reajusta valores de material de consumo, assistencial e servigos
terceirizados sem apresentar detalhamento ou sequer os indices de reajustes aplicados no

termo aditivo e os motivos pelos quais foram adotados.

Adicionalmente a falta de justificativa, a minuta do TA n&o passou pela analise da assessoria

juridica da pasta, o que sera analisado em outro tépico.
Critérios:

Art. 37 da CF/88, art. 81 da LOM, principio da motivagao dos atos administrativos.
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Evidéncias:
Auséncia de documentos de justificativa para o aditivo no processo administrativo.

Causas e efeitos:

Os termos aditivos devem ser motivados pela Origem para que tenham legitimidade em face dos

elementos que os embasam, considerando os principios e regras do ordenamento patrio vigente.

3.3.7. Auséncia de embasamento técnico em relagcao as metas de producao e de equipe
minima descritas nos anexos dos termos aditivos, em infringéncia ao art. 15, lll do
DM n° 52.858/11 (TA 14/22, 17/22, 21/22)

Situacdo encontrada:

Em que pese os anexos dos aditivos consignarem metas de equipe minima e de produgao que
deverdo ser observados pelos participantes, ndo foi apresentado no Processo SEI
n° 6018.2021/0004503-4 embasamento técnico de modo a justifica-las, ou seja, néo foi trazido
aos autos qualquer historico dos servicos de saude prestados nas Unidades de Saude
referenciadas ou um estudo capaz de apontar que o quantitativo e qualidade das metas de
producao e de equipe minima serao suficientes para uma prestacdo adequada dos servigos de

saude.

Critérios:

Art. 15, Il do DM n° 52.858/11.
Evidéncias:

Auséncia de documentos no SEI n°® 6018.2021/0004503-4 de modo a justificar as metas de

producao e de equipe minima.

Causas e efeitos:

A auséncia de embasamento sélido das metas de producéo e de equipe minima pode provocar
um dimensionamento equivocado das metas, tanto a maior, quanto a menor, influindo

diretamente no atendimento a populagcéo e nos pagamentos devidos a contratada.
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3.3.8. Auséncia de analise prévia da minuta do termo aditivo pela Assessoria Juridica da
SMS (TA 11/21,12/21, 13/21, 14/22, 16/22, 17/22, 21/22)

Situacdo encontrada:

Nao consta do processo administrativo a analise prévia da minuta do termo aditivo pela
Assessoria Juridica da SMS referente aos Termos Aditivos 11/21, 12/21, 13/21, 14/22, 16/22,
17/22 e 21/22.

Critérios:

Art. 24, § 2° do DM n® 52.858/11.

Evidéncias:

Auséncia do documento de analise no processo administrativo.

Causas e efeitos:

A falta de analise prévia da minuta do termo aditivo pela Assessoria Juridica da SMS acarreta

prejuizo ao controle interno sobre os aspectos formais e legais da contratagao.

3.3.9. Nao foi apresentada comprovacao de regularidade do FGTS e da satisfatéria
situagao econdmico-financeira da contratada, em descumprimento ao art. 27, inciso
Il e §§1° e 2°, do DM n° 52.858/11 e art. 37 do DM n° 44.279/03 (TA 01/21, TA 02/21, TA
03/21, TA 04/21, TA 05/21, 06/21, 07/21, 08/21, 09/21, 10/21, 11/21, 12/21)

Situacdo encontrada:

A OS nao apresentou certiddao de regularidade do FGTS, nem comprovacdo da situacao

econdmico-financeira previamente a assinatura do aditivo.
Critérios:
Art. 27, inciso Il e §§1° e 2° do DM n° 52.858/11 e art. 37 do DM n° 44.279/03.

Evidéncias:
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Nao consta, entre os documentos fiscais apresentados, a certiddo de regularidade do FGTS,
nem comprovacgao da situagao econémico-financeira previamente a assinatura do aditivo (Pecas

28, 33, 38, 43, 48, 53, 58, 63, 68, 73, 77, 81).

Causas e efeitos:

Formalidade legal com o objetivo de prevenir eventual incapacidade financeira futura, para
execucao dos termos aditivos. A nao apresentacao das certiddes impede o minimo controle do
municipio sobre a capacidade financeira do contratado, podendo levar a prejuizo na execugéo
do servigo. A certidao de regularidade de FGTS € necessaria para comprovar que o recolhimento
esta sendo realizado, ja que, apesar de os direitos trabalhistas ndo serem de responsabilidade

do municipio, cabe a ele fiscalizar a ocorréncia do recolhimento.

3.3.10. Nao foi apresentada comprovagao da regularidade fiscal e da satisfatéria
situagcdao economico-financeira da contratada, em descumprimento ao art. 27,
inciso Il e §§1° e 2°, do DM n° 52.858/11 e art. 37 do DM n° 44.279/03 (TA 13/21,
14/22, 16/22, 17/22, 20/22)

Situacdo encontrada:

A OS nao apresentou as certidées de regularidade fiscal (FGTS, tributos federais, estaduais,
municipais), nem comprovacao da situagao econdmico-financeira previamente a assinatura do

aditivo.

Critérios:

Art. 27, inciso Il e §§1° e 2° do DM n° 52.858/11 e art. 37 do DM n° 44.279/03.
Evidéncias:

Auséncia de documentos que comprovem a regularidade fiscal e a satisfatoria situacao

econdmico-financeira da contratada, a época da assinatura do aditivo.

Causas e efeitos:

Formalidade legal com o objetivo de prevenir eventual incapacidade financeira futura, para
execucao dos termos aditivos. A ndo apresentacao das certiddes impede o minimo controle do
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municipio sobre a capacidade financeira do contratado, podendo levar a prejuizo na execugao
do servigo. A certidao de regularidade de FGTS é necessaria para comprovar que o recolhimento

esta sendo realizado, ja que, apesar de os direitos trabalhistas ndo serem de responsabilidade

do municipio, cabe a ele fiscalizar a ocorréncia do recolhimento.

3.3.11. Nao foi apresentada comprovacao de regularidade do FGTS e da satisfatéria
situagao econémico-financeira da contratada, além da certidao de regularidade
tributaria estadual estar com data de validade vencida, em descumprimento ao
art. 27, inciso Il e §§1° e 2°, do DM n° 52.858/11 e art. 37 do DM n° 44.279/03 (TA
15/22)

Situacdo encontrada:

A OS nao apresentou certiddo de regularidade do FGTS, nem comprovagédo da situacéo

econdmico-financeira previamente a assinatura do aditivo.

Além disso, a certidao de regularidade tributaria estadual estava com data de validade expirada,

quando da assinatura do termo aditivo.

Critérios:

Art. 27, inciso Il e §§1° e 2° do DM n° 52.858/11 e art. 37 do DM n° 44.279/03.
Evidéncias:

Auséncia de documentos que comprovem a regularidade de FGTS e a satisfatéria situagao
econdmico-financeira da contratada, a época da assinatura do aditivo, além da certiddo de

regularidade tributaria estadual estar vencida (Pega 91).

Causas e efeitos:

Formalidade legal com o objetivo de prevenir eventual incapacidade financeira futura, para
execucao dos termos aditivos. A nao apresentacao das certiddoes impede o minimo controle do
municipio sobre a capacidade financeira do contratado, podendo levar a prejuizo na execugao
do servico. A certidao de regularidade de FGTS é necessaria para comprovar que o recolhimento
esta sendo realizado, ja que, apesar de os direitos trabalhistas ndo serem de responsabilidade

do municipio, cabe a ele fiscalizar a ocorréncia do recolhimento.
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3.3.12. Nao houve comprovagao da situagao econdémica—financeira da contratada, nem
apresentagcao dos documentos fiscais validos a época da assinatura do aditivo
(01.03.22), com excecao das certiddes negativas tributarias federal e municipal,
em descumprimento ao art. 27, inciso Il e §§1° e 2°, do DM n° 52.858/11 e art. 37
do DM n° 44.279/03 (TA 18/22, 19/22)

Situacdo encontrada:

Os documentos fiscais da contratada foram apresentados apos a assinatura do termo aditivo.
Nesse sentido, a validade das certiddbes encaminhadas ndo abrange o inicio da vigéncia do

instrumento, com excecgao das certiddes negativas tributarias federal e municipal.

Tampouco houve comprovagédo da situagdo econdmico-financeira da contratada antes da

assinatura do aditivo.

Critérios:

Art. 27, inciso Il e §§1° e 2° do DM n° 52.858/11 e art. 37 do DM n° 44.279/03.
Evidéncias:

Auséncia de documentos que comprovem a regularidade fiscal e a satisfatéria situagao
econdmico-financeira da contratada, a época da assinatura do aditivo, com exceg¢ao das

certiddes negativas tributarias federal e municipal (Pecas 100 e 105).

Causas e efeitos:

Formalidade legal com o objetivo de prevenir eventual incapacidade financeira futura, para
execucao dos termos aditivos. A nédo apresentacao das certiddes impede o minimo controle do
municipio sobre a capacidade financeira do contratado, podendo levar a prejuizo na execugao
do servigo. A certidao de regularidade de FGTS é necessaria para comprovar que o recolhimento
esta sendo realizado, ja que, apesar de os direitos trabalhistas ndo serem de responsabilidade

do municipio, cabe a ele fiscalizar a ocorréncia do recolhimento.

3.3.13. Nao consta no PA analise da minuta do Termo Aditivo pela Comissao de
Avaliagao, em infringéncia ao inciso | do art. 19 e ao art. 20 do DM n° 52.858/11(TA
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n° 01/21, 02/21, 03/21, 04/21, 05/21, 06/21, 07/21, 08/21, 09/21, 10/21, 11/21, 12/21,
13/21, 14122, 15/22, 16/22, 17/22, 18/22, 19/22, 20/22, 21/22)

Situacdo encontrada:

Nao identificamos, nos processos administrativos referentes a instrugdo dos termos aditivos, a

analise da minuta do instrumento pela Comissao de Avaliacéo.
Critérios:

Art. 19, inciso | e art. 20 do DM n° 52.858/11.

Evidéncias:

Auséncia de comprovacao da aprovagao das minutas dos termos aditivos, pela Comissao de

Avaliagdo, nos processos administrativos correlatos.

Causas e efeitos:

A auséncia de analise das minutas dos termos aditivos pela Comissao de Avaliagdo acarreta
prejuizo ao controle preventivo, o qual poderia detectar previamente possiveis irregularidades ou

problemas futuros e corrigi-los antes da assinatura dos instrumentos.

3.3.14. Nao consta aprovagao do Termo Aditivo pelo Conselho de Administragao da OS,
em infringéncia ao inciso lll do art. 19 do DM 52.858/11 (TA n° 01/21, 02/21, 03/21,
04/21, 05/21, 06/21, 07/21, 08/21, 09/21, 10/21, 11/21, 12/21, 13/21, 14/22, 15/22,
16/22, 17/22, 18/22, 19/22, 20/22, 21/22)

Situacdo encontrada:

Nao identificamos, nos processos administrativos referentes a instrugdo dos termos aditivos, a

aprovacao dos instrumentos pelo Conselho de Administracdo da OS.
Critérios:
Art. 19, inciso Ill, do DM 52.858/11

Evidéncias:
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Auséncia de comprovagao da aprovagao dos termos aditivos, pelo Conselho de Administragao

da OS, nos processos administrativos correlatos.

Causas e efeitos:

A auséncia de analise dos termos aditivos pelo Conselho de Administracdo da OS acarreta
prejuizo ao controle preventivo, o qual poderia detectar previamente possiveis irregularidades ou

problemas futuros e corrigi-los antes da assinatura dos instrumentos.

3.3.15. Insuficiéncia e/ou intempestividade do valor empenhado para atender as
despesas prevista para o exercicio, em infringéncia aos arts. 60 e 61 da LF n°
4.320/64 e art. 1° do DM n° 23.639/87 (TA n° 01/21, 02/21, 03/21, 04/21, 05/21, 06/21,
07/21, 08/21, 09/21, 10/21, 11/21, 12/21, 13/21, 14/22, 15/22, 16/22, 17/22, 18/22,
19/22, 20/22, 21/22)

Situacdo encontrada:

Identificamos, nos termos aditivos relacionados, insuficiéncia e/ou intempestividade do valor

empenhado, para atender as despesas previstas para os exercicios respectivos.
Critérios:
Arts. 60 e 61 da LF n° 4.320/64 e art. 1° e 5° do DM n° 23.639/87:

Art. 1° - O empenho para realizagao da despesa devera ser prévio e ndo podera
ultrapassar os recursos especificamente destinados em lei orgamentaria ou em
créditos adicionais.

[.]

Art. 5° - As providéncias para a emissao da Nota de Empenho, a que se refere o artigo
anterior, precederao, obrigatoriamente, ao inicio da vigéncia do prazo.

Evidéncias:

Comparacao entre as datas de assinatura dos aditivos e as datas de emissdo dos empenhos.
Peca 08, fls. 03, 07, 11, 16, 19, 22, 25, 29, 32, 36, 39, 44, 49, 56, 80, 104, 112, 160, 179, 184,
191 e Pecas 30, 35, 40, 45, 50, 55, 60, 65, 70, 75, 79, 83, 86, 88, 93, 95, 97, 102, 107, 111, 115.

Causas e efeitos:
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A insuficiéncia e/ou intempestividade do valor empenhado para atender as despesas previstas
para o exercicio respectivo, ocasiona risco de inadimplemento financeiro a execugao do contrato,
por parte da Administragao.

3.3.16. Inadequacao da dotacao onerada

Situacdo encontrada:

O TA 11/21 envolve despesa de custeio com contrato de gestéo, logo, houve inadequacgao do
elemento de despesa utilizado, pois o elemento 39 (outros servigos de terceiros PJ), que ndo
reflete adequadamente o objeto do gasto, qual seja, despesas decorrentes de contratos de

gestao firmado com organizagdes sociais de saude.

Atualmente, a PMSP contabiliza tais gastos no elemento de despesa 85 — Transferéncias por
meio de Contrato de Gestao, em atendimento a Nota Técnica SEI n°® 45799/2020/ME.

A Portaria STN 163/2001 conceitua a despesa 85 como: “Despesas orgamentarias decorrentes
de transferéncias as organizagdes sociais ou outras entidades privadas sem fins lucrativos para
execugao de servigos no ambito do contrato de gestao firmado com o Poder Publico. (85)(1)
(86)(A)”.

Lado outro, a dotagao utilizada no TA n° 12/21 “Manutencdo e Operacao de Hospitais” nao
guarda correspondéncia com a realidade do presente contrato de gestdo, uma vez que as
unidades de saude impactadas pelo aditivo ndo sao hospitais, mas unidades basicas de saude,
AMAs, CAPS, dentre outras.

Critérios:
§3°, do artigo 3°, da Portaria STN 163/2001
Evidéncias:

O despacho de autorizacéo, colacionado a Peca 10, traz a dotagdo orcamentaria analisada, com

o elemento de despesa 39.

Causas e efeitos:
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A oneragao incorreta das dotagdes orgamentarias acarreta prejuizo ao controle financeiro por

natureza dos gastos, além de influenciar na verificagao dos limites de gastos do municipio com

pessoal.

3.3.17. Auséncia da publicagdao dos Termos Aditivos no Diario Oficial da Cidade, em
desacordo com o art. 16, inciso | do DM n° 52.858/11 (TA n° 01/21, 02/21, 03/21,
04/21, 05/21, 06/21, 07/21, 08/21, 09/21, 10/21, 11/21, 12/21, 13/21, 14/22, 15/22,
16/22, 17/22, 18/22, 19/22, 20/22, 21/22)

Situacdo encontrada:

Os extratos dos termos aditivos nao foram publicados no DOC.
Critérios:

Art. 19, inciso Ill, do DM 52.858/11

Evidéncias:

Auséncia de comprovacgao da publicacdo dos termos aditivos 01/21, 02/21, 03/21, 04/21, 05/21,
06/21, 07/21, 08/21, 09/21, 10/21, 11/21, 12/21, 13/21, 14/22, 15/22, 16/22, 17/22, 18/22, 19/22,
20/22 e 21/22 no DOC.

Causas e efeitos:

Prejuizo a transparéncia quanto a divulgacao dos termos aditivos firmados com a Organizagcao

Social, prejudicando o exercicio do controle social e do controle externo.

3.3.18. A vigéncia prevista para o aditamento demonstra que a lavratura dos Termos
Aditivos foi extemporanea, em infringéncia aos arts. 44 e 45 do DM n° 44.279/03
(TAn°01/21, 02/21, 03/21, 04/21, 05/21, 06/21, 07/21, 08/21, 09/21, 10/21, 11/21, 12/21,
13/21, 16/22, 19/22, 20/22, 21/22)

Situacdo encontrada:

Os termos aditivos foram assinados posteriormente ao inicio da vigéncia, o que caracteriza a

lavratura extemporanea dos instrumentos, além de produzir efeitos financeiros retroativos.
Critérios:
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Arts. 44 e 45 do DM n° 44.279/03
Evidéncias:

Comparacéo entre as datas de assinatura e as vigéncias dos aditivos. Peca 08, fls. 03/04, 06/07,
10/12, 15/16, 19/20, 22/23, 25/26, 29/30, 33/34, 36/37, 39/40, 44/45, 49/50, 103/104, 178/179,
183/184, 190/191.

Causas e efeitos:

A lavratura extemporanea do termo aditivo ndo € uma irregularidade meramente formal, pois a
sua ocorréncia causa prejuizo a publicidade dos atos e dificulta a atuagdo do controle, tanto

social como o exercido pelo controle externo.

A nao publicacéo do contrato assinado, antes do inicio da execugéo, causa situagao de incerteza
inclusive quanto ao momento de atuagdo do controle e se ha possibilidade, por exemplo, de

suspender a assinatura do ajuste.

3.3.19. O despacho de autorizagdo para a formalizacao do aditivo foi lavrado
posteriormente a assinatura do termo, em infringéncia ao art. 499 do DM
n° 44.279/03 (TA n° 02/21, 03/21, 04/21, 05/21, 06/21, 10/21, 11/21, 12/21, 13/21,
14/22, 15/22, 16/22, 17/22, 18/22, 19/22, 20/22)

Situacdo encontrada:

Os termos aditivos foram assinados sem prévia autorizagao da autoridade competente.
Critérios:

Art. 49 do DM n° 44.279/03

Evidéncias:

Comparagéao entre as datas de assinatura dos termos aditivos e as datas de assinatura dos
despachos de autorizacao. Peca 08, fls. 07, 11, 16, 19, 22, 36, 39, 44, 49, 56, 80, 104, 112, 160,
179, 184 e Pecas 34, 39, 44, 49, 54, 74, 78, 82, 85, 87, 92, 94, 96, 101, 106, 110.

Causas e efeitos:
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A auséncia de prévia autorizagdo dos termos aditivos pela autoridade competente acarreta
prejuizo ao controle preventivo, o qual poderia detectar previamente possiveis irregularidades ou

problemas futuros e corrigi-los antes da assinatura dos instrumentos.

3.3.20. Auséncia de discriminagdao dos bens publicos cujo uso sera permitido com a
implantacado da URSI Santana/Jagana, além da falta de inclusao do inventario
prévio de bens objeto da permissao, em anexo do aditamento (TA n° 13/21)

Situacdo encontrada:

Ndo houve detalhamento dos bens objeto de permissdo de uso com a transferéncia e
implantagdo da URSI Santana/Jagana na rua Dr. José Vicente - Tremembé, antes localizada
no prédio do AE Tucuruvi, cuja gestao dos servicos era de responsabilidade do IABAS, no CG
n°® R021/2016.

Nesse sentido, como a unidade ndo estava sob a gestdo da SBCD, no ambito do CG n°
R025/2021, deve ser tratada como nova unidade de saude, exigindo-se as formalidades
previstas nos artigos 14, § 3°, da LM n°® 14.132/2006 e art. 46, § 3°, do DM n° 52.858/11.

Critérios:

Art. 14, § 3°, da LM n°® 14.132/2006 e art. 46, § 3°, do DM n° 52.858/11.
Evidéncias:

Auséncia de discriminagao no termo aditivo dos bens objeto de permissao de uso.

Causas e efeitos:

A falta de discriminacdo no termo aditivo dos bens objeto de permissdo de uso gera risco no

controle e monitoramento dos bens, por parte da SMS.
4. ANALISE DOS COMENTARIOS DO GESTOR

Dada a natureza deste trabalho, consistindo na analise formal e objetiva do Chamamento
Publico n° 001/2021 - SMS/SERMAP-CPCS, do Contrato de Gestdo n° R025/2021-
SMS.G/CPCS e dos Termos Aditivos n°s 001/2021 a 021/2022, a luz da legislagao aplicavel, o
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envio prévio dos achados de auditoria, para ciéncia e providéncias cabiveis do gestor, néo se

aplicavel.
5. CONCLUSAO

A vista das analises efetuadas e dos achados alcancados, concluimos pela irregularidade dos
procedimentos de realizacdo do Chamamento Publico n° 001/2021 — SMS/SERMAP-CPCS, do
Contrato de Gestdo n° R025/2021-SMS.G/CPCS e dos Termos Aditivos n°s 001/2021 a
021/2022, diante das infringéncias e impropriedades verificadas em atos relacionados a
justificativa e autorizagdo para formalizagdo dos ajustes; ao detalhamento dos valores
estimados em Plano de Trabalho; a definicido de metas de produgédo e de equipe minima; a
tempestividade na disponibilizacdo de recursos orgamentario-financeiros para cobertura das

despesas decorrentes dos ajustes, a publicagdo dos instrumentos no DOC, dentre outros.

6. MATRIZ DE RESPONSABILIZAGCAO

Foi elaborada Matriz de Responsabilizagao, que se encontra disponivel em anexo a Peca 117.
7. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS

7.1. Propostas de recomendagodes

7.1.1. Recomendar a Secretaria Municipal de Saude (SMS) que avalie a sugestao de adotar os

seguintes procedimentos:

a) Elaborar estudo comparativo entre o atual modelo de gestdo de unidades de saude no
municipio, por contratos de gestdo, com o modelo anterior, pela administragédo direta das
unidades, com vistas a levantar o modelo mais eficiente, especialmente quanto a
produtividade, melhoria de indicadores de saude, melhoria de indicadores
epidemioldgicos, satisfagao do usuario, e com relagao a eficiéncia nos gastos publicos em

relagdo aos objetivos alcangados (subitens 3.1.1 € 3.2.1);

b) Realizar levantamento de dados técnicos referenciais capazes de justificar as metas de
producao e equipe minima estabelecidas para as unidades de saude, com base em
dados histéricos, epidemioldgicos, perfil populacional, geograficos, além de levar em

Cod. 042 (Versdo 05) 46



.

Tribunal l TC/014695/2022
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

consideragao a demanda da regido, com vistas a garantir o atendimento adequado a

populagao (subitem 3.1.2 e 3.1.4);

c) Atuar junto a contratada para que os valores estimados no Plano de Trabalho possuam
embasamento e detalhamento, com metodologia adequada que expresse as
caracteristicas dos servigcos e verifique a razoabilidade dos precgos praticados nos CG
atuais com os pregos de mercado, com vistas a garantir um valor adequado ao servigo

prestado e passivel de controle (subitem 3.1.5);

d) Adotar critérios objetivos para o conceito de padronizagdo da politica salarial do
municipio, que atua como limite de remuneragdo e vantagens percebidas pelos
dirigentes e empregados das OS, com vistas a dar efetividade ao art. 15, IV do DM n°
52.830/11 e a clausula 5.6 do Edital (subitem 3.2.8);

8. ANEXOS/APENDICES

O Relatdrio possui 24 anexos, constantes das Pecas 117/140.

Em 16.12.22 Em
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Cod. 042 (Versdo 05) 47

Assinado digitalmente Assinado digitalmente por
por MARIANAMENDES ~ DOUGLAS RODRIGUES DE
CRUZ FERREIRA OLIVEIRA FRANCO
Data: 23/01/2023 Data: 23/01/2023

:43:05 -03:00 i

y @1CM  sguurepouersry @71FCM
o Muricpiode 50 Palo  Trbuna s Contas do Muricoio de 50 Paio




		2023-01-23T08:43:05-0300


		2023-01-23T08:59:42-0300




