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TC/010575/2020

Senhor Secretario-Geral,

Trata o presente de analise do Contrato n©°
202/SME/2018, celebrado entre a Secretaria Municipal de Educacao
- SME e a empresa Lume Servicos Gerais Ltda., cujo objeto é a
contratagcao emergencial para a prestacao de servicos de
operacionalizacao e manutencao preventiva dos equipamentos de
som dos teatros dos CEUS. Lotes 2, 6, 8, 9 e 10.

A conclusdao alcancada pela equipe técnica
que efetuou a analise encontra-se consubstanciada no minucioso
relatdrio encartado as pecas 37 e 38 e noticia o seguinte:

O Termo de Contrato n° 202/SME/2018 apresenta a seguinte
infringéncia:

16.1. Nao estdo justificadas as causas que caracterizem a
necessidade da contratacao direta em carater emergencial (art. 24,
IV da LF 8.666/93). (Iltem 14.3)

Apds, por determinagao do Nobre Conselheiro
Relator a peca 40, foi oferecido prazo para que a Origem, o
responsavel indicado no item 17 da peca 37, bem como a empresa
Contratada se manifestassem acerca da irregularidade apontada

nos autos.

Cumprindo determinacao do Nobre

Conselheiro Relator, conforme r. despacho retromencionado, a
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Secretaria  Municipal de Educagcao - SME apresentou

esclarecimentos a pega 52.

De posse dos esclarecimentos apresentados,
a equipe técnica da coordenadoria II, em manifestacdao de peca 55,
assim concluiu:
Apoés a analise dos esclarecimentos da Secretaria Municipal de
Educacgado (SME), peca 52, reiteramos a conclusao de que nao
estdo justificadas as causas que caracterizem a necessidade da
contratacdo direta em carater emergencial (art. 24, IV da LF
8.666/93), em especial porque antes da presente contratagao
emergencial, ocorrida em 21.12.2018, os servigos foram prestados
pela mesma empresa (Lume Servigos Gerais Ltda.), com 0 mesmo

objeto, em fungao de dois contratos também emergenciais de 180
dias cada (contrato n°® 94/SME/2017 e n° 56/SME/2018).

A Assessoria Juridica de Controle Externo, a
seu turno, em manifestacao de peca 57, opinou pela irregularidade

da contratacdao emergencial em anélise.

Por fim, a Procuradoria da Fazenda Municipal,
em manifestacao de peca 61, opinou pelo acolhimento do contrato
em exame ou, ao menos, pelo reconhecimento dos efeitos juridicos,

patrimoniais e financeiros produzidos pelo ajuste.
E a sintese necessdria.
Passo a opinar.
Trata o presente de analise do Contrato n©°

202/SME/2018, celebrado entre a Secretaria Municipal de Educacao

- SME e a empresa Lume Servigos Gerais Ltda., cujo objeto é a
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contratagao emergencial para a prestacao de servicos de
operacionalizacao e manutencao preventiva dos equipamentos de
som dos teatros dos CEUS. Lotes 2, 6, 8, 9 e 10.

O conteudo destes autos, notadamente das
analises realizadas pela Subsecretaria de Controle Externo, bem
como pela Assessoria Juridica de Controle Externo, me levam a
acompanhar as conclusGes a que chegaram os demais 6rgaos
internos desta C. Corte no sentido da irregularidade do Contrato
n® 202/SME/2018.

De fato, é possivel verificar dos minuciosos
relatorios elaborados por AUD e pela AJCE, a existéncia de
apontamento que compromete e impede o acolhimento do
Contrato em analise, e que nem mesmo apds a apresentacdo das

defesas juntadas a estes autos tal apontamento pode ser afastado.

No que diz respeito a impropriedade

detectada nos relatérios das Especializadas, passo a opinar.

Quanto ao apontamento referente a
conclusdao 16.1 do relatdorio da Auditoria: “Nao estdo
justificadas as causas que caracterizem a necessidade da
contratacao direta em carater emergencial (art. 24, IV da LF
8.666/93)".

Como bem explicitado por AUD (peca 55), a
Secretaria Municipal de Educagcao - SME apresentou seus

esclarecimentos, basicamente, nos seguintes termos:
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O Nducleo de Gestao de Contratos da Coordenadoria de Contratos
de Servicos e Fornecimento da SME disse que, por visar a
contratacdo para a prestacao de servicos de operacionalizagao e
manutencdo preventiva dos equipamentos de som dos teatros dos
CEUs, o Edital Pregao n° 02/SME/18 foi publicado em 19.01.2018
no DOC e em jornal de grande circulagao, sendo estipulada a data
de 06./02.2018 para abertura de sessao publica.

No entanto, antes da abertura da sessao publica, o Pregao foi
suspenso para melhor analise de impugnacdes.

Em razdo (1) do acolhimento parcial das impugnacoes
apresentadas, (2) da realizagcdo de alteragbes ao Termo de
Referéncia, (3) de atualizagdes de pesquisa de mercado, bem
como (4) da publicagdo do Decreto Municipal n°® 58.400/18, foi
autorizada, por meio de Despacho de 13.03.19, a reabertura do
Pregéo Eletrénico n° 02/SME/2018, que ocorreu no dia 09.04.19.

Diante de todos esses fatos, o Nucleo de Gestdo de Contratos da
Coordenadoria de Contratos de Servicos e Fornecimento da SME
disse que o processo licitatorio para a contratagdo nao se concluiu
em tempo habil, resultando na necessidade de contratacdo
emergencial para garantir o cronograma de eventos dos CEUS e
acontinuidade a prestagao de servigos de operacionalizagao e
manutencdo preventiva dos equipamentos de som dos teatros dos
CEUS.

Colacionou também o cronograma de eventos dos CEUS do més
de dezembro de 2018 pertinentes ao Termo de Contrato n°
202/SME/2018.

- Analise da coordenadoria:

Em que pesem a manifestagcdo da SME, nao foram colacionados
argumentos novos ou diferentes dos ja anteriormente expostos pela
Origem. Também n&o corrobora para a justificativa da contratagao
a demonstragcao da prestacao dos servigos pela empresa no més
de dezembro de 2018 pertinentes ao Termo de Contrato n°
202/SME/2018, uma vez que o apontamento diz respeito a falta de
justificativa das causas que caracterizem a necessidade da
contratacao direta em carater emergencial.

No que se refere a caracterizacao da

necessidade de contratacdo direta, cumpre registrar, que antes da

presente contratacao emergencial, ocorrida em 21.12.2018, os
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servicos ja haviam sido prestados pela mesma empresa (Lume
Servicos Gerais Ltda.), com o mesmo objeto, em funcao de dois
contratos, também emergenciais, de 180 dias cada (Contratos n°s
94/SME/2017 e 56/SME/2018), fato este que, no meu entender,

revela a falta do devido planejamento por parte da Origem.

Disso surgiu o apontamento da equipe de
auditoria no sentido de que nao restaram justificadas as causas que
caracterizaram a necessidade de contratacao direta, infringindo-se,
assim, o disposto no inciso IV do art. 24 da Lei n® 8.666/1993.

Sobre o tema, ensina Marcgal Justen Filho:

“Entdo, o reconhecimento da existéncia de
falha administrativa no tocante ao planejamento da licitagdo nao
podera impedir a contratagdo emergencial quando existir risco de
danos irreparaveis a pessoas ou bens. Cabera promover a
contratacdo direta e instaurar processo administrativo para verificar
o cabimento da responsabilizacdo dos agentes que deixaram de
promover a medidas necessarias e adequadas para instaurar a
licitacdo tempestivamente.” (in Comentarios a lei de licitagcoes e
contratos administrativos. 152 edigdo. Sdo Paulo: Dialética, 2012.
Pag. 344v°)

Embora o art. 24, inciso IV, da Lei n©°
8.666/1993 ndo facga distingao entre a emergéncia real e a emergéncia
resultante da incuria administrativa, &€ necessario que, visando a
protecdo do erdrio, promova-se a responsabilizacdo do gestor
inoperante ou desidioso, raciocinio, alids, consagrado na Orientagao

Normativa AGU n© 11/2009, cuja ementa transcrevo:

“A contratagdo direta com fundamento no inc. IV do art. 24 da Lei
n°® 8.666, de 1993, exige que, concomitantemente, seja apurado se
a situacdo emergencial foi gerada por falta de planejamento,
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desidia ou ma gestdo, hipétese que, quem lhe deu causa sera
responsabilizado na forma da lei”.

Desta maneira, considerando que as razoes
apresentadas pela defesa da Origem nao trouxeram elementos
aptos a alterar o entendimento de AUD, que acompanho, entendo,

igualmente, pela manutencao do apontamento.
Conclusao.

Portanto, conforme as razdes acima expostas,
tendo em vista que o apontamento 16.1 impede o acolhimento do
instrumento sub examine, e que nem mesmo apds a apresentagao
da defesa juntada a estes autos tal apontamento pode ser afastado,
opino, na esteira dos 6rgaos técnicos desta C. Corte de Contas,
pela IRREGULARIDADE do Contrato n® 202/SME/2018, celebrado
entre a Secretaria Municipal de Educagao - SME e a empresa Lume
Servicos Gerais Ltda., sem prejuizo das determinagdes que o Nobre

Conselheiro Relator entender pertinentes.

E 0 meu parecer que submeto a consideragao

de Vossa Senhoria.

Sao Paulo, 16 de janeiro de 2023.

Fabio Hayashi Goulart
Assessor de Gabinete I
OAB/SP n© 325.259

FHG/*

Cod. 042 (Versdo 05)

Assinado digitalmente
por FABIO HAYASHI
GOULART

Data: 16/01/2023

12:45:45 -03:0
cnrsacas GITCM
Tribunal de Contas do Municpio de S50 Peula



		2023-01-16T12:45:45-0300




