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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator EDUARDO TUMA

Ref.: Acompanhamento de Edital.
Concorréncia N°012/SPOBRAS/2022.

1. INTRODUGAO

Tratam os autos de Acompanhamento de Edital de Concorréncia N°012/SPOBRAS/2022, com
valor estimado de R$ 4.876.430,58, (quatro milhdes oitocentos e setenta e seis mil quatrocentos e
trinta reais e cinquenta e oito centavos), na Data Base de Julho/2021 (sem desoneragédo),
promovida pela SPObras, na modalidade concorréncia por empreitada de precos unitarios do tipo
menor pre¢o, com o seguinte objeto (peca 15, folha 1):

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA PARA
EXECUGCAO DAS OBRAS DE REFORMA E CONSERVAGAO DO MONUMENTO
A INDEPENDENCIA E CASA DO GRITO (pega 15, folha 1, grifos no original).

No ambito desta Coordenadoria foram elaborados o RELATORIO PRELIMINAR DE
ACOMPANHAMENTO DE EDITAL (pega 30) e o RELATORIO CONCLUSIVO DE
ACOMPANHAMENTO DE EDITAL (peca 50), cuja conclusao apresentada nas fls. 12/13 dessa

peca 50 é a seguinte:

Da analise dos documentos acostados no Processo Administrativo SEI
n°® 7910.2022/0000238-0 e por todo o exposto, conclui-se que o Edital de
Concorréncia nao reune condigdes de prosseguimento por demandarem os
seguintes esclarecimentos:

4.1. Auséncia de manifestacdo dos 6rgaos de Protecdo do Patrimébnio Historico
IPHAN, Condephaat e Conpresp. (subitem 3.8).

4.2. A Reforma do Monumento a Independéncia e Casa do Grito ndo estara
concluida para as festividades do Bicentenario da Independéncia em 07 de setembro
de 2022 como justificado pela Diretoria da SPObras nos termos do art. 2° do Decreto
Municipal n°® 44.279/03 (subitem 3.12).

4.3. Infringéncia a Lei Federal N.° 8.666/93, artigo 60, paragrafo unico, por
celebragdo de contratagdo sem formalizagcdo e ajuste por escrito, para o
processamento da Concorréncia N.° 12/SPOBRAS/2022. (subitem 3.14)

4.4. A SPObras é uma empresa estatal, cujo regramento de licitagdes esta disposto
na Lei Federal n°® 13.303/16. O periodo de adaptagao do Estatuto das Estatais ja foi
consumado, de modo que a SPObras deveria se utilizar desse regramento especifico
nos certames que realiza (subitem 3.1).
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4.5. Infringéncia a Lei Federal N.° 8.666/93 — vinculagdo ao instrumento
convocatério - por inexisténcia de rubrica em todo o corpo anexo ao Edital de
Concorréncia N°012/SPOBRAS/2022 (subitem 3.15).

4.6. Infringéncia da exigéncia do item subitem 11.4.3 a Lei Federal N.° 13.303,
artigo 58, inciso |l e subsidiariamente a Lei Federal N.° 8.666/93, § 1.°, inciso | e esta
em desacordo com a jurisprudéncia (Acordao TCU — Plenario n°® 741/2022) (subitem
3.16).

4.7. Falta de previsao de valores no PPA 2022 — 2025 (Programa 3022/ac¢ao 5085)
e no LOA 2022 (agéo 5085 — Intervengbes em Proprios Municipais) para suportar o
montante indicado na Nota de Reserva em ao infringéncia art.7, §2° da Lei Federal
n°® 8666/93. (subitem 3.4).

Na sequéncia processual, foram instados a manifestarem-se a SPObras, na figura do seu Diretor
Presidente, a SIURB, na figura do seu Secretario, e o Presidente da Comissao de Licitagdo (peca
52). A SIURB e a SPObras ofereceram respostas as pecgas de n°s 62/63 e 64/65. O Presidente da
Comissao de Licitagdo deixou transcorrer in albis o0 prazo para manifestacao.

Vieram os autos a esta Coordenadoria, de ordem de Vossa Exceléncia, para “para manifestacao

quanto ao acrescido”. (pega 67).

Ressalte-se que a presente Concorréncia N°012/SPOBRAS/2022 teve a sessao de recebimento e
abertura dos envelopes em 12/05/2022 (peca 69) cujo resultado foi homologado em favor da
empresa JB CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI em 19/05/2022 (pela 70).

2. ANALISE

As respostas elaboradas pela SPObras (pecas 62/63) e pela SIURB (peca 64/65) guardam idéntico

conteudo, de modo que, nessa analise, se referenciara somente a resposta emitida pela SPObras.

2.1. Da aprovacgao dos orgaos de defesa do patriménio histérico

Item 4.1. - Auséncia de manifestacdo dos o6rgaos de Protegcdo do Patriménio
Historico IPHAN, Condephaat e Conpresp (subitem 3.8).

A Origem se posiciona afirmando que, ao contrario do apontado pela Auditoria, houve manifestagao

dos 6rgaos de Protegao do Patriménio Historico (pecga 63, fls.10/11). Reproduzimos:

Houve manifestacdo dos o6rgaos de Protegcdo do Patriménio Histérico sobre os
projetos que foram submetidos em janeiro/2022.
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O CONDEPHAAT se manifestou com solicitagdo de alguns esclarecimentos que
foram encaminhados por e-mail em 10/06/22, conforme anexo 066277671.

O IPHAN se manifestou em 30/05/22 solicitando informagdes complementares,
incluindo desenhos adicionais ao projeto, que estdo em fase final de elaboragdo. A
previsao de sua conclusao € 07/07/22, quando serao encaminhados ao érgéo.

O CONPRESP se manifestou em 03/06/22 aprovando os projetos encaminhados e
solicitando esclarecimentos complementares. O relatério com os esclarecimentos
esta em elaboragdo com previsdo de entrega ao 6rgao em 07/07/22. A referida
aprovacdo pode ser confirmada no processo eletrbnico SEI n°
7910.2021/0001133-6.

Ressalta-se que, em fungdo das manifestagcdes dos 6rgaos sobre os projetos de
reforma e conservacgao das edificagbes em referéncia, foi convocada pelo DPH uma
reunido para o dia 10/06/22 (conforme email de convocagao anexo 066278145), com
participacdo de membros dos trés orgaos e os técnicos da SPObras, de forma a
esclarecer duvidas que foram levantadas nos pareceres dos respectivos 6rgaos.
Conclui-se, portanto, que ndo ha auséncia de manifestacdo dos 6rgaos de Protecao
do Patrimbnio Histdrico e estdo em fase final de elaboragdo pela SPObras os
documentos com informagdes complementares que foram solicitadas por eles. (pega
63, fls. 10 e11)

Como se extrai da resposta da defesa, as manifestagdes do CONDEPHAAT e do IPHAN se deram

no sentido de solicitar esclarecimentos e informagdes acerca do projeto. Os documentos solicitados

foram efetivamente enviados conforme e-mail as pecas 71 e 72. Porém, ndo se encontra nos autos

até a presente data, a aprovacgao das intervengcdées no Monumento apds o envio dos documentos.

Quanto ao CONPRESP, este aprovou parcialmente o projeto de reforma do Monumento a

Independéncia e da Casa do Grito, porém vinculou a aprovacéao final ao atendimento de diretrizes

especificas elencadas a peca 73. A aprovacao plena da intervencao, apos atendidas as diretrizes,

nao consta dos autos até o momento.

Nestes termos, o apontamento permanece.

2.2. Da conclusao das reformas para as festividades do bicentenario

Cod. 042 (Versao 05)
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Posicdo da Origem

A Origem se posiciona informando que parte dos servigos que devera estar pronta para as
festividades do bicentenario esta estabelecida no Cronograma fisico-financeiro, anexo ao Edital.

Reproduzimos:

Esclarecemos que o prazo de execucdo do contrato sera de 10 meses a contar da
emissao da Ordem de Servigo, sendo que no Cronograma Fisico Financeiro anexo
do Edital, estdo detalhados os servigos e obras que serdo executados neste mesmo
periodo — doc. SEI n° 060975622; ja pré estabelecendo que, exceto os servigos de
fechamento em vidro das escadas externas e o fechamento da abertura superior da
cripta imperial com forro constituido de pecas de marmore amarelo, todos os demais
servicos e obras estdo previstos para serem executados anteriormente as
festividades de 07 de setembro. (peca 65, fl. 12)

Analise

A justificativa para licitar (pega 28), na qual se baseia este apontamento, refere-se ao projeto

completo, e nao parte dele conforme redacao abaixo:

A proximidade das comemoragbes do bicentenario da independéncia em
setembro/2022, a administragcdo do municipio pretende reformar as edificagcdes do
Monumento & Independéncia, Area de Exposicdes, Capela Imperial e Casa do Grito,
corrigindo eventuais patologias que estejam ocorrendo nas mesmas e possibilitando
assim melhores condigdes de uso durante as festividades; (peca 28, fl.1)

Considerando, no entanto, que os servigos minimos necessarios para a abertura do Monumento as
festividades do Bicentenario constam do Edital (pega 16), com data habil para sua conclusao até a
data das festividades conforme Cronograma fisico-financeiro (peg¢a 14), a justificativa para licitar se

ajusta aos objetivos da reforma.
Assim, o apontamento esta superado.
2.3. Da formalizagao do processamento da concorréncia n. 12/SPOBRAS/2022

4.3. Infringéncia a Lei Federal N.° 8.666/93, artigo 60, paragrafo unico, por
celebragao de contratagdo sem formalizagdo e ajuste por escrito, para o
processamento da Concorréncia N.° 12/SPOBRAS/2022. (subitem 3.14)

Posicdo da Origem

Constatamos ainda que, as tratativas especificas entre a SIURB e a SPObras, para
tratar do processo de licitagdo visando a realizacdo de obras de reforma e
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conservacgado do Monumento a Independéncia e Casa do Grito, se deram no ambito
do SEI n° 6022.2022/0001578-3, onde constam as informagdes de que o
desenvolvimento dos documentos técnicos necessarios a abertura do processo de
licitacdo, bem como a realizagdo do processo licitatério, foram realizados com base
nas tratativas para que ocorressem no ambito do contrato n® 055/SIURB/2021. (pega
63 fls. 12 /13)

Analise

Como apontado, o Contrato n°055/SIURB/2021 (pe¢ca 24) encontra-se no SEl
n° 6022.2021/0003041-1. Nele, ndo ha formalizacao especifica entre a SIURB e a SPObras para
execucgao do processo licitatorio para as obras de reforma do Monumento a Independéncia e Casa
do Grito. A Origem, em sua resposta, ndo apresenta tal formalizagdo. Ao se referir as tratativas
constantes do SEI n° 6022.2022/0001578-3 entre a SIURB e a SPObras, para o processo licitatorio,
se limita apenas a informar que o desenvolvimento dos documentos técnicos necessarios a
abertura do processo de licitagcdo, bem como a realizagao do processo licitatorio, foram elaborados

com base nas tratativas para que ocorressem no ambito do contrato n® 055/SIURB/2021.

Considerando que, até a presente data, ndo consta nenhum aditamento ao Contrato
n.° 55/SIURB/2021 nesse sentido, o fato caracteriza contrato verbal conforme Lei Federal
n.° 8.666/93, artigo 60, paragrafo unico.

Assim, o apontamento permanece.
2.4. Da utilizagao da Lei Federal n® 13.303/16 pela SPObras

4.4. A SPObras é uma empresa estatal, cujo regramento de licitagbes esta disposto
na Lei Federal n® 13.303/16. O periodo de adaptagado do Estatuto das Estatais ja foi
consumado, de modo que a SPObras deveria se utilizar desse regramento especifico
nos certames que realiza (subitem 3.1).

Posicdo da Origem

A Origem alega que, no caso em tela, a SPObras n&o figura como Contratante junto a empresa
vencedora da licitacdo. Esse papel cabe a SIURB, a real beneficiaria dos servicos licitados, sobre
quem recai a obrigatoriedade do seu pagamento. Alega, ainda, que a SPObras atua neste caso
apenas como prestadora de servigos a SIURB e, deste modo, o regramento legal a ser aplicado nao

€ o disposto na Lei Federal n® 13.303/16 e sim o disposto na Lei Federal n°® 8666/03.
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Ao desenvolver o argumento, a Origem traz as seguintes consideragoes:

Analise

No entanto, no caso vertente, conforme se pode verificar pela leitura do Processo SEI
n ° 7910.2022/0000/238-0, a licitacdo em tela foi instaurada pela SPObras por
solicitagdo da SIURB, a quem, efetivamente, cabera promover a adjudicacao do
certame, firmar o contrato com a empresa vencedora e, consequentemente, arcar
com o custo direto pela execugdo dos servigos, sendo oportuno, neste sentido,
transcrever o trecho da Resolugéo de Diretoria aprovada pela Diretoria Executiva da
SPObras, que sobre a matéria, assim dispde:

"7. Que a adjudicacdo do certame sera feita pela Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras - SJURB, sendo os servicos remunerados com
recursos da Dotagcdo Orcamentaria n° 98.22.15.452.3022.5088.44905100.08,
22.10.15.451.3022.5085.44905100.00, 22.10.15.451.3022.5085.44903900.08, e
22.10.15.451.3022.5085.44903900.00; sendo que a emissao da Nota de Reserva
dos recursos financeiros esta sendo tratada através do Processo SEI n® 7910.
2022/0000238-0; 8. Que a homologagéao do resultado do Processo de Licitagdo pela
SPObras, sera realizado apés a emissdo da Nota de Reserva de recursos do
Orgcamento vigente a época;"

[..]

Nesta esteira, a SPObras faz constar, expressamente, na norma edilicia as
informagbes a respeito da adjudicagdo do certame, da origem dos recursos
financeiros, e, a inda a competéncia da SIURB para a contratagao, vejamos

4- DOS RECURSOS FINANCEIROS

4.1. As obras e servicos serdao remunerados com recurso da Dotagdo Orgamentaria
n°® 15.451.3012.5.085, conforme Nota de Reserva n °© 26.538.

4.1.1. A licitante vencedora da presente licitacao firmara Contrato diretamente com a
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras - SIURB, a qual promovera a
adjudicagao do objeto.

Como se pode notar as claras, a SPObras, neste caso especifico, esta apenas
realizando o processo licitatério em nome da Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana e Obras, ou seja, atua unica e exclusivamente como prestadora de servigo a
SIURB, ou seja, desempenha um munus publicum, motivo pelo qual, tanto a norma
edilicia quanto a minuta do contrato, que diga-se de passagem, € uma minuta padrao
dos ajustes firmados pela SIURB, foram elaborados tendo como base a Lei Federal
n°® 8.666/93. (pecga 63 fls. 2/4)

A argumentagdo da SPObras nao deve prosperar na medida em que o objetivo primordial da

criacdo das entidades da Administracdo Publica Indireta e, notadamente das empresas estatais, € a

busca pela maior eficiéncia na execugao das politicas publicas a estas legalmente outorgadas.
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Tal interesse certamente se cumpre pela concessao de autonomia administrativa, financeira,
patrimonial e, no caso das empresas, com regime juridico predominantemente de direito privado,

mais flexivel que o Regime Juridico Administrativo classico.

O mandado constitucional especifico do art. 173, §1°, 1ll' da CF/88, concretizado na
LF n°® 13.303/16, implica sujeicdo obrigatoria ao regime juridico proprio das empresas criadas pelo
Estado, de modo que é pela natureza da entidade que promove a licitagédo (e ndo por ser o titular do
objeto pessoa juridica diversa) que se exige a aplicagéo do regramento de licitagdes e contratos da

nova Lei.

A pratica peculiar observada na relacado entre a empresa e a secretaria a qual se vincula ndo pode

afastar regime juridico préprio e obrigatério da SPObras.
Assim o apontamento permanece.
2.5. Da inexisténcia de rubrica nos anexos ao Edital

4.5. Infringéncia a Lei Federal N.° 8.666/93 — vinculagdo ao instrumento
convocatério - por inexisténcia de rubrica em todo o corpo anexo ao Edital de
Concorréncia N°012/SPOBRAS/2022 (subitem 3.15).

Posicdo da Origem

O principio da vinculagao ao instrumento convocatério, reside no disposto no Art. 41
da Lei Federal n ° 8. 666193, que rege o presente certame, em sintese apertada,
consiste na vinculagao das previsdes edilicias, com forgca de lei, sendo proibido as
partes envolvidas delas se distanciarem, sob pena de impregnar de nulidade o
certame.

Desta forma, a auséncia de rubrica pela Presidente da Comissdo em todos os
anexos do edital, e, principalmente aqueles de natureza eminentemente técnica, nao
guarda qualquer relacdo com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
e tampouco tem o cordao de permitir que os proponentes deixem de observar as
regras estabelecidas no edital e as especificacbes técnicas constantes dos seus
anexos.

' Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituigao, a exploracio direta de atividade econémica pelo Estado sé sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade
econdmica de produgéo ou comercializagao de bens ou de prestagao de servigos, dispondo sobre:

[-]

Il - licitagdo e contratagao de obras, servigcos, compras e alienagdes, observados os principios da administragao publica;
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Desse modo, tal apontamento ndo merece prosperar, pois, com todo respeito, além
de equivocado, beira a formalismo excessivo, sendo certo que nao se pode prestigiar
o formalismo excessivo em detrimento do atendimento ao interesse publico e,
sobretudo, em arrepio ao demais principios que regem o procedimento licitatorio,
bem como os atos administrativos.

De outra banda, a interpretacéo da Fiscalizagao de que o Ato do Presidente impde a
Presidente da Comisséo a assinatura dos projetos anexos ao edital, alids, ndo se
coaduna com as atribuidas da Comissao Permanente de Licitagdes dispostas no Art.
51 da Lei Federal n © 8.666/93 a seguir transcrito:

Art. 51. A habilitag&do preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteragdo ou
cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissao
permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 ( dois)
deles servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgaos da
Administracao responsaveis pela licitagdo.

Veja que, ao contrario do que acredita a Fiscalizagao, a Lei Federal n ° 8. 666/92 nao
impde ao Presidente da Comissdo de Licitagdo a obrigatoriedade de assinar
documentos técnico, em especial os projetos anexos a norma edilicia.

Neste sentido, € oportuno examinar anda o quanto disposto no artigo 6 °© do mesmo
diploma legal:

Art. 6 ° Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

XVI - Comissao - comissao, permanente e ou especial ,criada pela administracdo
com a fungao de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos
relativos as licitagbes e ao cadastramento de licitantes.

Pois bem. Com base nos dispositivos acima transcritos, o doutrinador Jessé Torres
Pereira Junior, salienta que a comissdo de licitagdo possui trés incumbéncias
precipuas, quais sejam, (I) decidir sobre pedidos de inscricao no registro cadastral,
bem como sua alteragao ou cancelamento; () decidir sobre a habilitagdo preliminar
dos interessados em participar de cada certame; e (lll) julgar e classificar as
propostas dos licitantes habilitados.

Apenas para argumentar, se prevalecer o entendimento erréneo da Fiscalizagdo de
que todos os documentos de natureza técnica integrantes do Edital devem ser
aprovados pela Presidente da Comissao, por certo esta teria que ser,
obrigatoriamente, uma profissional detentora de todos os conhecimentos técnicos
necessarios ao desenvolvimento da instrugdo processual, tais como: arquitetura,
engenharia civil, contabilidade, direito, apenas para citar alguns exemplos, o que
verdadeiramente ndo é o caso, visto que € humanamente impossivel que uma Unica
pessoa reuna tantos conhecimentos técnicos de ciéncias diversas.

Ademais, como é cedigo, ndo basta o mero conhecimento especifico das referidas
ciéncias, é necessario ter a formacgao profissional de cada ciéncia, considerando a
exigéncia de apresentacdo de Anotacdes de Responsabilidade Técnica dos
profissionais responsaveis pelos projetos, bem como, pela elaboragdo do orgcamento
referencial, documentos estes que inclusive instruem o processo administrativo.

Desse modo, em face da auséncia de previsao legal, é certo que tal apontamento
nao merecer ser considerado por esta Corte de Contas.
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No caso em tela, vale ainda destacar que a peca principal, ou seja o edital,
encontra-se assinado pela Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes,
sendo que dele consta expressamente em seu subitem 3.2 o rol dos anexos, a ele
vinculados, que se da por meio do arquivo disponibilizado no site:
http://enegocioscidadesp.prefeitura.sp.gov.br, denominado "CD do licitante", o qual
por sua vez vincula a Administragdo e os interessados em participar da licitagao.
(Peca 63, fls. 5/6)

Analise

Considerando que o Edital se encontra assinado pela Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagbes e o rol de anexos a ele vinculados consta do site de http://enegocioscidadesp.pre
eitura.sp.gov.br, denominado "CD do licitante" cujo acesso é publico, o apontamento esta
superado.

2.6. Da Comprovacgao de capacidade técnica

4.6. Infringéncia da exigéncia do subitem 11.4.3 a Lei Federal
N.° 13.303, artigo 58, inciso Il e subsidiariamente a Lei Federal N.° 8.666/93,
§ 1.9 inciso | e esta em desacordo com a jurisprudéncia (Acordao TCU —
Plenario n® 741/2022) (subitem 3.16).

Posicdo da Origem

A defesa da Origem parte do principio de que o apontamento desta Fiscalizagdo se fundamentou na

irrelevancia da exigéncia de capacidade técnica em fungédo da natureza da obra, reproduzimos:

Pelo que se depreende da resumida explanagédo da Fiscalizag&o, esta entende que
ndo & admissivel a exigéncia de comprovagao de capacidade técnico-profissional
para a execucao de obras de construcdo e/ou reforma de edificacbes nao
residenciais e/ou espagos publicos, pois ndo a considera relevante. (Peca 63, fl.7)

Cita o Acordao TCU Plenario n° 741/2022 como instrumento usado pela Fiscalizagdo para

impugnar as exigéncias de comprovante de vinculo empregaticio:

A Fiscalizagdo impugna ainda, as exigéncias de comprovacao do vinculo do
profissional com o quadro permanente da licitante tendo por base a jurisprudéncia do
TCU -Acérdao TCU - Plenario n © 741/2022, destacada em seu relatdério e que segue
parcialmente reproduzida:

13. A propésito, de acordo com entendimento desta Corte, para a comprovagao do
vinculo do profissional do responsavel técnico com a licitante, pode ser admitida a
apresentagao de copia da carteira de trabalho (CTPS), contrato social do licitante,
contrato de prestacao de servico ou, ainda, de declaragdo de contratagao futura
do profissional detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada da
anuéncia deste (Acorddo 529/2018-TCUPIlenario, rel. Ministro BRUNO DANTAS, e
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447/2015-TCU-Plenario, rel. Ministro-Substituto AUGUSTO SHERMAN). (grifos no
original)

14. comprovagao de vinculo empregaticio ou de qualquer outra natureza juridica
deve ser exigida apenas quando da assinatura do contrato, de modo a n&o restringir
ou onerar desnecessariamente a participacao de empresas na licitagao. (peca 63, fl.
8)
Destaca o subitem 11.4.3.2 do Edital que prevé as formas de comprovagado do vinculo requerido pela
Administragao:
Pois bem, é importante destacar o disposto no subitem 11.4.3.2. do edital o qual
prevé as formas de comprovacao do vinculo requerido pela Administragao:

11.4.3.2. A comprovacgao do vinculo da licitante com o profissional detentor do(s)
atestado(s), na data de apresentagdo dos documentos de habilitagdo, se fara por
meio de:

a) Copias autenticadas das anotacdes da CTPS - Carteira e Previdéncia Social,
acompanhada da respectiva Ficha de Registro de Empregados, nos termos da CLT -
Consolidagéo das Leis do Trabalho e do Decreto n °. 61. 799/67, ou

b) Fichas de Registro de Empregados através do sistema informatizado, nos termos
da Portaria n © 3. 626, de 13/11/91 e da Portaria n °. 1.121, de 09/11/95, retificada no
D.O.U. de 13/11/95, ou

c) Cépia autenticada de contrato de prestagéo de servigos, ou

d) Quando se tratar de dirigente de empresa, a comprovagédo podera ser feita por
meio da copia da Ata da Assembleia, referente a sua investidura no cargo, ou do
Contrato Social. (Pega 63, fI.8)

E, por fim, alega que as formas de comprovagao de vinculo da licitante com o detentor de atestado

estdo em sintonia com a Jurisprudéncia do TCU:

Como se pode ver as claras, as formas de comprovacgéao do vinculo da licitante com o
profissional detentor do atestado, adotadas em todos os Editais publicados pela
SPObras, estdo em verdadeira sintonia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido, portanto, inexiste qualquer ilegalidade neste sentido. (peca 63, fl.9)

Analise
A defesa, em sua explanacao, se estende além do apontado ao depreender do apontamento
elaborado que esta Coordenadoria ndo considera relevante a exigéncia de comprovagao de

capacidade técnica-profissional. Em nenhum momento foi abordada essa questdao no Relatério

Conclusivo.

O apontamento feito contestou, de fato, o0 momento de entrega da referida comprovagédo. O

Acérdao TCU Plenario n°741/2022, citado pela defesa, é claro em estabelecer que a apresentagao
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do comprovante de capacidade técnico-profissional deve se dar no momento da contratacéo.

Reproduzimos:

14. comprovagao de vinculo empregaticio ou de qualquer outra natureza juridica
deve ser exigida apenas quando da assinatura do contrato, de modo a néo
restringir ou onerar desnecessariamente a participagdo de empresas na
licitagdo-(Acordao TCU Plenario n°74112022 - grifamos)

No entanto, diferentemente do estabelecido no Acdrdao, o Edital de Concorréncia deste certame
determina que a comprovacao de vinculo da licitante com o profissional deve se dar na data de

apresentacado dos documentos de habilitacdo. Reproduzimos:

11.4.3.2. A comprovagao do vinculo da licitante com o profissional detentor do(s)
atestado(s), na data de apresentagdao dos documentos de habilitagao, se fara por
meio de: (Edital de licitagédo, subitem 11.4.3.2 — grifamos)

Ora, sabe-se que no momento da apresentacdo dos documentos de habilitacdo ndo ha, ainda, a
garantia da contratagdo da licitante de modo que tal exigéncia de vinculo poderia restringir ou

onerar desnecessariamente a participacao das empresas participantes do certame.
Nestes termos, o apontamento permanece.
2.7. Falta de previsao de valores no PPA 2022 - 2025

4.7. Falta de previsao de valores no PPA 2022 — 2025 (Programa 3022/ac¢ao 5085)
e no LOA 2022 (agéo 5085 — Intervengdes em Proprios Municipais) para suportar o
montante indicado na Nota de Reserva em ao infringéncia art.7, §2° da Lei Federal n°
8666/93. (subitem 3.4).

Posicdo da Origem

Quanto a falta de previsao do objeto no PPA 2022 -2025 ha de se considerar a
natureza do objeto licitado, e referente a LOA 2022 (agao 5085 — Intervengdes em
Préprios Municipais) de fato nao havia previsao de valores para suportar o montante,
sendo assim, o valor foi suportado através de crédito adicional suplementar em
conformidade com o previsto no art. 41, | da Lei n°4.320/64. Cabe destacar que no
que tange o cronograma fisico-financeiro da contratagcéo, o objeto é alvo de analise e
sera incluso no PLOA 2023. (peca 63, fl 16)

Como a prépria Origem admite, ndo havia previséo de valores no PPA 2022 — 2025 para suportar o

montante indicado na Nota de Reserva. Assim o apontamento permanece.
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3. CONCLUSAO

Em face de todo o exposto, conclui-se que as irregularidades constantes dos apontamentos de
n°s 4.1, 4.3, 4.4, 4.6 ¢ 4.7 permanecem, sendo que o apontado na conclusdo do subitem 4.2
referente a justificativa para a contratacéo e do subitem 4.5 referente a inexisténcia de rubrica em

todo o corpo anexo ao Edital de Concorréncia estdo superados.

Diante disso, submete-se o presente a apreciacao e deliberacdo de Vossa Exceléncia.

Em 10.01.2023.

MARCOS ALVES DE CARVALHO DIMITRI CARVALHO RODERMEL
Supervisor de Controle Externo 14 Coordenador de Controle Externo
Coordenadoria Vi
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