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RESUMO

Esta Inspecéo foi realizada em atendimento a determinagéo do Conselheiro Relator e tem como
objetivo avaliar eventual sobreposi¢cao entre o objeto do Pregéo Eletrénico n°® 03/SUB-PR/2022
e os servicos de varricdo contratados por meio do Contrato n° 010/AMLURB/2019 e de
conservagao e manutengao de areas verdes, areas urbanizadas e areas ajardinadas contratados
por meio do Contrato n° 08/SUB/PR/2020.

O objeto do Pregao Eletrénico n° 03/SUB-PR/2022 é a contratagdo de prestacédo de servigos
para a subprefeitura Perus/Anhanguera, de empresa especializada em servigcos de capina
elétrica, por meio de equipamento para comutacdo eletrbnica de eletrodos multiplos para

eletrocussao de plantas daninhas (sem remogéo de residuos).

No que pese a auséncia de estudos técnicos detalhados no processo de instrugdo da licitacdo e
de clausulas editalicias mais bem detalhadas no instrumento convocatério, os quais
possibilitariam afastar de imediato uma percepgado sumaria de eventual sobreposi¢cao entre o
objeto da presente licitagao e os objetos dos contratos n°s 010/AMLURB/2019 e
08/SUB/PR/2020, nao foi possivel confirmar a existéncia de sobreposi¢cado a partir de exames
documentais e de uma analise mais exaustiva do Pregéo Eletronico n® 03/SUB-PR/2022, razao

pela qual se concluiu pela auséncia de sobreposi¢cao entre os objetos preditos.
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1. INTRODUGAO

Esta Inspecéo é realizada em atendimento a determinagao da pega 2 e tem como objetivo avaliar
eventual sobreposi¢ao entre o objeto do Pregéo Eletronico n° 03/SUB-PR/2022 e os servigos de
varricao contratados por meio do Contrato n° 010/AMLURB/2019 (SEI n°® 8310.2019/0002424-9)
e de conservagdo e manutencdo de areas verdes, areas urbanizadas e areas ajardinadas
contratados por meio do Contrato n°® 08/SUB/PR/2020 (SEI n°® 6049.2020/0000314-2).

O objeto do Pregao Eletrénico n° 03/SUB-PR/2022 é a contratagdo de prestacédo de servigos
para a subprefeitura Perus/Anhanguera, de empresa especializada em servigcos de capina
elétrica, por meio de equipamento para comutacdo eletrbnica de eletrodos multiplos para

eletrocussao de plantas daninhas (sem remogéo de residuos).
1.1. Destinatario(s) da auditoria

A presente auditoria tem como destinatarios imediatos (finalidade especifica) a Subprefeitura
Perus/Anhanguera (SUB-PR), visando ao aprimoramento de sua gestao, e os conselheiros deste

Tribunal (TCMSP), responsaveis pelo julgamento desta Inspecgao.
1.2. Visao geral do objeto, objetivos e escopo da auditoria

Trata o presente de Inspecédo instaurada com o objetivo de avaliar eventual sobreposig¢ao entre
o objeto do Pregéo Eletronico n® 03/SUB-PR/2022 e os servigos de varricao contratados por meio
do Contrato n° 010/AMLURB/2019 (SElI n° 8310.2019/0002424-9) e de conservagao e
manutencgao de areas verdes, areas urbanizadas e areas ajardinadas contratados por meio do
Contrato n°® 08/SUB/PR/2020 (SEI n°® 6049.2020/0000314-2). A adequacédo das clausulas

editalicias a legislacao pertinente nao integrou o escopo desta Auditoria.

Essa eventual sobreposi¢ao de objetos foi informada pela Auditoria ao Conselheiro Relator por
meio do Memorando C-VI n° 15/2022 (pecga 1).

Ato continuo, a Conselheira Relatora Substituta determinou a instauracédo desta Inspecao para
andlise do conteudo do memorando supracitado, bem como oficiou a Subprefeitura

Perus/Anhanguera, na pessoa da Senhora Subprefeita, e a Autoridade Municipal de Limpeza
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Urbana, hoje SP-Regula, na pessoa de seu Diretor Presidente, para manifestarem-se no prazo

de 05 dias, conforme despacho a pecga 2.

A Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Sdo Paulo (SPRegula) e a
Subprefeitura Perus/Anhanguera (SUB-PR) apresentaram defesa as pegcas 14 e 19,

respectivamente.

Em atendimento a determinagao da peca 21, analisou-se o conteudo dessas manifestacdes no

item 3.1 deste Relatdrio.
1.3. Normas de auditoria aplicadas na realizagao do trabalho

Nossos exames foram conduzidos em conformidade com o Manual de Auditoria Governamental
do TCMSP, que é consistente com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP),
desenvolvidas com base nos Principios Fundamentais de Auditoria (ISSAI 100-199) integrante
da Estrutura de Pronunciamentos Profissionais da Intosai, e compreenderam: (a) o planejamento
dos trabalhos; (b) a constatacdo, com base em testes, das evidéncias e dos registros que
suportam as informagdes divulgadas e sua devida confirmagao pela parte responsavel quando
necessario para uma asseguracao razoavel; e (c) a avaliagao das praticas adotadas na gestéao

e fiscalizacido dos servigos contratados.
2. METODOLOGIA
2.1. Critérios adotados

Foram adotados os seguintes critérios para a avaliar a existéncia de eventual sobreposi¢cao entre
o objeto do Pregéo Eletrénico n® 03/SUB-PR/2022 e os servigos de varricao contratados por meio
do Contrato n° 010/AMLURB/2019 e de conservacdo e manutencdo de areas verdes, areas
urbanizadas e areas ajardinadas contratados por meio do Contrato n° 08/SUB/PR/2020:
disposigdes do Pregao Eletrénico n® 03/SUB-PR/2022, do Anexo | — Termo de Referéncia do
Edital Concorréncia n°® 01/AMLURB/2019 (Contrato n°® 010/AMLURB/2019) e do Termo de
Referéncia da Ata de RP n° 12/SMPR/COGEL/2018 (Contrato n° 08/SUB/PR/2020); analise dos

esclarecimentos apresentados pela Subprefeitura Perus/Anhanguera.
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2.2. Métodos de coleta e analise de dados

Foram consultados os processos eletronicos do Preg&o Eletronico n°® 03/SUB-PR/2022 (SEI n°
6049.2022/0000906-3), do Contrato n° 010/AMLURB/2019 (SEI n° 8310.2019/0002424-9) e do
Contrato n° 08/SUB/PR/2020 (SEI n° 6049.2020/0000314-2).

2.3. Limitagoes do trabalho de auditoria

A principal limitagdo a realizagdo desta Inspecgéo relaciona-se a auséncia de estudos técnicos
detalhados no processo de instrucéo da licitacdo e de clausulas editalicias mais bem detalhadas
no instrumento convocatoério. A auséncia desses elementos: i) caracteriza descumprimento da
legislacao aplicavel; ii) contribui para uma percepcao sumaria de eventual sobreposicéo entre o
objeto da presente licitagdo e os objetos dos contratos n°¢ 010/AMLURB/2019 e
08/SUB/PR/2020; e iii) dificulta, se ndo impossibilita, tanto a definicdo do objeto efetivamente
necessario ao atendimento e ao aperfeicoamento de determinada politica publica, quanto o
acompanhamento do desempenho, a mensuragao dos resultados e a afericdo dos impactos dos
futuros servigos prestados pela Subprefeitura, assim como a vantagem econdmica da

associagao dos servigos.
3. ACHADOS DE AUDITORIA

3.1. Achado de Auditoria n° 01 — Eventual sobreposicao entre o objeto do Pregdo
Eletrénico n° 03/SUB-PR/2022 e os servigos de varricao contratados por meio do Contrato
n° 010/AMLURB/2019 (SEl n° 8310.2019/0002424-9), bem como com os servigos de
conservacao e manutencao de areas verdes, areas urbanizadas e areas ajardinadas do
Contrato n° 08/SUB/PR/2020, vigente na referida Subprefeitura (SEI n° 6049.2020/0000314-
2).

Critérios: Justificativa Técnica da contratacéo, itens 2.1 e 3.1 do Termo de Referéncia do Edital Pregéo
Eletrénico n°® 03/SUB-PR/2022, predmbulo e item 1.9 do Anexo | — Termo de Referéncia do Edital
Concorréncia n° 01/AMLURB/2019 (Contrato n° 010/AMLURB/2019) e itens 2.3, 2.4 e 2.5 do Termo de
Referéncia da Ata de RP n° 12/SMPR/COGEL/2018 (Contrato n°® 08/SUB/PR/2020).

Analises e evidéncias apresentadas incialmente no Memorando C-VI n°® 15/2022 (peca 1):
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A licitagdo acima referenciada chegou a conhecimento desta Coordenadoria por meio de duas
representacdes (eTCM n°s 015658/2022 e 015664/2022).

Da analise dos pontos elencados pelas representacdes, notou-se uma aparente sobreposi¢ao
entre o objeto do Pregao Eletronico n°® 03/SUB-PR/2022 e os servigos de varricao contratados
por meio do Contrato n° 010/AMLURB/2019 (SEI n® 8310.2019/0002424-9), bem como com 0s
servigos de conservacéo e manutengao de areas verdes, areas urbanizadas e areas ajardinadas
do Contrato n® 08/SUB/PR/2020, vigente na referida Subprefeitura (SEI n°® 6049.2020/0000314-
2). Explica-se.

Os termos da Justificativa Técnica para contratacdo do servigo de capina elétrica (doc SEI n°

068853331) apresentam os seguintes dizeres:

Justificamos o pedido do objeto em razdo da necessidade de evitar que plantas
invasoras prejudiquem o transito de pessoas e veiculos, a seguranga, o aspecto
visual dos distritos de Perus/Anhanguera, além de evitar a proliferagcao de animais
peconhentos, contribuindo assim com a saude publica.

Constam do Termo de Referéncia do Edital Pregao Eletrénico n° 03/SUB-PR/2022 as seguintes

Especificacdes de Servicos:

2.1. A prestacdo de servicos se dara dentro da area da circunscricdo desta
Subprefeitura Perus/Anhanguera, nos Distrito Perus e Anhanguera, em ruas,
avenidas, pragas publicas, acessos e outros locais a serem oportunamente
indicados, de acordo com a demanda e necessidade de cada um, por meio de
Ordens de Servico emitidas pela unidade gerenciadora da Coordenadoria de
Projetos e Obras desta SUB/PR.

[.]

3.1. Controle de plantas daninhas em guias e sarjetas: procedimento realizado
em areas nao edificadas, com o fim de evitar que plantas invasoras prejudiquem
o transito de pessoas e veiculos, a seguranga, a estética urbana e a sanidade dos
logradouros publicos, no limite de guias (meio fio) e sarjetas com largura efetiva
entre passadas de no minimo 1,20m e em eixos centrais de demais logradouros
com largura efetiva entre passadas de no minimo 2,40m. (fls. 25/26 do doc SEI n°
071185881, grifos nossos)

Em comparacao ao Anexo | — Termo de Referéncia do Edital Concorréncia n°® 01/AMLURB/2019
(Contrato n°® 010/AMLURB/2019), nota-se que os servigos possuem 0 mesmo objeto, qual seja,

capinagao de vias e logradouros publicos (guias, sarjetas, etc), como pode-se verificar a seguir:
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DOS LOCAIS A SEREM LIMPOS: As areas a serem mantidas limpas séo as
guias, sarjetas, monumentos publicos, Ecopontos, Patios de Compostagem,
calcaddbes, calgadas (com grande fluxo de pessoas), passarelas, passagens
subterraneas, escadarias, passeios publicos de areas comerciais, tuneis, pontes,
viadutos, faixas de servico, pontos e abrigos de 6nibus, postes e outros itens do
mobiliario urbano nos passeios publicos, conforme definicdes dispostas no
Decreto Municipal n° 45.904/05.

[.]

1.9. Capinagéao de vias e logradouros publicos: 1.9.1. Os servigos de capinagao
de vias e logradouros publicos compreendem a capina do mato, grama e
vegetacao rasteira de sarjetas, calgcada, calgaddes, pontos e abrigos de 6nibus,
outros mobiliarios urbanos nos passeios publicos, canteiros laterais, passarelas,
passagens subterrdneas, escadarias, passeios publicos de areas comerciais,
tuneis, pontes, viadutos e vias pertencentes a rede viaria estrutural, com remog¢ao
de residuos e transporte para a destinagcao final ambientalmente adequada e
devidamente licenciada; (fls. 1 € 10 do Doc SEI n°® 016823511)

Ja em relagdo ao Contrato n® 08/SUB/PR/2020 vigente, cujo objeto é a prestagao de servigos de

conservagao e manutengao de areas verdes, areas urbanizadas e areas ajardinadas, tem-se em
seu Termo de Referéncia (Ata de RP n° 12/SMPR/COGEL/2018) a previsao expressa do servigo

de capina com eliminagao de ervas daninhas:

Cod. 042 (Versdo 05)

2.1. Limpeza geral:

[...]
2.3. Despraguejamento manual de canteiros:

2.3.1. Consiste na eliminacdo por arrancamento da parte aérea e do sistema
radicular de pragas e plantas invasoras localizadas em canteiros, utilizando-se de
ferramentas manuais como sacho, firmino, enxada, enxadao, entre outros.

2.3.2. Nos gramados o servico de despraguejamento devera ser executado em
toda a area objeto do corte de grama e, obrigatoriamente, antes desse servigo.
Neste caso, o despraguejamento dos gramados nao sera computado para fim de
produtividade.

2.3.3. O material proveniente do despraguejamento devera ser embalado em
sacos e ndo devera ser reaproveitado. Deverao ser recolhidos e transportados até
o local definido pela fiscalizago.

2.4. Capina:

2.4.1. Eliminacao de ervas daninhas utilizando-se de ferramentas manuais como
enxada e enxadao, entre outros.
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2.5. Rogada:

2.5.1. Consiste no corte da vegetagao ruderal com ferramental ou equipamento
adequado em funcdo da caracteristica da area e das espécies vegetais
envolvidas. (Doc SEI n° 026248399)

Dessa forma, apesar de o objeto do Pregao Eletronico n°® 03/SUB-PR/2022 sugerir um método

diferente para o servigo de capina, tem-se que se trata efetivamente de atividade ja constante

dos referidos contratos. Em outras palavras, a prefeitura ja possui contratos destinados a

realizagcao de capina e a eliminacido de ervas daninhas das areas em questao, de forma que a

realizagdo de uma nova contratagdo para estes mesmos propositos acarretaria a coexisténcia

de contratos 0 mesmo objeto. Assim, sugere-se encaminhamento deste memorando a

Subprefeitura Perus/Anhanguera para fins de esclarecimentos quanto a aparente sobreposigao

de objetos.

Defesa apresentada pela Agéncia Requladora de Servicos Publicos do Municipio de Sdo Paulo

(SPRequla) (peca 14):

Cod. 042 (Versdo 05)

Inicialmente, cabe salientar que a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do
Municipio de Sao Paulo - SP Regula ndo é sucessora universal da Autoridade
Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB-em extingao.

A Lei Municipal n® 17.433/2020, que criou a SP Regula, assim determinou em seu

art. 3°, caput:
Art. 3° A SP Regula atuara com independéncia e obedecendo aos principios da
legalidade, imparcialidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

proporcionalidade e eficiéncia, para a regulacdo e a fiscalizacdo de todo e
qualguer servico municipal delegado que lhe tenha sido atribuido pelo
Executivo mediante decreto, com as seguintes atribuigdes: (...).

Como se depreende da redacgao legal, a competéncia da SP Regula se restringe
ao que |he for atribuido pelo Municipio mediante decreto. A esse respeito, veja-se
o disposto no Decreto Municipal n® 60.941/2021:

Art. 6° Fica atribuida a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de
Sao Paulo — SP Regula a regulagao e a fiscalizagdo dos servigos de limpeza
urbana previstos na Lei n® 13.478, de 2002 que sejam passiveis de delegagao a
particulares por meio de concessao, permissao ou autorizago.

Paragrafo unico. Fica determinada a sub-rogagdo da SP Regula na posi¢cao
contratual ocupada pela AMLURB nos instrumentos de delegacao de servigos
publicos e fica autorizada, ainda, a mesma sub-rogagdo em contratos, convénios,
termos de colaboragado, acordos e outros instrumentos de contratacdo uteis a
regulacao e fiscalizagao dos servigos delegados.

Assim, os servigos divisiveis de limpeza urbana, apenas, foram delegados a SP
Regula. Os servigos indivisiveis, por sua vez, permaneceram com a Administragéo
Direta. Especificamente sobre o Contrato n° 010/AMLURB/2019, o mesmo
Decreto n°® 60.941/2021 dispde (grifos nossos):

10
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Art. 4° Compete a Secretaria Municipal das Subprefeituras promover a licitagéo e
formalizar, gerir e coordenar a contratagao dos servigos de limpeza urbana em
regime de empreitada, conforme previsto no artigo 25 da Lei n® 13.478, de 2002.
§ 1° A fiscalizagdo dos servigos previstos no “caput” deste artigo compete as
Subprefeituras, nos termos do § 5°, inciso |, do artigo 25 da Lei n® 13.478, de 2002,
sob a coordenacgao da Secretaria Municipal das Subprefeituras.

§ 2° Nos termos do art. 85 da Lei n° 17.433, de 29 de julho de 2020, fica
determinada a subrogacao, a Secretaria Municipal das Subprefeituras, dos
contratos  006/AMLURB/2019, 007/AMLURB/2019, @ 008/AMLURB/2019,
009/AMLURB/2019, 010/AMLURB/2019 e 011/AMLURB/2019, bem como
daqueles afetos a sua gestéo e fiscalizagao.

Dado o exposto, sugere-se encaminhamento de resposta ao E. TCM a fim de
esclarecer que a SP Regula nao possui competéncia a respeito do contrato de
varrigao supra. (fls. 2/3 da peca 14).

Defesa apresentada pela Subprefeitura de Perus/Anhanquera (SUB-PR) (peca 19):

Cod. 042 (Versdo 05)

A atividade de capinagdo elétrica vem como um tratamento das gramineas
controlando ervas daninhas e plantas invasoras sem o uso de herbicidas.

Devido ao seu modo de acao livre de residuos e direto, evita contaminagdes do
solo ou quaisquer outros impactos ambientais negativos no ecossistema.

Com o uso de descargas elétricas de alta poténcia, no qual permite a destruicao
de plantas até a raiz - com um efeito que dura mais ou é comparavel ao obtido
com o0s agroquimicos convencionais, podendo ser de grande utilidade no
desempenho dos servicos complementares nas areas circunscritas a
Subprefeitura em especial aos distritos Perus/Anhanguera.

A atividade Capina Elétrica ndo dispensa em primeiro momento o arrancamento
manual ou corte mecanizado das gramineas, tendo seu nhome comercial como
"Capina", mas tratando-se de fato de um tratamento de choque, caracterizando-
se portando como um tratamento complementar.

Sua execucdo vem a somar com as atividades ja existentes, pois como as
mesmas ocorrem de maneira ciclico-periédica, é possivel neste intervalo entre
uma acgao e outra, entrar com o tratamento Capina Elétrica visando assim o
retardamento no desenvolvimento das ervas daninhas dos locais onde sao
realizados os servigos regulares, otimizando dessa maneira um melhor
desempenho das equipes de capina, atualmente contratado, com uma melhor
distribuicao e aproveitamento desses servigos com uma maior abrangéncia dentro
da circunscricdo da Subprefeitura, obtendo para tanto maior e melhor
produtividade dos servicos.

Sabe-se que as gramineas se desenvolvem em torno de 1,5 a 5cm ao dia em
clima propicio.

Isso dificulta o desenvolvimento/planejamento das atividades das equipes, pois as
mesmas precisam abranger todo o territério com dois distritos.

As equipes, geralmente nestas condigdes, encontram problemas de logistica no
desenvolvimento de suas atividades, uma vez que a taxa de crescimento das
gramineas é maior que a capacidade de produgao das equipes, promovendo
dessa forma uma falsa sensagéo de auséncia de zeladoria na regido.

A utilizagdo da Capina Elétrica entre os intervalos da execuc¢ao dos servigos de
capina realizado pelas equipes traria uma maior efetividade e otimizacdo aos
servicos de zeladoria desta espécie, trazendo maior vantajosidade a
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Cod. 042 (Versdo 05)

administragcao publica, bem como melhor qualidade dos servigos sendo benéfico
aos transeuntes e aos municipes dos entornas.

A mutabilidade do ambiente urbano em razao do crescimento exponencial, ainda
mais no que tange as areas periféricas da cidade, traz consigo a necessidade de
maior abrangéncia dos servigos de zeladoria promovidos pelas Subprefeituras,
exigindo para tanto maior esforgo na prestagao de tais servigos.

Apesar de existirem, nos distritos de Perus/Anhanguera, muitas areas de
nomenclatura "RURAL", as mesmas se confundem, muitas vezes, com a
"URBANA", em decorréncia da taxa de ocupacao dessas areas periféricas.

Em tese os servicos de zeladoria, por forca de lei, somente poderiam ser
executados em areas URBANAS com quadras fiscais e/ou areas municipais,
tendo o atendimento e realizacdo em sistema de mutirdo, de forma pontual e
apenas em locais estratégicos para manutengcdo e seguranga de pedestres e
motoristas.

Todavia, as areas "RURAIS", conforme registradas no cadastro publico, acabam
por se fundirem com as areas urbanas em razao da aceleragéo do crescimento e
ocupagao desses espacos, inclusive pela implantacdo de infraestrutura basica
propria, gerando dessa forma diversas demandas aos varios o6rgaos da
Administracdo Municipal, em especial uma maior abrangéncia dos servigos de
zeladoria sob a competéncia das Subprefeituras.

Aqui podemos citar como exemplo o surgimento de nucleos habitacionais nos
distritos Perus/Anhanguera com novos logradouros providos de guias e sarjetas
onde necessitam desta atividade, n&o inseridas no planejamento inicial de
varrigao.

Em que pese a classificacdo dessas areas sendo urbana ou rural a atividade de
Capina Elétrica pode ser utilizada em ambos os casos, uma vez que é realizada
sob demanda.

Somando as atividades nas areas urbanas como ja descrito e realizando-a por
tratamento elétrico, abrangendo a manutencédo em areas desprovidas das acdes
por forga de contrato.

O mais importante neste caso € destacar que os servigos previstos no Edital
Concorréncian®01/AM LU RB/2019 e Contrato n ° 08/SU B/PR/2020, atualmente
em vigéncia, assim como o servigo de Capina Elétrica, ndo se sobrepde, e sim, se
complementam, uma vez que este ultimo promovera otimizacdo dos servicos,
dando celeridade a logistica na execugao dos servigos principais.

Nao ha que se falar em sobreposicéo do contrato de "Areas ajardinadas", uma vez
que as equipes sao direcionadas as a¢des de manutengao/conservacao de areas
verdes/jardins com suas particularidades como execucao de plantio, preparo de
solo, rogcagem de grama separando das plantas ornamentais, por exemplo, etc.
O contrato de Capina Elétrica ndo prevé a rogada nem o despraguejamento, tendo
ainda a necessidade do corte antes de sua passagem.

Em sua sintese para essa acéo é necessaria intervencao humana para distinguir,
por exemplo, o que é considerado "praga" e planta de carater ornamental, agao
esta impossivel de ser distinguida pela acao da ferramenta Capina Elétrica.

A atividade Capina Elétrica é um tratamento que vem a somar as atividades de
zeladoria, precisa também ser de forma ciclica nos pontos de acéo.

Com a atenuacgao no crescimento das gramineas, as equipes poderao executar
suas fungbes de forma mais abrangente nas areas afetas a Subprefeitura, sem
que haja a necessidade de ampliacdo de equipes 0 que pode ser mais vantajoso
ao erario Municipal.
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Analise e conclusgo:

A sua efetividade n&o se da na primeira aplicacdo, € um tratamento, com isso
requer tempo para que seu resultado seja efetivo e ao longo do tempo tenha-se o
ganho da redugdo na velocidade de crescimento destas gramineas invasoras
lindeiras aos logradouros tanto de areas urbanas como de areas rurais, otimizando
as atividades de zeladoria ja existentes e concentrando os esforgos na atividade
fim em locais previstos nos contratos vigentes.

Destacamos para o caso concreto que a Subprefeitura busca atender as
demandas sob sua competéncia fundamentada no principio da eficiéncia, o qual
aduz que a atividade administrativa deve ser exercida com presteza, perfeicao e
rendimento funcional, exigindo resultados positivos para o servigo publico e
satisfatorio atendimento das necessidades da municipalidade e de seus membros.
Ocorre que no caso em tela ndo se vislumbra caracterizado eventual sobreposi¢cao
de contratos para a prestagao de servigo semelhante, sendo certo que os servigos
aqui tratados viabilizam apenas uma potencializacdo e maior agilidade aos
servicos, sem que para tanto faga-se necessario o aditamento do contrato para se
obter acréscimos na quantidade de equipes, o que tornaria o contrato vigente mais
dispendioso ao erario.

De outro lado, conforme demonstrado a contratagdo da Capina Elétrica ofertaria
produto complementar mais eficiente e menos oneroso aos cofres publicos. (fls.
1/5 da pega 19).

Destaca-se, inicialmente, que o objeto desta Inspecéo se restringiu exclusivamente a analise de

eventual sobreposi¢ao entre o objeto do Pregéo Eletronico n° 03/SUB-PR/2022 e os servigos de

varricdo contratados por meio do Contrato n° 010/AMLURB/2019 e de conservagcdo e

manutencao de areas verdes, areas urbanizadas e areas ajardinadas contratados por meio do

Contrato n° 08/SUB/PR/2020, conforme exposto no item 1.2 (escopo de auditoria) desta

Inspecdo. A adequacao das clausulas editalicias a leqgislacdo pertinente n&o integrou o objeto

desta Auditoria.

Consta do Anexo | - Termo de Referéncia do Pregao Eletrénico n°® 03/SUB-PR/2022 a justificativa

e 0 objetivo para a contratagao do servigo, conforme destacado abaixo:

Cod. 042 (Versdo 05)

A contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de Capina
elétrica, por meio de equipamento para comutacao eletrénica de eletrodos
multiplos para eletrocussao de plantas daninhas (capina elétrica), sera utilizado
para atender a necessidade desta a Subprefeitura Perus/Anhanguera, buscando
melhorar a qualidade dos servicos de limpeza publica, levando em conta varios
fatores determinantes, dentre eles destacamos saude publica, preservagao
ambiental, principios da economicidade e da vantajosidade, bem como uma
prestacao de servigos eficiente e benéfica para o bem estar publico. Os servigos
servirdo para evitar que plantas invasoras prejudiquem o transito de pessoas e
veiculos, a seguranca, o aspecto visual do bairro, além de evitar a proliferacdo de
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animais pegonhentos, contribuindo assim com a saude publica, salientando que a
pratica de capina quimica esta proibida em ambientes urbanos, conforme Nota
Técnica n° 04/2016 emitida pela ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria). Assim, o referido servigo traz uma solugao alternativa, segura, pratica
e de qualidade para a populacéo, ja que o equipamento utilizado na capina, ja
testado em outros municipios do Estado de Sao Paulo e de outros Estados da
federagdo, atua sem a utilizagdo de nenhum agente quimico (produto
agrotoxico/herbicidas), ndo agredindo o meio ambiente, ndo sendo prejudicial a
saude das pessoas, a fauna e a flora domésticas ou nativas existentes no entorno.
(FI. 25 do documento 071185881 do processo SEI n° 6049.2022/0000906-3).

Também consta do Anexo | - Termo de Referéncia do Pregao Eletrénico n° 03/SUB-PR/2022 a

descricado do local de prestacao dos servigos, conforme destacado abaixo:

2.1. A prestacdo de servicos se dara dentro da area da circunscricdo desta
Subprefeitura Perus/Anhanguera, nos Distrito Perus e Anhanguera, em ruas,
avenidas, pragas publicas, acessos e outros locais a serem oportunamente
indicados, de acordo com a demanda e necessidade de cada um, por meio de
Ordens de Servico emitidas pela unidade gerenciadora da Coordenadoria de
Projetos e Obras desta SUB/PR. (FI. 25 do documento 071185881 do processo
SEI n° 6049.2022/0000906-3).

Por fim, consta do Anexo | - Termo de Referéncia do Pregéo Eletrénico n® 03/SUB-PR/2022 a

especificagao dos servigos, conforme destacado abaixo:

Cod. 042 (Versdo 05)

3.1. Controle de plantas daninhas em guias e sarjetas: procedimento realizado em
areas nao edificadas, com o fim de evitar que plantas invasoras prejudiquem o
transito de pessoas e veiculos, a segurancga, a estética urbana e a sanidade dos
logradouros publicos, no limite de guias (meio fio) e sarjetas com largura efetiva
entre passadas de no minimo 1,20m e em eixos centrais de demais logradouros
com largura efetiva entre passadas de no minimo 2,40m. 3.2. Os servigos serao
realizados na modalidade de eletrocussao entre 0 momento da emergéncia das
plantas invasoras até 30 dias apds a emergéncia, de forma a evitar a remocgao da
camada vegetal (sem remocgao de residuos). 3.3. O servigo sera considerado
entregue dentro da especificacdo se constatado a predominancia (acima de 90%)
de erva daninha SECA ou MORTA, no limite da faixa de aplicagdo, apds 07 dias
do inicio da execucgao. 3.4. Na realizagado dos servigos, devera ser observado o
horario de funcionamento desta Subprefeitura, sendo que em ruas comerciais ou
acessos de alto movimento, os servigcos poderdo, eventualmente, ocorrer no
periodo noturno ou finais de semana para melhor administracdo e controle do
transito, sem énus a PMSP. 3.5. A Sinalizagdo de seguranga sera obrigatéria e
movel, sendo que as agdes de interdicdo ou uso de batedores serdo suportadas
pela CONTRATANTE, se ao seu critério julgar necessario. 3.6. O licitante
vencedor sera responsavel por todo dano material causado pelo equipamento em
propriedades particulares ou publicas, bem como danos em veiculos, objetos ou
equipamentos, inclusive, por danos materiais, fisicos ou morais decorrentes de
acidentes. (FI. 26 do documento 071185881 do processo SEI n°
6049.2022/0000906-3).
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Depreende-se dos itens editalicios supracitados e da manifestacdo apresentada pela
Subprefeitura de Perus/Anhanguera a pecga 19 que o servigo, objeto da contratagdo em analise,
busca atender as necessidades da Subprefeitura e melhorar a qualidade dos servigos de limpeza

publica atualmente prestados na regiao.

Nao consta do processo de instrugao da licitagao (processo SEI n° 6049.2022/0000906-3), no
entanto, estudo técnico detalhado justificando a necessidade desta nova contratagdo em face
dos servigos ja prestados por meio dos contratos n°¢s 010/AMLURB/2019 e 08/SUB/PR/2020,
tampouco estudo técnico detalhado justificando como os servigos objeto desta nova contratagao
complementardo os servicos ja prestados pelos contratos n° 010/AMLURB/2019 e

08/SUB/PR/2020, em desconformidade com a legislagc&o aplicavel.

A elaboracéo de estudo técnico preliminar a licitacdo, no caso em analise, € fundamental para
se justificar técnica e quantitativamente algumas das vantagens hipotéticas da implantagao do
servico de capina elétrica, tanto operacionais quanto econémicas, conforme exposto nos
esclarecimentos apresentados pela Subprefeitura a pega 19, tais como: i) a otimizagdo e o
melhor desempenho dos servigos regulares de capina atualmente contratados, “[...] com uma
melhor distribuicdo e aproveitamento desses servigos com uma maior abrangéncia dentro da
circunscricao da Subprefeitura, obtendo para tanto maior e melhor produtividade dos servigos.”,
a partir da implementagdo complementar do servigo de capina elétrica; ii) “[...] a taxa de
crescimento das gramineas € maior que a capacidade de produgao das equipes [...]", o que “[...]
dificulta o desenvolvimento/planejamento das atividades das equipes [...]", ocasiona ‘[...]
problemas de logistica no desenvolvimento de suas atividades [...]” e gera “[....] uma falsa
sensacao de auséncia de zeladoria na regiao.”; iii) “[...] maior efetividade e otimizacao aos
servigos de zeladoria desta espécie, trazendo maior vantajosidade a administragdo publica, bem
como melhor qualidade dos servicos sendo benéfico aos transeuntes e aos municipes dos
entornas.”; iv) “[...] o surgimento de nucleos habitacionais nos distritos Perus/Anhanguera com
novos logradouros providos de guias e sarjetas onde necessitam desta atividade, ndo inseridas
no planejamento inicial de varricdo.”; v) “Com a atenuag&o no crescimento das gramineas, as
equipes poderdo executar suas fungdes de forma mais abrangente nas areas afetas a
Subprefeitura, sem que haja a necessidade de ampliagdo de equipes o que pode ser mais

vantajoso ao erario Municipal.”; vi) “[...] os servigos aqui tratados viabilizam apenas uma
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potencializagdo e maior agilidade aos servigos, sem que para tanto faga-se necessario o
aditamento do contrato para se obter acréscimos na quantidade de equipes, 0 que tornaria o
contrato vigente mais dispendioso ao erario.”, razdo pela qual “[...] a contratagdo da Capina

Elétrica ofertaria produto complementar mais eficiente e menos oneroso aos cofres publicos.”.

No entanto, conforme exposto pela Auditoria no Memorando C-VI n°® 15/2022 (pec¢a 1), consta do
processo de contratagdo apenas uma justificativa genérica para a contratagdo do servigo de

capina elétrica, conforme exposto abaixo em sua integralidade:

Para atender a necessidade da Subprefeitura de Perus/Anhanguera, buscando
melhorar a qualidade dos servigos de limpeza publica, otimizando o tempo de
retorno com servigos de capina em logradouros publicos, levando em conta varios
fatores determinantes, dentre eles destacamos saude publica, preservagao
ambiental, principios da economicidade e da vantajosidade, bem como uma
prestacdo de servigcos eficiente e alternativa para bem do interesse publico.
Justificamos o pedido do objeto em razdo da necessidade de evitar que plantas
invasoras prejudiquem o transito de pessoas e veiculos, a seguranga, o aspecto
visual dos distritos de Perus/Anhanguera, além de evitar a proliferacao de animais
peconhentos, contribuindo assim com a saude publica. Assim entendemos que o
referido servigo quando necessario trara uma solucgdo alternativa, segura, pratica
e de qualidade para a populagao. Isso porque o equipamento utilizado na capina,
ja testado em outros municipios do Estado e de outros Estados, atua sem
utiizacdo de nenhuma agente quimico e sem qualquer forma de agressao
ambiental e a saude de pessoas e animais. (Documento 068853331 do processo
SEI n°® 6049.2022/0000906-3).

A justificativa supracitada, assim como os esclarecimentos apresentados pela Subprefeitura de
Perus/Anhanguera a peca 19, ndo apresentam estudos técnicos detalhados que possibilitem
justificar a efetiva necessidade do servigo, tampouco sua efetiva complementaridade com os
servigos atualmente prestados nos contratos n°s 010/AMLURB/2019 e 08/SUB/PR/2020.

A elaboragao de estudos técnicos preliminares a licitagdo, além de constituir elemento requerido
pela legislagdo aplicavel, € requisito fundamental para a definicdo do objeto efetivamente
necessario ao atendimento e ao aperfeicoamento de determinada politica publica, assim como
para o controle de eficiéncia, de eficacia e de efetividade de futuras contratacdes
complementares as ja existentes. A auséncia de estudos técnicos dificulta, se ndo impossibilita,
tanto o acompanhamento do desempenho, a mensuragcdo dos resultados e a afericao dos
impactos dos futuros servigos prestados, quanto a avaliacdo da efetiva complementaridade entre

esse servico e os atualmente prestados pelos contratos n° 010/AMLURB/2019 e
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08/SUB/PR/2020, assim como da vantagem econdmica da associagao dos servigos.

A auséncia de estudos técnicos detalhados, no entanto, n&o implica, necessariamente, na
existéncia de sobreposicéo (escopo desta Inspecgdo) entre o objeto do Pregao Eletrénico n°
03/SUB-PR/2022 e os servicos de varrigdo contratados por meio do Contrato n°
010/AMLURB/2019 e de conservagao e manutengao de areas verdes, areas urbanizadas e areas
ajardinadas contratados por meio do Contrato n° 08/SUB/PR/2020.

Destaca-se, inclusive, que a auséncia de estudos técnicos detalhados contribui para uma
percepgao sumaria de eventual sobreposigcao entre o objeto desta nova contratagao e os objetos
dos contratos n°s 010/AMLURB/2019 e 08/SUB/PR/2020. A auséncia de estudos técnicos
implica, consequentemente, na auséncia de clausulas editalicias' mais bem detalhadas no
instrumento convocatorio, os quais constituem elementos e critérios técnicos necessarios para

se afastar de forma sumaria essa percepcao de eventual sobreposicao.

Nesse sentido, a partir de uma analise mais exauriente do objeto da presente licitagdo, constata-
se que o local de prestacado dos servigos nao se limita aos locais de prestacdo dos contratos n°s
010/AMLURB/20192 e 08/SUB/PR/20203, englobando “[...] outros locais a serem oportunamente
indicados, de acordo com a demanda e necessidade de cada um [...]”. Essa abrangéncia
possibilita o atendimento das especificidades da Subprefeitura de Perus/Anhanguera que,
conforme exposto em sede de manifestacao a peca 19, informou existir uma mistura entre areas

com caracteristicas simultaneamente rurais e urbanas na mesma regido administrativa.

A intervengdo objeto da presente licitagdo também se refere a periodo temporal especifico*

' Especialmente em relagdo aos objetivos da contratagdo, as especificagdes do servigo e, principalmente, aos critérios de execugdo e de
compatibilidade entre os futuros servigos e os atualmente prestados pelos contratos n°s 010/AMLURB/2019 e 08/SUB/PR/2020.

2 “DOS LOCAIS A SEREM LIMPOS: As areas a serem mantidas limpas sédo as guias, sarjetas, monumentos publicos, Ecopontos, Patios de
Compostagem, calgaddes, calgadas (com grande fluxo de pessoas), passarelas, passagens subterraneas, escadarias, passeios publicos de
areas comerciais, tuneis, pontes, viadutos, faixas de servigo, pontos e abrigos de énibus, postes e outros itens do mobiliario urbano nos passeios
publicos, conforme defini¢des dispostas no Decreto Municipal n° 45.904/05. [...] 1.9. Capinagao de vias e logradouros publicos: 1.9.1. Os servigos
de capinagéao de vias e logradouros publicos compreendem a capina do mato, grama e vegetacao rasteira de sarjetas, calgada, calgaddes, pontos
e abrigos de 6nibus, outros mobiliarios urbanos nos passeios publicos, canteiros laterais, passarelas, passagens subterraneas, escadarias,
passeios publicos de areas comerciais, tuneis, pontes, viadutos e vias pertencentes a rede viaria estrutural, com remogao de residuos e transporte
para a destinagédo final ambientalmente adequada e devidamente licenciada;”, fls. 1 e 10 do documento 016823511 do processo SEI n°
8310.2019/0002424-9.

3 Areas verdes, areas urbanizadas e areas ajardinadas no Municipio de S&o Paulo.

4 A titulo exemplificativo, cita-se previsdo do item 8.21 do Anexo |I-D Especificagdes técnicas — comuns a todos os servigos do Contrato n°
08/SUB/PR/2020: “8.21. As areas verdes atendidas ndo poderdo ser objeto de novos servigos no periodo de 30 (trinta) dias, exceto quando
tecnicamente justificada pela contratante no Livro de Ordem.”, fl. 21 do documento 026248399 do processo SEI n° 6049.2020/0000314-2.

Céd. 042 (Versio 05) 17



Tribunal § e-TCM 16.025/2022
de Contas| 1

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO
(momento da emergéncia das plantas invasoras até 30 dias apds sua emergéncia®), com a
finalidade de evitar a remogado da camada vegetal, residuo esse presente nas intervengdes
constantes dos contratos n°s 010/AMLURB/2019 e 08/SUB/PR/20208. Nesse sentido, o servigo
executado por meio da capina elétrica sera realizado a contento quando mais de 90% das ervas
daninhas estiverem secas ou mortas no periodo de 7 dias apds o inicio da execugao do servigo’,
momento a partir do qual eventuais residuos poderdo ser removidos pelos demais contratos

atualmente em vigéncia.

Além disso, o objeto da presente licitagdo busca opgao disponivel no mercado para realizagao
do servigo de capina por meio de metodologia alternativa as atualmente utilizadas nos contratos
n°s 010/AMLURB/2019 e 08/SUB/PR/2020 (capinagao?® e rogada®) e as atualmente vedadas em

ambientes urbanos (capina quimica)'°.

Assim, conforme exposto pela Subprefeitura, o servigo objeto do presente contrato atuara em

complementaridade com os demais servigos prestados pelos contratos n°s 010/AMLURB/2019 e

5 Item 3.2 do Anexo | - Termo de Referéncia do Pregéo Eletronico n°® 03/SUB-PR/2022: “3.2. Os servicos seréo realizados na modalidade de
eletrocussado entre o momento da emergéncia das plantas invasoras até 30 dias apds a emergéncia, de forma a evitar a remogédo da camada
vegetal (sem remogéao de residuos).”.

6 Contrato n°® 010/AMLURB/2019: “1.9. Capinagao de vias e logradouros publicos: 1.9.1. Os servigos de capinagao de vias e logradouros publicos
compreendem a capina do mato, grama e vegetacao rasteira de sarjetas, calcada, calcaddes, pontos e abrigos de 6nibus, outros mobiliarios
urbanos nos passeios publicos, canteiros laterais, passarelas, passagens subterrdneas, escadarias, passeios publicos de areas comerciais,
tuneis, pontes, viadutos e vias pertencentes a rede viaria estrutural, com remocgéo de residuos e transporte para a destinagao final ambientalmente
adequada e devidamente licenciada; [...] 1.9.4. A destinacdo final do residuo coletado neste servico devera ser em local ambientalmente
adequado e devidamente licenciado, sendo a escolha e custo da CONTRATADA.”, fl. 10 do documento 016823511 do processo SEI n°
8310.2019/0002424-9. Contrato n° 08/SUB/PR/2020: “1.1. A remogao de todos os residuos provenientes dos servigos executados devera ocorrer
imediatamente apos sua conclusdo, ndo podendo restar materiais a serem removidos posteriormente.”, fl. 14 do documento 026248399 do
processo SEI n°® 6049.2020/0000314-2.

7 Item 3.3 do Anexo | - Termo de Referéncia do Pregao Eletronico n°® 03/SUB-PR/2022: “3.3. O servigo sera considerado entregue dentro da
especificagdo se constatado a predominancia (acima de 90%) de erva daninha SECA ou MORTA, no limite da faixa de aplicagéo, apds 07 dias
do inicio da execugéo.”.

8 Contrato n°® 010/AMLURB/2019: “1.9. Capinagao de vias e logradouros publicos: 1.9.1. Os servigos de capinagao de vias e logradouros publicos
compreendem a capina do mato, grama e vegetacao rasteira de sarjetas, calcada, calcaddes, pontos e abrigos de 6nibus, outros mobiliarios
urbanos nos passeios publicos, canteiros laterais, passarelas, passagens subterraneas, escadarias, passeios publicos de areas comerciais,
tuneis, pontes, viadutos e vias pertencentes a rede viaria estrutural, com remogéo de residuos e transporte para a destinagao final ambientalmente
adequada e devidamente licenciada;”, fl. 10 do documento 016823511 do processo SEI n° 8310.2019/0002424-9. Contrato n° 08/SUB/PR/2020:
“2.4. Capina: 2.4.1. Eliminagéo de ervas daninhas utilizando-se de ferramentas manuais como enxada e enxadao, entre outros.”, fl. 2 do
documento 026248399 do processo SEI n° 6049.2020/0000314-2.

¢ Contrato n° 08/SUB/PR/2020: “2.5. Rogada: 2.5.1. Consiste no corte da vegetacédo ruderal com ferramental ou equipamento adequado em
funcdo da caracteristica da area e das espécies vegetais envolvidas.”, fl. 2 do documento 026248399 do processo SEI n° 6049.2020/0000314-
2.

0 Segundo Alexandre Brighenti, Maurilio de Oliveira e Sérgio Filho (2018, p. 48): “Ao contrario dos herbicidas que em geral demonstram sintoma
alguns dias ap6s a aplicagéo, os sintomas por causa do uso da eletrocussao séo visiveis de imediato. Esta caracteristica do método apresenta
como vantagem a possibilidade de entrada de pessoas na area em razdo da auséncia de contaminantes. Isto facilita a execugéo de outros
processos no campo em menor intervalo de tempo apds a capina elétrica. Por estas caracteristicas da técnica, a eletrocussao pode ser utilizada
com sucesso no controle de plantas daninhas em areas urbanas (figura 13 [uso da eletrocussdo no controle de plantas daninhas em areas
urbanas]). Em municipios onde o controle quimico de plantas daninhas em vias publicas foi proibido por forga de legislagdo municipal, o controle
por meio de descarga elétrica é plenamente viavel.”. (BRIGHENTI, A. M.; OLIVEIRA, M. F. DE; COUTINHO FILHO, S. De A. Controle de plantas
daninhas por rogada articulada e eletrocussao. In: Controle de plantas daninhas: métodos fisico, mecanico, cultural, bioloégico e alelopatia.
Brasilia, DF: Embrapa, 2018. - Disponivel em: <https://www.infoteca.cnptia.embrapa.br/infoteca/handle/doc/1103281>, acesso em 07.12.2022).
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08/SUB/PR/2020, conforme trecho destacado abaixo:

Sua execucdo vem a somar com as atividades ja existentes, pois como as
mesmas ocorrem de maneira ciclico-periédica, é possivel neste intervalo entre
uma acgao e outra, entrar com o tratamento Capina Elétrica visando assim o
retardamento no desenvolvimento das ervas daninhas dos locais onde sao
realizados os servigos regulares, otimizando dessa maneira um melhor
desempenho das equipes de capina, atualmente contratado, com uma melhor
distribuicao e aproveitamento desses servigos com uma maior abrangéncia dentro
da circunscricdo da Subprefeitura, obtendo para tanto maior e melhor
produtividade dos servicos.

Dessa forma, no que pese a auséncia de estudos técnicos detalhados no processo de instrugao
da licitagao e de clausulas editalicias mais bem detalhadas no instrumento convocatorio, os quais
possibilitariam afastar de forma sumaria uma percepgao de eventual sobreposi¢cao entre o objeto
da presente licitagcdo e os objetos dos contratos n°s 010/AMLURB/2019 e 08/SUB/PR/2020, ndo
foi possivel confirmar a existéncia de sobreposicao a partir de exames documentais e de uma

analise mais exaustiva do Pregao Eletrénico n°® 03/SUB-PR/2022.

Diante do exposto, conclui-se pela auséncia de sobreposi¢cdo entre o objeto desta nova
contratacdo e os objetos dos contratos n°s 010/AMLURB/2019 e 08/SUB/PR/2020. No entanto,
em razao da auséncia de estudos técnicos preliminares a licitagdo, ndo foi possivel assegurar as
vantagens hipotéticas da implantagcéo do servigo de capina elétrica, tanto operacionais quanto

econdmicas, conforme exposto pela Subprefeitura a peca 19.
4. CONCLUSAO

A partir de exames documentais e de uma analise mais exaustiva do Pregdo Eletrénico n°
03/SUB-PR/2022, no que pese a auséncia de estudos técnicos detalhados no processo de
instrucéo da licitagdo, assim como de clausulas editalicias mais bem detalhadas no instrumento
convocatorio, que possibilitariam afastar de forma sumaria a percepgdo de eventual
sobreposicdo entre o objeto da presente licitacdo e os objetos dos contratos n°s
010/AMLURB/2019 e 08/SUB/PR/2020, nao foi possivel confirmar a existéncia de sobreposi¢cao

entre esses servigos, razdo pela qual se concluiu pela auséncia de sobreposicao entre 0s objetos

preditos. No entanto, em razdo da auséncia de estudos técnicos preliminares a licitagéo, nao foi

possivel assequrar as vantagens hipotéticas da implantacdo do servico de capina elétrica, tanto

operacionais quanto econémicas, conforme exposto pela Subprefeitura a peca 19.
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5. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS

5.1. Encaminhar este Relatério para a Subprefeitura Perus/Anhanguera para ciéncia do seu

conteudo e para apresentacao de defesa no prazo regimental, se assim o desejar.

5.2. Determinar a Subprefeitura Perus/Anhanguera que se atente a necessidade de
elaboracao de estudos técnicos preliminares a licitagdo e de melhor definigao das clausulas
editalicias nas licitagbes elaboradas pela Subprefeitura, em conformidade com a legislagao
aplicavel, fazendo constar o resultado de tais estudos nas justificativas técnicas dessas
licitagbes. A auséncia de elaboracdo de estudos técnicos preliminares a licitagdo, além de
caracterizar descumprimento da legislagao aplicavel, dificulta, se ndo impossibilita, tanto a
definicdo do objeto efetivamente necessario ao atendimento e ao aperfeicoamento de
determinada politica publica, quanto o acompanhamento do desempenho, a mensuragao dos
resultados e a afericdo dos impactos dos futuros servicos prestados pela Subprefeitura, assim

como a vantagem econémica da contratagao.

Em. 13.12.22.

LUIS FERNANDO DE F. ROSA CARLOS RICHELLE SOARES DA SILVA
Auditor de Controle Externo Supervisor de Controle Externo -
Substituto

GUILHERME KAZUHISA TANABE
Coordenador de Controle Externo — C-VI
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