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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
Setor de Oficios
Rua Libero Badard, 346, 7.° andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-905
Telefone:

Sao Paulo, 15 de dezembro de 2022.
Ao
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Av. Professor Ascendino Reis, 1130 - Vila Clementino, Sdo Paulo - SP, 04027-000

RESPOSTA AO OFICIO N. SSG 17418/2022

ASSUNTO: TC/017356/2022 - Acompanhamento — Edital - Pregdo Eletronico n? 100-SMC-G-2022 -
Contratacdo do patrocinio do Carnaval de Rua de Sdo Paulo - 2023 [relatério preliminar]

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 6025.2022/0032382-4.
Excelentissimo Sr. Conselheiro

1. Cuida-se de pedido de manifestacdo quanto ao Despacho prolatado nos autos do TC
17356/2022, o qual recomendou a suspensdo do Edital de Pregdo Eletrénico 100-SMC-G-2022, que tinha
por finalidade a contratacdo de patrocinio para o Carnaval de Rua de Sdo Paulo - 2023; bem como
manifestacdo quanto ao Relatério Preliminar de Acompanhamento de Edital, o qual se conclui, em suma:

4.1. Utilizacdo da modalidade pregdo para obtencdo de patrocinio, em desacordo com o disposto no

art. 22 do Decreto Municipal n2 46.662/2005 (item 3.2.1.2);

4.2. Falta de respaldo legal para a adoc¢do de critério de julgamento “maior oferta” para a

modalidade pregédo (item 3.2.1.2);

4.3. Falta dos indispensaveis elementos técnicos atinentes ao objeto no processo administrativo, em
desacordo com o disposto no art. 72, inciso |l, do Decreto Municipal n2 46.662/2005. Ndo constam
do processo administrativo estudos que respaldem: a) a estrutura definida para o Carnaval de Rua
2023, constante da requisigdo de servigos e do Anexo V do edital; b) quantitativo estipulado para
ambulantes; e ¢) quantitativos definidos nos itens 4.5, 4.6 e 4.7 do edital - DAS CONDICOES DE
PARTICIPACAO (itens 3.2.1.1 e 3.3.2);

4.4. Previsdao de condigdes distintas de habilitagdo no instrumento convocatério, contrariando o
disposto no art. 32, §19, inciso |, da Lei Federal n2 8.666/1993 (item 3.3.2);

4.5. Falta de precisdao das penalidades estabelecidas para a contratada, em desacordo com o
disposto no art. 54, § 12 da Lei Federal n2 8.666/1993 (item 3.3.4);

4.6. Ndo é possivel afirmar que as empresas consultadas na pesquisa de pregos apresentaram
cotagdes para os mesmos tipos de produtos/servicos, em razio da falta de especificagdo técnica dos
itens; de modo a possibilitar a comparacdo entre os orgamentos obtidos e assegurar a vantagem do
orcamento oferecido pela SPTuris (item 3.2.2).

Diante das constata¢des, temos a expor o que se segue:
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4.1. Utilizacdo da modalidade pregao para obtencdo de patrocinio, em desacordo com o
disposto no art. 22 do Decreto Municipal n? 46.662/2005 (item 3.2.1.2);

3. Antes de tudo, devemos ressaltar que a presente contratacdo serd regida sob a égide da Lei
Federal n2 8.666/1993 e que o presente certame serd realizado pela modalidade Pregdo, na sua forma
Eletronica, tipo "maior oferta”.

4. Trata-se do contrato de patrocinio cuja definicdo legal é Lei Federal n? 8.313/1991 (Lei
Rouanet):

“Art. 23. Para os fins desta lei, considera-se:

()

Il - patrocinio: a transferéncia de numerdrio, com finalidade promocional ou a cobertura, pelo
contribuinte do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, de gastos, ou a utilizacao
de bem moével ou imédvel do seu patrimodnio, sem a transferéncia de dominio, para a realizagdo, por
outra pessoa fisica ou juridica de atividade cultural com ou sem finalidade lucrativa prevista no art.
3° desta lei.”

5. Devemos lembrar que, no ambito da Administracdo Publica Municipal de Sao Paulo, a
utilizacdo do Pregdo na forma eletrénica é obrigatéria para a aquisicdo de bens e servicos comuns por
todos os seus 6rgdos, devendo ser justificada a adogao de pregdo na forma presencial, nos termos do
Decreto Municipal n2 54.102/2013.

6. Em que pese a literalidade das normas que regem a modalidade de licitacdo Pregdo, é
pacifico o seu cabimento para fins de obtenc¢do pela Administracdao Publica de maior oferta ou lance,
tendo em vista a compatibilidade do objeto do certame e o atendimento aos principios da eficiéncia,
moralidade, impessoalidade e publicidade.

7. Com efeito, entendemos que o objeto da presente licitacdo, qual seja, oferta de quota de
patrocinio em troca da cessdo dos direitos de associacdao da imagem ou marca do patrocinador, mediante
transferéncia de recursos financeiros do patrocinador para a patrocinada SMC, possui todas as
carateristicas que autorizam a utilizacdo da modalidade de licitacdo pregdo, conforme preceitua o
paragrafo Unico do artigo 12, da Lei Federal n2 10.520/2002:

“Art. 12 Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de
pregao, que serd regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais no mercado.”

8. A par disso, é entendimento do Tribunal de Contas da Unido que o pregdo deve ser
utilizado em casos semelhantes ao presente em que o critério de sele¢do da proposta é o maior lance ou
oferta, a saber:

Enunciado

Em regra, o pregdo é a modalidade de licitagdo adequada para a concessao remunerada de uso de
bens publicos, com critério de julgamento pela maior oferta em lances sucessivos. (Acordao
478/2016 — Plendrio, Relator Marcos Bemquerer, Julgamento 02/03/2016).

9. Nas palavras de Joel de Menezes Niebuhr, “no caso concreto, a licitacdo na modalidade
pregdo, com critério de julgamento na maior oferta, ndo constitui utilizacdo de critério de julgamento nao
previsto por lei, mas, sim, a utilizacdo do critério legalmente estabelecido e plenamente adequado ao
objeto do certame, com a utilizacdo do instrumento legal, mais especialmente pertinente para os
objetivos da Administracao” (Licita¢do publica e contrato administrativo — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Belo
Horizonte: Férum, 2015).

10. No caso em tela, estamos diante de um contrato de atribuicdo, por meio do qual o Poder
Publico confere determinados direitos ao particular, recebendo, em contrapartida, uma remuneracao.
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11. Na situacdo em andlise, a Administracdo cedera ao particular o direito expor suas marcas e
outros sinais distintivos em logradouros publicos e estrutura e materiais de divulgacdo de evento publico,
cobrando, como contraprestacao, o pagamento de um valor a ser determinado em certame licitatério.

12. Apesar de n3o usual, essa modalidade foi utilizada em certames com objeto semelhante.

13. Para a realizacdo do Carnaval de Rua de 2020, por meio do Processo SEl
6025.2019/0024231-8, foi realizado o Pregdo Eletronico n? 77-SMC-G-2019 (023224987), com 0 mesmo
objeto do certame ora analisado, por meio do qual se realizou pregdo, cujo critério de julgamento foi o de
maior oferta.

14. O certame em questao foi analisado por esse Egrégio Tribunal de Contas do Municipio, por
meio do Processo TC/020633/2019 (023643675), que em seu relatério chancelou a utilizagdo do pregdo,
inclusive com o critério de julgamento “melhor oferta”.

15. Da mesma maneira, para a realizacdo do Carnaval de Rua de 2022, por meio do Processo
SEI 6025.2022/0010730-7, foi realizado o Pregdo Eletronico n? 050-SMC-G-2022 (065907558), que restou
deserto (066714793). O objeto dessa licitagdo era o mesmo da ora analisada e também se utilizou a
modalidade pregdo, na forma eletrdnica, e o tipo “maior oferta”.

16. Essa licitacdo também foi analisada por esse Egrégio Tribunal de Contas do Municipio, por
meio do Processo TC/010794/2022, que em seu relatdrio também confirmou a legalidade da utilizagcdo de
pregdo, com o critério de julgamento “melhor oferta” (068575440).

17. Desta forma, em recentes processos com objeto idéntico, esse Egrégio Tribunal de Contas
do Municipio entendeu ser cabivel a utiliza¢do da licitacdo na modalidade pregdo.

18. Assim sendo, a fim de preservar o principio da seguranga juridica, tanto em relagcao a
Administragdo Publica, quanto em relagao aos licitantes, esta SMC mais uma vez adotou a modalidade
licitatéria que vem utilizando desde 2019, com amparo na legislagdo citada, no entendimento da
doutrina e de tribunais de contas e, reitera-se, com a chancela deste E. TCMSP. Portanto, faz-se
necessario considerar licita a utilizacdo da modalidade pregdo no presente certame.

4.2. Falta de respaldo legal para a adogdo de critério de julgamento “maior oferta” para a
modalidade pregao (item 3.2.1.2);

19. A respeito do apontado nesse item, fazemos referéncia a resposta apresentada ao item 4.1.

20. Ressalte-se que o tipo de licitacdo “maior oferta” é previsto na Lei Federal n2 8.666/1993,
gue é aplicdvel subsidiariamente a modalidade pregdo por forca do art. 99, da Lei Federal n2
10.520/2002.

21. Acrescenta-se que o sistema eletronico da Bolsa Eletronica de Compras — BEC viabiliza a
selecdo de proposta mais vantajosa para Administracdo sob o critério maior oferta, utilizando-se do
método conhecido na doutrina como “Pregdo Negativo”, como vem sendo utilizado em diversos certames
pelo Governo do Estado de S3do Paulo.

22. Ressaltamos ainda que, o critério de julgamento “maior oferta” foi utilizado recentemente
em certames com objeto semelhante.

23. Conforme visto, para a realizagdo do Carnaval de Rua de 2020, por meio do Processo SEI
6025.2019/0024231-8, foi realizado o Pregdo Eletronico n? 77-SMC-G-2019 (023224987), com 0 mesmo
objeto do certame ora analisado, por meio do qual se realizou pregdo, cujo critério de julgamento foi o de
maior oferta.

24. Esse procedimento licitatério foi analisado por esse Egrégio Tribunal de Contas do
Municipio, por meio do Processo TC/020633/2019 (023643675), que em seu relatério considerou legal a
utilizacdo do pregdo com o critério de julgamento “maior oferta”.
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25. De maneira analoga, para a realizacdo do Carnaval de Rua de 2022, por meio do Processo
SEI 6025.2022/0010730-7, foi realizado o Pregdo Eletrénico n? 050-SMC-G-2022 (065907558), que restou
deserto (066714793). O objeto dessa licitacdo era o0 mesmo da ora analisada e também se utilizou a
modalidade pregdao com o critério de julgamento “maior oferta”.

26. Ao analisar esse procedimento licitatério, por meio do Processo TC/010794/2022, essa
Corte de Contas, em seu relatério, também confirmou a legalidade da utilizacdo de pregdo, com o critério
de julgamento “maior oferta” (068575440).

27. Assim sendo, em recentes processos com objeto idéntico, esse Egrégio Tribunal de

Contas do Municipio entendeu ser cabivel a adogao de critério de julgamento “maior oferta” para a

modalidade pregao.

28. Assim sendo, a fim de preservar o principio da seguranga juridica, tanto em relagao a
Administragdo Publica, quanto em relagdo aos licitantes, esta SMC mais uma vez adotou o critério de
julgamento que vem utilizando desde 2019, com amparo na legislacdao citada, no entendimento da
doutrina e de tribunais de contas e, reitera-se, com a chancela deste E. TCMSP. Portanto, faz-se
necessario considerar licita a utilizacdo da modalidade pregdo no presente certame.

4.3. Falta dos indispensaveis elementos técnicos atinentes ao objeto no processo
administrativo, em desacordo com o disposto no art. 72, inciso Il, do Decreto Municipal n2
46.662/2005. Ndo constam do processo administrativo estudos que respaldem:

a) a estrutura definida para o Carnaval de Rua 2023, constante da requisicao de servigos e
do Anexo V do edital;

b) quantitativo estipulado para ambulantes; e

c) quantitativos definidos nos itens 4.5, 4.6 e 4.7 do edital - DAS CONDICOES DE
PARTICIPACAO (itens 3.2.1.1 e 3.3.2);

29. Em relacdo ao item A), a Secretaria da Cultura, juntamente com as outras pastas da
Municipalidade, realizam diversos eventos durante o ano, como a Virada Cultural, Carnaval, etc. Essa
experiéncia resultou no quantitativo apontado. A realizacdo do evento de 2023, tera seu formato ja
consagrado mantido, por isso, os quantitativos estimados e utilizados na planilha do ANEXO V estdao
lastreados em edigGes anteriores do evento e seguem o planejamento da Secretaria de Cultura em
conjunto com outras secretarias e empresas publicas municipais que participam direta ou indiretamente da

organizagdo do evento.

30. De qualquer forma, a fim de melhor fundamentacdo do processo administrativo que trata
da licitacdo em questdo, citamos como uma das referéncias o processo SEI de numero
6025.2019/0024131-8, do qual trata a realizagdo da Ultima edi¢do do carnaval de rua. Além disso, o setor
técnico responsavel revisou e justificou o Termo de referéncia e seus anexos, conforme doc. SEI
075735348.

31. Em relacdo ao item B), o quantitativo anunciado de ambulantes foi baseado em estimativa
médias das ultimas duas edi¢cdes do referido evento, 2019 e 2020, respectivamente nas quantidades de
10 mil e 12 mil. Vale ressaltar que se trata de um evento ainda no periodo de retomada, considerada a
interrupcao das festividades pelas restricdes sanitdrias decorrentes da epidemia do CORONA VIRUS. Por
precaucdo, considerando o novo cendrio de realizacdes de megaeventos, em que a disseminacdo da
COVID-19 esta sob controle e ja nos permite voltar de forma gradativa a nossa rotina pré-pandemia.
Consideramos ainda as restri¢cdes sociais ao longo dos ultimos dois anos, com impactos gerados na saude
e comportamento cauteloso nos individuos em eventos de massa, concluimos uma estimativa de publico
rotativo de 14 milhdes de folides, aguém do que seria esperado considerando a curva crescente de
publico verificada no periodo pré-pandemia.

32. Além disso, o aumento do numero de ambulantes por quantidade de publico foi uma
solicitacdo apresentada pelos representantes de blocos de rua, em audiéncias publicas, com a finalidade
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de melhor atendimento do publico presente e melhor fruicdo dos desfiles, visto que nos trajetos mais
concorridos hd grande dificuldade do publico em chegar até os pontos de venda, devido ao grande
numero de pessoas que ocupam vias, dificultando os cortejos autorizados.

33. Assim, o quantitativo divulgado de ambulantes foi alcancado, considerando o aumento de
publico e a necessidade de ampliacdo na oferta de atendimento por parte dos ambulantes, a fim de se
alcancar um atendimento ao publico de forma mais ordenada, gerando uma melhor experiéncia aos
folides, turistas e/ou municipes, e, consequentemente, a melhoria constante das subsequentes edi¢ées
do carnaval de rua.

34. Em relacdo ao item C), ainda, quanto aos quantitativos definidos nos itens 4.5, 4.6 e 4.7 do
edital, na fase de pesquisas e estudos preliminares que antecedeu a elaboracdo do presente, verificou-se
em outros eventos com proporc¢des similares, como por exemplo o festival de musica ‘Rock in Rio’, um
numero maior de marcas envolvidas na exploracdo, assim fora concluido o entendimento de que o
quantitativo de até 10 marcas, independente do modelo de participagdo, possibilitaria maior
participagao.

35. Assim quanto ao item 4.5. referente a proposta por pessoa juridica Unica, que ja detém a
sua marca, podera acrescentar até mais 09 marcas, totalizando 10, possuindo essas o direito de
exploracdo de até 50% da exploracdo total publicitdria de acordo com a redistribuicdo proposta pelo
vencedor do certame.

36. Quanto ao item 4.6. referente a proposta por consércio, poderd ser formado por até 10
pessoas juridicas interessados na participacdo no patrocinio em conjunto;

37. Por fim, quanto ao item 4.7., estipulamos a possibilidade de participacao de agéncia de
comunicagdo ou produtora de eventos limitando-se a exploragdao de até 10 marcas, através das anuéncias
das mesmas.

38. Como é possivel notar, as trés espécies de participantes podem expor até 10 marcas
diferentes. Em relacdo a distingdo feita para o licitante pessoa juridica Unica, sobre a possibilidade de
redistribuicdo de apenas 50% da exploragdao total publicitaria, ela se justifica pela necessidade de
observancia ao objeto social do licitante. Isto é, o licitante “pessoa juridica Unica” ndo tem por objeto
social a exploracdo de marcas alheias, caso o tenha, devera participar na qualidade de agéncia de
publicidade.

39. Na verdade, ela participa com a finalidade de exploracdo de marca cujos direitos é
detentora e pode ceder parte da cota de exploracdao publicitdria a outros detentores de outras marcas,
em respeito ao objeto social previsto em seu ato constitutivo.

40. Por sua vez, o consércio, como representa a reunidao de até dez pessoas juridicas, sendo
cada uma detentora do direito de exploracdo da marca que apresenta, ndo ha essa necessidade de
limitacdo.

41. Assim, cada espécie de participante, possui caracteristicas Unicas, dai porque foram
estipuladas as distingdes acima mencionadas no edital, a fim de se garantir o respeito ao objeto social
dos licitantes, e aumentar a possibilidade de participagdo no certame de uma maior diversidade de
pessoas juridicas.

42. Assim, justifica-se os quantitativos e limites definidos, com o objetivo de possibilitar a
maior participacdo e consequentemente o aumento do carater competitivo do processo licitatério e éxito
na contratacdo de patrocinio Carnaval de Rua de S3do Paulo 2023, atingindo o interesse publico das
politicas publicas culturais, em conformidade com o Decreto Municipal n° 58.857 de 17 de julho de 2019.

4.4. Previsao de condicoes distintas de habilitagdo no instrumento convocatdrio,
contrariando o disposto no art. 32, §19, inciso |, da Lei Federal n? 8.666/1993 (item
3.3.2);
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43. Quanto ao item 3.3.2. “Da forma de participacdo e da exploragdo publicitdria da marca e
Logomarca”, fls.14 a 16 do relatdrio preliminar de acompanhamento de edital, conforme apontado pelo
Tribunal, as trés formas de participacdo no certame estipuladas na clausula 4.4., carecem de isonomia

guanto a requisicdo dos documentos de condi¢des de habilitagao.
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44, Diante de tal apontamento, constatamos um vicio no edital, o que ja foi imediatamente
sanado com a retificacdo da clausula 4.7.2. do edital, acrescentando a exigéncia de todos os documentos
expressos na clausula 12.6., habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista e qualificagdo econdmico-financeira em
cumprimento ao principio constitucional da isonomia e igualdade de participagao

45. Segue novo texto do edital documento 075709053 com a retificacdo mencionada.

4.5. Falta de precisao das penalidades estabelecidas para a contratada, em desacordo
com o disposto no art. 54, § 12 da Lei Federal n2 8.666/1993 (item 3.3.4);

46. Acatamos os apontamentos do Egrégio TCM, a minuta de contrato que consta no edital
sera readequado para constar:
7.4. Multa por inexecucdo parcial do contrato: 30% (trinta por cento), pelo atraso no pagamento do
patrocinio em até 20 dias corridos da assinatura do contrato.

7.5. Multa por inexecucdo total do contrato: 50% (cinquenta por cento), se a partir do 212 dia, da
assinatura do contrato, ndo houver sido realizado o pagamento do patrocinio.

47. Segue novo texto do edital documento 075709053 com a retificacdo mencionada.

4.6. Nao é possivel afirmar que as empresas consultadas na pesquisa de precos
apresentaram cotagées para os mesmos tipos de produtos/servicos, em razdo da falta de
especificacdo técnica dos itens; de modo a possibilitar a comparagao entre os orgamentos
obtidos e assegurar a vantagem do orcamento oferecido pela SPTuris (item 3.2.2).

48. A fim de comprovar que as empresas consultadas na pesquisa de preco apresentaram
cotagdo para os mesmos tipos de produtos/servigos, acrescentamos os orgamentos revalidados com os
respectivos descritivos, conforme doc. 075726055.

CONCLUSAO

49. A vista do exposto, pontuamos que as constatacdes apontadas nos itens 4.4, 4.5, 4.6 foram
acatados e que o apontado nos itens 4.1, 4.2 e 4.3 encontram-se devidamente justificados, motivo pelo
qual o certame encontra-se apto a prosseguir.

Atenciosamente,

Aline Nascimento Barrozo Torres
sel- Secretaria Municipal de Cultura

Processo Em 15/12/2022’ as 18:56.

rlotronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cddigo verificador 075731328 e o cddigo CRC 0C2084AE.
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Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 6025.2022/0032382-4 SEI n2 075731328
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